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Ny bibliotekslag (Ds 2012:13)

Remiss fran Kulturdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ’Ny bibliotekslag” (Ds 2012:13) hanvisas till vad som
sdgs 1 denna promemoria.

Foredragande borgarridet Madeleine Sjostedt anfor foljande.
Arendet

Kulturdepartementet har remitterat departementspromemorian Ny bibliotekslag”.
Forslaget syftar framst till att mota de omvarldsfordndringar som skett sedan den
nuvarande bibliotekslagens (1996:1596) tillkomst och behovet av att lagens tillamp-
ning f6ljs upp. Genom forslaget forstirks viktiga principer som att utlaning av littera-
tur ska vara avgiftsfri och att alla ska ha tillging till biblioteksservice. Ett av de
frimsta motiven till att infora en ny lag i stéllet for att genomfora en omfattande re-
videring av den nu géllande &r att 6ka lagens anvéndarvénlighet.

Den nya lagen foreslds vara teknikneutral och sirskilt ange att folkbiblioteken ska
frimja anvindningen av informationsteknik for kunskapsinhamtning och lérande. Ett
kvalitetskrav foreslas genom en bestimmelse om att folkbibliotekens utbud och
tjénster ska priglas av allsidighet och kvalitet. Sérskilt prioriterade grupper, bland
annat barn och ungdomar, lyfts fram i den nya lagen.

Ansvarsfordelningen mellan olika bibliotekshuvudman faststélls tydligare. En
forutsittning for forslagen ar att folkbibliotekens verksamhet dven fortséttningsvis
ska vara ett kommunalt ansvar. Det innebér att bibliotekslagen inte ska foreskriva
under vilka former kommuner ska erbjuda sin biblioteksservice och landsting ska
bedriva sin biblioteksverksamhet. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli
2013.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden. Kulturforvalt-
ningen har inkommit med ett kontorsyttrande pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till forslaget till ny bibliotekslag. Konto-
ret anser att forslaget understryker viktiga principer for det allminna biblioteksva-
sendet sdsom avgiftsfrihet och allsidighet i utbud. Vidare anser kontoret att forslaget
innebdr en vilkommen anpassning till ett fordndrat medielandskap. Innan forslaget
overldmnas till riksdagen framhéller dock kontoret att avtalsfrédgorna kring e-bocker
vidare ska belysas.




Kulturférvaltningen vilkomnar de forandringar som den nya lagen innebér men
onskar se att ett annat ord dn litteratur anvinds vilket forvaltningen i alltfor hog ut-
strackning anser for tankarna till den traditionella tryckta boken. Férvaltningen anser
dven att den nya bibliotekslagen mer ingdende ska beskriva vilka medier biblioteken
ska tillhandahélla avgiftsfritt. Vidare anses att den foreslagna lagens foreskrifter om
samverkan mellan hogskolebibliotek, l&necentraler och andra statligt finansierade
bibliotek och folkbiblioteken bor tydliggoras, sérskilt med avseende pa finansiering.

Mina synpunkter

I departementspromemorian ldmnas forslag till en ny bibliotekslag. Den foreslagna
bibliotekslagen tar framforallt avstamp i de omvérldsforandringar som redan har
skett inom litteraturen med bakgrund av digitaliseringen. Att en sadan fordndring av
bibliotekslagen sker dr vilkommet da det dr av stor vikt att det allmédnna biblioteks-
vasendet dr anpassat till ett nytt digitalt litteraturlandskap.

Det ar positivt att den nya lagen foreslas vara teknikneutral tillika att mojligheten
att avgiftsbeldgga utlaning av litteratur i digitalt format utesluts, &ven om inga folk-
bibliotek idag — mig veterligen — har anvint sig av den méjligheten. Aven om den
foreslagna lagen innebér att de allménna biblioteken inte ska kunna ta ut avgifter for
utlaning av litteratur i digitalt format kvarstar 4nda andra problem i allménhetens
tillgénglighet av litteratur i digitalt format, exempelvis att e-bocker inte tillhandahalls
vid vissa folkbibliotek och att biblioteken inte i 6nskvérd utstrackning har mojlighet
att paverka vilken litteratur som digitalt ska finnas tillgdnglig via de allménna biblio-
teken. Innan forslaget till ny bibliotekslagstiftning presenteras for riksdagen bor de-
partementet fora in ett resonemang angéende avtalen kring e-bockerna som syftar till
att sdkra tillgdngen till e-bocker for lantagarna utan att en orimlig del av medieansla-
get tas 1 anspréak eller att urvalet inskrdnks samtidigt som upphovsrittstagarnas in-
tressen sdkerstills. Staten bor ta pa sig ett ansvar for att en 10sning kring avtalsfra-
gorna med rittighetsinnehavarna kommer till stdnd. Vidare finns redan nu en stor
potential, som inte tas tillvara, att utoka digitaliseringen av tillgénglig litteratur. Detta
skulle avsevirt oka tillgdngen till digital litteratur inom biblioteksvésendet.

En foréndring i forhéllande till den nuvarande bibliotekslagen é&r att ansvaret for
skolbiblioteken flyttas fran kommunerna till den huvudman som ansvarar for skol-
verksamheten. Detta &r en viktig fordndring som tydliggor skolhuvudménnens ansvar
att 1 enlighet med den nya skollagen erbjuda sina elever tillgang till skolbibliotek.

I den foreslagna bibliotekslagen aterfinns dven skrivningar om att bibliotekens ut-
bud och tjénster ska priglas av allsidighet och kvalitet. Liknande formuleringar finns
for biblioteksvésendet i badde Danmark och Norge. Att ett sédant krav infors 1 biblio-
tekslagen markerar de allménna bibliotekens roll som institutioner for bildning och
deras vikt for medborgaren som en aktiv part i ett demokratiskt samhille.

I syfte att 6ka likvardigheten i biblioteksservice samt hdja kvaliteten pa densam-
ma foreslés att en statlig myndighet ska ha ansvar fér samverkan inom det allménna
biblioteksvédsendet. En sdidan myndighet foreslas att tillsammans med kommunerna
och landstingen utveckla de lokala biblioteksplanerna, hur de anvénds och hur de
foljs upp. D behov och forutsittningar ser olika ut fran kommun till kommun stéller
vi oss dock tveksamma till behovet av en myndighetssamordning av ndgot som &r
kommunernas eget framtagna planer.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen Ny bibliotekslag” (Ds 2012:13) hénvisas till vad som sidgs

i denna promemoria.

Stockholm den 30 augusti 2012

MADELEINE SJOSTEDT

Bilaga
Ny bibliotekslag (Ds 2012:13), promemorians huvudsakliga innehall samt forfatt-
ningsforslag

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslér kommunstyrelsen besluta
Som svar pa remissen ”Ny bibliotekslag” hanvisas till foljande yttrande.

Viénsterpartiet vill sdkra tillgangen till bibliotek for alla i samhéllet. Avgorande ar avgiftsfri
tillgéng till boklan och bibliotekets dvriga service, men ocksé uppsokande verksamhet. Bibli-
otekslagen ska garantera att ménniskor avgiftsfritt kan anvénda olika medier, inklusive elek-
troniska, pa lika villkor. Den ska ocksa trygga att biblioteken halls fria fran inflytande av
marknadskrafterna och kommersiella intressen.

P& senare tid har biblioteken utsatts for allvarliga nedskdrningar. En minskning av medie-
utbudet okar skillnaderna mellan de som har rad att sjdlva kopa bocker/media och dvriga
medborgare. Det dr darfor bra att den nya lagen anger att folkbiblioteken ska anpassas till
invanarnas behov, men for att leva upp till detta kravs dkade resurser samt statligt stod. Be-
stimmelsen om avgiftsfrihet ska gélla alla medier som biblioteken lanar ut oavsett form.

Manga skolor framforallt friskolor saknar skolbibliotek. Det ar darfor bra att det gors tyd-
ligt 1 forslaget till ny bibliotekslag att dven privat drivna skolor har ansvar for skolbibliotek.

Ett vixande problem ér att bibliotek 14ggs ut pa entreprenad. Nar kommunen inte ldngre
sjdlva driver bibliotek minskar allménhetens insyn, meddelarfriheten forsvinner och det finns
starka skél att vara orolig for allsidigheten och neutraliteten. Den nya bibliotekslagen maste
sla fast att folkbibliotek ska drivas av kommunen. Vi instimmer ocksé i kulturférvaltningens
forslag bibliotekens syfte och dndamal ska ha en vidare formulering dn den foreslagna, utifran
UNESCO:s folkbiblioteksmanifest. Det behover ocksa slés fast att biblioteken ska motverka
kunskapsklyftor och segregation. Biblioteken ska dérfor bedriva uppsokande verksamhet och
bibliotek inréttas pa arbetsplatser, vard- och andra institutioner, d4ven fangelser. Till de priori-
terade grupperna ska inte bara barn och unga, funktionsnedsatta och nationella minoriteter
raknas upp utan dven dldre och invanare med lag utbildning raknas.

Forutom kommunala och landstingskommunala biblioteksplaner vill vi att en nationell
biblioteksplan tas fram for alla offentligt 4gda eller stodda bibliotek, saledes dven hogskole-



och folkhdgskolebibliotek. Den nationella planen ska samordna systemen och skapa dver-
skadlighet i biblioteksfloran och sikerstélla en likvérdig biblioteksstandard och biblioteksser-
vice dver hela landet. Det bor ocksé anges i lagen att de lokala biblioteksplanerna ska omfatta
lasstimulerande atgérder och tillgang till digitala medier.

Den nya bibliotekslagen maste sla fast att bibliotek méste finnas i mindre samhillen och
pa orter och i stadsdelar dir behovet &r sérskilt stort. Det ricker inte att sdga att varje kom-
mun ska ha ett bibliotek, eftersom vissa kommuner ir mycket stora geografiskt sett. Oppetti-
derna ska anpassas till ndr ménniskor har tid att besoka biblioteket och bokbussar aterinséttas
i glesbygden. Den foreslagna formuleringen om att biblioteksservice ska finnas tillgénglig for
alla behover dérfor konkretiseras.

Det finns en méingd andra insatser som ocksa behover goras for att stirka bibliotekens roll
i samhillet. Lasfrdmjande verksamheter behover initieras och ges stdd, och vuxna av bada
kdnen uppmuntras att ldsa for barnen. En subventionering av lasfrimjande utgivning av barn-
och vuxenlitteratur bor inforas. Forfattarnas mdjligheter att soka offentliga medel for att kun-
na utfora sitt arbete bor breddas och anslagen utokas. Litteraturstddet behélls och utvecklas
for att sdkra savil de storre som de mindre forlagens moéjligheter att ge ut kvalitetslitteratur.
Ett regelverk som motverkar forlags- och distributérskoncentrationen utreds och infors. Ge-
nusperspektiv ska tillimpas nér det giller mediebestdnd och ldsstimulering. Biblioteksersitt-
ningen ska behallas och stérkas.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstér fran att delta i beslutet.



ARENDET

I promemorian ldamnas forslag till en ny bibliotekslag. Forslaget syftar framst till att
mota de omvirldsfordndringar som skett sedan den nuvarande bibliotekslagens
(1996:1596) tillkomst och behovet av att lagens tillimpning f6ljs upp. Genom forsla-
get forstéirks viktiga principer som att utlaning av litteratur ska vara avgiftsfri och att
alla ska ha tillgang till biblioteksservice. Ett av de frimsta motiven till att infora en
ny lag i stéllet for att genomfora en omfattande revidering av den nu géllande &r att
oka lagens anvéndarvénlighet.

Den nya lagen foreslas vara teknikneutral och sérskilt ange att folkbiblioteken ska
frimja anvindningen av informationsteknik for kunskapsinhdmtning och larande. Ett
kvalitetskrav foreslas genom en bestimmelse om att folkbibliotekens utbud och
tjénster ska priglas av allsidighet och kvalitet. Sarskilt prioriterade grupper, bland
annat barn och ungdomar, lyfts fram i den nya lagen.

Ansvarsfordelningen mellan olika bibliotekshuvudman faststélls tydligare. En
forutsittning for forslagen ar att folkbibliotekens verksamhet dven fortsdttningsvis
ska vara ett kommunalt ansvar. Det innebér att bibliotekslagen inte ska foreskriva
under vilka former kommuner ska erbjuda sin biblioteksservice och landsting ska
bedriva sin biblioteksverksamhet. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli
2013.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden. Kulturforvalt-
ningen har inkommit med ett kontorsyttrande pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 29 juni 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det nya forslaget till bibliotekslag &r i grunden en anpassning till dagens mediemarknad,
bade ur produktions- och konsumtionshansyn. Sitten att kommunicera har exempelvis sedan
den nuvarande lagstiftningen antogs éndrats radikalt.

De anpassningar, eller skdrpningar som foranstaltas angaende avgiftsfrihet, teknikneutra-
litet, kvalitetskrav tillsammans med syftet om exempelvis ldrande, prioritering av grupper
och tillgéngligheter ligger vél inom den tidigare lagens hiagn och tjainar mer som fortydligan-
den for verksamhetens syfte 4n som formforeskrifter. Nagra egentliga nya krav eller ansvars-
forhallanden &ldggs inte staden.

Dérutover menar stadsledningskontoret att den foreslagna bibliotekslagstiftningen ar en
anpassning till dagens medielandskap och mediekonsumtion som Stockholms stad i sin bib-
lioteksverksamhet redan gjort. Exempelvis har e-media, funnits tillgéngliga pa Stockholms
stadsbibliotek sedan 2001. Biblioteken har ocksé arbetat med att bli battre pa att mota det
mangkulturella Stockholm genom att litteratur pa fler sprak samt fler kulturer och sprakom-
raden lyfts in i verksamheten. Den foreslagna lagstiftningen dr darmed vl i linje med sta-
dens antagna Kulturvision 2030 samt Strategisk plan for bibliotek i Stockholms stad 2011 —
2015.

Stadsledningskontoret bedomer dérfor att den foreslagna lagstiftningen inte paverkar sta-
dens mal, budget eller organisation.

Ur ett overgripande perspektiv anser stadsledningskontoret att det ar bra att &ven den nya



lagstiftningen har formen av en ramlag, att anvandarperspektivet framhalls och att litteratur
och lasning lyfts fram.

Avslutningsvis konstaterar stadsledningskontoret att forslaget till ny bibliotekslagstift-
ning inte tar hansyn till situationen med den allt mer populéra e-boken. Formerna och avta-
len som kringgérdar tillgdngligheten till e-bocker via de allmédnna biblioteken gynnar inte
bibliotekslagstiftningens intentioner. I stéllet riskeras tillgédngligheten att begransas samtidigt
som kommunernas budget for biblioteksverksamhet kraftigt kan komma att urholkas. Innan
forslaget till ny bibliotekslagstiftning presenteras for riksdagen bor remitanten fora in ett
resonemang angaende avtalen kring e-bockerna som syftar till att sikra tillgangen till e-
bdcker for lantagarna utan att en orimlig del av medieanlaget tas i ansprak samtidigt som
upphovsrittstagarnas intressen sékerstélls.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors i tjansteutlatandet.

Kulturforvaltningen

Kulturférvaltningens kontorsyttrande daterat den 3 augusti 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

2§
Forvaltningen valkomnar paragraf 2 och dess fokus pa bibliotekens syfte och &ndamal, men
anser dock att den i hdgre grad bor utga fran allmédnhetens behov och spegla hur omvérlden
paverkat anvandningen av bibliotek. Det ar viktigt att ordvalet “litteratur” Sppnas upp for en
vid tolkning av begreppet alternativt att det gors ett annat ordval. ”Litteratur” kan riskera att
tolkas som enbart tryckt textbaserad media. En ny bibliotekslag bor beskriva bibliotekens
syfte och andamal utifrén nya informations- och kulturvanor med snabbt 6kad anvindning
av andra medier 4n traditionellt trycka textbaserade. En bibliotekslag for framtiden bor tyd-
ligt synliggora text, musik, rorlig bild och spel pa en mangd mediebérare varav papper dr och
skall behandlas som en av flera.

Ocksé anvindningen av ordet upplysning” kan problematiseras dé det riskerar att fora
tankarna till envigskommunikation dér biblioteken felaktigt ses som sédndare. En omvirld
dar kunskapsutbyte allt mer sker genom kommunikation mellan jamstéllda parter har lett till
att biblioteken i allt storre utstrackning erbjuder mojlighet for alla att bidra och sprida per-
sonliga rekommendationer, boktips och andra kunskaper. Detta utifran grundtanken att ny
kunskap skapas da information delas.

Enligt férvaltningens mening bor bibliotekens syfte och d&ndamaél ges en vidare beskriv-
ning 4n vad lagforslaget foreslar. UNESCO:s folkbiblioteksmanifest kan fungera som inspi-
rationskélla och resultera i en formulering i stil med: Biblioteken ska bidra till vélinformera-
de ménniskor som genom en fri och obegrinsad tillgang till kunskap, tankar, kultur och
information kan gora sjilvstindiga stéllningstaganden och delta i utvecklingen av demokra-
tin.

3§

Mycket bra att forslaget i paragraf 3 tydliggor att dven enskilda huvudmén har ansvar for
skolbiblioteksverksamhet. Verksamhet utifran, och uppf6ljning av, denna paragraf och skol-
lagen ar av avgorande betydelse for skolelevers tillgang till biblioteksservice.

5§

I paragraf 5 stér att ’folkbibliotek skall frimja anvéndning av informationsteknik for kun-
skapsinhdmtning och ldrande”, hér bor tydliggoras att informationsteknik skall anvéndas i all
form av biblioteksservice, dven innefattandes den service som syftar till allmdan kommunika-
tion, kulturskapande och kulturupplevelser. Se resonemang kring paragraf 2. Vidare val-
komnar forvaltningen att “kvalitet” lyfts som begrepp men uppfattar att begreppet &r kom-
plext och behover utvecklas for att kunna anvéndas.

6§

Folkbibliotekens verksamhet for barn och ungdomar &r ofta omfattande och forvaltningen
anser inte att detta speglas i hur paragraf 6 beskriver ”stimulera till 1dsning”. Genom att ska-



pa och stirka ldsvanor, stimulera nyfikenhet och léslust samt genom att uppmuntra eget
skapande, bidrar biblioteken till att stirka barns och ungas personlighetsutveckling. Dagens
biblioteksverksamhet for barn och unga bor inte enbart, som lagforslaget framst antyder,
vara ”at” barn och ungdomar utan ocksa “med” och av” barn och ungdomar.

6,7 och 9§

Som framhéllits i kommentaren kring paragraf 2 bor litteraturbegreppet vidgas eller bytas ut.
Bibliotek bor utga fran barn och ungdomars (6§), respektive funktionsnedsattas (7§), behov
av en mangfald medieformat snarare &n att riskera en begransande tolkning av begreppet
litteratur. En risk forvaltningen ser trots att paragraf 9 foreslar att folkbiblioteken avgiftsfritt
skall tillhandahélla litteratur oavsett publiceringsformat. Den danska bibliotekslagen gor en
mer utforlig upprakning av vilka medier folkbiblioteken fritt ska erbjuda. Forvaltningen
foreslar att bestimmelsen om avgiftsfrihet utvidgas till att gélla samtliga medier biblioteken
tillhandahaller, oavsett publiceringsform.

15§

Forvaltningen anser att lagforslaget inom paragraf 15 dr otydligt och behdver utvecklas av-
seende ansvar och finansiering av bibliotekens kompletterande medieforsérjning och fjarr-
lan.



