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Atgirder for att bryta hemlésheten
Skrivelse fran Margareta Olofsson (V)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelse fran Margareta Olofsson (V) om "Atgirder for att bryta hemldshe-
ten” anses besvarad med vad som sédgs i denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Margareta Olofsson (V) tar i en skrivelse den 22 januari 2003 till kommunstyrelsen
upp betydelsen av att 6ka antalet forsoks- och triningsldgenheter som formedlas via
bostadsformedlingen. | samband med markanvisning foreslar Margareta Olofsson att
det avtal som skrivs mellan bostadsforetaget och staden ska stipulera att en viss andel
av lagenheterna i nyproduktionen ska anvisas till kon for forsoks- och traningsliagen-
heter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, ddvarande gatu- och fastighets-
nimnden, stadsbyggnadsndmnden samt styrelsen for Stockholms Stads Bostadsfor-
medling AB.

Stadsledningskontoret anser att en frivillig 6verenskommelse mellan staden och
fastighetségarna i forsta hand bor provas istdllet for ett tvingande avtal, vilket dven
giller forslaget om ny markanvisningspolicy.

Gatu- och fastighetsndmnden anser att det inte finns nagra principiella synpunkter
mot forslaget att markanvisning endast ska ges till byggherre som har avtal med bo-
stadsformedlingen. Frivillig 6verenskommelse mellan staden och fastighetsdgarna
foredras dock framfor lagstadgat tvang.

Stadsbyggnadsndmnden anser att en frivillig 6verenskommelse mellan staden och
fastighetségarna i forsta hand bor provas som alternativ till tvingande lagstiftning.

Styrelsen for Stockholms Stads Bostadsférmedling AB anser att en frivillig 6ver-
enskommelse mellan privata fastighetsdgare och bostadsformedlingen finns brett
forankrat i kommunfullmaiktige. En tvangslagstiftning skulle vara forodande for sam-
arbetet med de privata vérdarna.

Mina synpunkter

HemlG6shet ér ett samhillsproblem som aldrig far accepteras. Varje hemlds méste
métas utifrdn sina mojligheter. Aven om hemldshet dr en komplex friga handlar det




om enskilda individer. Dérfor &r det viktigt att vi arbetar med fragan utifrin manga
aspekter. Det handlar savél om att hitta [6sningar for de akuta problemen, vilket vi
lyckats bra med genom tak-over-huvudet-garantin, men dven om att hitta langsiktiga
l6sningar for att bryta hemlosheten. Sedan 2004 har hemldsheten i Stockholms stad
minskat med cirka 400 personer och staden har som mal att halvera den akuta hem-
losheten till 2013. Precis som framhalls i skrivelsen sé delar jag uppfattningen att
forsoks- och traningsldgenheter dr av storsta vikt for personer att ta sig fran hemlos-
het till en bostad och saledes fa en fast punkt i vardagen. Det ar darfor viktigt att
staden genom berdrda forvaltningar och bolag, bostadsféormedlingen samt de privata
virdarna tillsammans arbetar for att tillskapa och férmedla fler forsdks- och tranings-
lagenheter. I samarbete med Lunds universitet och Stadsmissionen driver staden pro-
jektet Housing First som gar ut pa att den som dr hemlds och har en bakomliggande
missbruksproblematik och/eller psykisk problematik ska fa bostad forst och darefter
behandling. Modellen gar ut pa att forst 16sa det akuta problemet, det vill sdga hem-
l6sheten, for att sedan ge stod for att 16sa den bakomliggande problematiken. De
forsta boende har redan flyttat in och projektet kommer att paga i ungefar ett ars tid.

Jag vill i likhet med remissinstanserna framhélla att arbetet med att tillskapa for-
sOks- och triningsldgenheter nar bést resultat om det bygger pa frivilliga samarbeten
och inte pé lagstadgade krav. I takt med att antalet privata vardar som ansluter sig till
bostadsformedlingen dkar, s& dkar dven antalet forsoks- och traningsldgenheter som
formedlas. Under 2010 formedlades 319 forsoks- och trianingsldgenheter via bostads-
formedlingen, vilket 4r en fordubbling jamfort med 2003. De privata vérdarna har
nistintill sjudubblat antalet forsoks- och traningsldgenhet, ndgot som skett genom ett
frivilligt samarbete. Genom fortsatt fungerande samarbete mellan staden, bostads-
formedlingen och de privata viardarna kan vi fortsitta 6ka antalet forsdks- och tré-
ningslidgenheter och pa sé vis ta ett viktigt steg i arbetet med att minska hemldsheten.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Skrivelse fran Margareta Olofsson (V) om ”Atgirder for att bryta hemldshe-
ten” anses besvarad med vad som sédgs i denna promemoria.

Stockholm den 3 februari 2011
JOAKIM LARSSON
Bilagor

1. Reservationer m.m.
2. Skrivelse fran Margareta Olofsson (V)



Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foresléar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Skrivelse av Margareta Olofsson (V) om Atgirder for att bryta hemldsheten” besva-
ras med vad som sédgs nedan.

Det dr for det forsta anméarkningsvart att skrivelsen inte besvaras férrdn nu — mer 4n atta ar
efter att den skrevs.

For det andra behover Stockholm en helt ny politik for att minska hemldsheten.

En egen, fast bostad dr en ménsklig réttighet. De allménnyttiga bostadsbolagen bor fa i upp-
drag att 6verlamna ytterligare 300 ldgenheter per ar till Stiftelsen Hotellhem, som i sin tur
uppdras att formedla dessa som fasta kontrakt till personer och familjer som i dag lever i
hemloshet. Avtal ska slutas med privata bostadsbolag om fler lagenheter. Detta vore ett sitt
att infora Bostad forst pa riktigt, en metod som forskningen visat fungerar béttre &n de trapp-
stegsmodeller som i dag anvénds.

For att minska antalet avhysningar behover staden utveckla det forebyggande arbetet och
erbjuda fler konkreta insatser som budgetradgivning och juridisk hjélp. Under 2010 vriktes
exempelvis 37 barn fran sina hem i Stockholms stad. Det &r ovérdigt en kommun som ska
vara i “’virldsklass”. De allménnyttiga bostadsbolagen bor skriva in i sina policies, att barn
inte ska vrékas.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (bdda MP) med hanvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Kommunstyrelsen bifaller delvis skrivelsen fran Margareta Olofsson (V).
2. Dirutover vill vi framfora f6ljande.

Sorgligt nog har inte hemldsheten kommit sérskilt mycket ndrmare en 16sning, trots att det har
gatt over atta ar sedan skrivelsen lades. Idag rdknas omkring 3 000 stockholmare som hemlg-
sa, varav ungefér 400 ar akut hemlosa. Det ar ungefar lika ménga som for tva ar sedan.

Det ar en méansklig rattighet att ha en bostad. Samhéllet har en skyldighet att gora allt vad
som star i dess makt for att uppfylla den ritten. Bostadsforsorjningsansvaret vilar pd kommu-
nerna. Staden maste darfor ta grundlagens skrivning om allas rétt till bostad pa allra storsta
allvar.

Vi vill bedriva en social bostadspolitik, som gor det mojligt for alla stockholmare att fa en
bostad till rimlig hyra. Den borgerliga majoriteten for ddremot en bostadspolitik som férsam-
rar mojligheterna bade for ménniskor med laga eller normala I6ner och for hemlosa att fa en
permanent bostad. Utforséljningen av billiga sméldgenheter till bostadsrétter och de alltfor fa
nybyggda hyresldgenheterna tacker inte pa langa vigar det behov som finns. Dessutom inne-
bar utforséljningen av allmédnnyttan att det blir allt svérare att anvisa forsoks- och traningsla-
genheter i innerstaden, vilket spader pd bostadssegregationen ytterligare.

Visst har antalet forsoks- och traningslagenheter okat sedan 2003 nir skrivelsen lades, vil-
ket till stor del beror pé att var tidigare rodgrona majoritet sag till att bygga manga hyresrét-
ter. De senaste fyra aren har det visserligen varit en viss 6kning av forsoks- och traningsla-



genheterna, men inte tillriickligt for att tillgodose behoven. Okningen for de privata hyresvir-
darna kan verka ofantlig, men vi ska komma ihag att 6kningen ar fran en mycket 1ag niva.

Skrivelsens forslag om att varje markanvisning ska innehélla att ett visst antal ldgenheter
ska gé direkt till kon for forsoks- och traningslagenheter samt att varje ny storre detaljplan ska
innehélla nagon form av sérskilt boende for att godkannas &r alltjamt aktuella.

Vi vill att staden faststiller en kvot som inte far understigas for forsdks- och tréaningsldgen-
heter som motsvarar behovet i staden. Dessutom ska vi kréva att privata hyresvardar ska lam-
na betydligt fler forsoks- och traningslédgenheter till bostadsformedlingen; omfattningen bor
relateras till den andel av hyresbostadsmarknaden som é&r privat 4gd. Staden bor ocksa fast-
stdlla en kvot som inte far understigas for antal lagenheter som anvisas till hemlosa. Det
vrakningsforebyggande arbetet i de kommunala bostadsbolagen maste utdkas.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Roger Mogert och Tomas Rudin
(alla S) enligt foljande

De borgerligas arbete for att motverka hemlshet i Stockholm ldmnar i dag mycket att 6nska.
Antalet hemlosa har i praktiken varit ofordndrat de senaste aren, vilket visar att politiken i dag
ar passiv och verkningslds.

De senaste aren har det till exempel konstant statt ett 50-tal hemlosa i ko for att fa en tillfal-
lig bostad. Det enda som saknas &r fler bostider — som de borgerliga inte lyckats fa fram.

Till exempel skulle allminnyttan — dér vi genom vért dgande har ett starkt verktyg — kunna
anvindas battre for att motverka hemléshet om den politiska viljan fanns. Men ocksa privata
hyresviardar méste i storre utstrackning ta ansvar och ldmna forsokslagenheter till staden.

Detta samtidigt som nyproduktionen inte héller tillricklig volym och de ldgenheter som
byggs ofta har hoga boendekostnader.



ARENDET

Fore detta socialborgarradet Margareta Olofsson (V) tar i en skrivelse den 22 januari
2003 till kommunstyrelsen upp betydelsen av att 6ka antalet forsoks- och traningsla-
genheter som formedlas via bostadsformedlingen. I samband med markanvisning
foreslar Margareta Olofsson att det avtal som skrivs mellan bostadsforetaget och
staden ska stipulera att en viss andel av ldgenheterna i nyproduktionen ska anvisas
till kon for forsoks- och triningsldgenheter. Men dven att markanvisning endast ska
ges till byggherrar som har ett avtal med bostadsformedlingen for att pd sé vis dka
savil antalet formedlade bostéder allmént som forsoks- och traningsldgenheter speci-
fikt.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden, davarande
gatu- och fastighetsnimnden samt styrelsen for Stockholms Stads Bostadsformedling
AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 3 september 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Liksom flertalet Gvriga remissinstanser anser stadsledningskontoret att en frivillig 6ver-
enskommelse mellan staden och fastighetsdgarna i forsta hand bor provas istéllet for en
tvingande lagstiftning. Stadens har haft principen att det ar frivilligt att ha avtal med bostads-
formedlingen. Det &r enligt stadsledningskontorets mening skalet till bostadsformedlingens
framgéng. Fastighetségarna har i mycket stor omfattning slutit avtal med bostadsformedling-
en, vilket visar pa bostadsformedlingens legitimitet.

Om staden andrar policy sé att det blir tvang att ha anslutning till bostadsformedlingen
befarar stadsledningskontoret att det kan komma att paverka fortroendet for bostadsfor-
medlingen negativt. Forslaget fran Margareta Olofsson avstyrks dérfor d4ven i denna del.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att varje markanvisning skall innehalla ett visst
antal lagenheter som gar direkt till kon for forsoks- och traningsldgenheter, eftersom for-
slaget inte véntas ge nagra reella positiva effekter. Likasé avstyrks forslaget att varje ny
storre detaljplan skall innehélla ndgon form av sirskilt boende, dels pa grund av tveksamhet
om detta ar lagligt, dels eftersom arbetet med att tillgodose behovet av sédana bostidder redan
fors i fungerande former.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 15 maj 2003
1. Att 6verldmna tjansteutldtandet som svar pd remissen
2. Att for egen del tillstyrka motionens intentioner
3. Némnden anférde dérutdver foljande

Majoritetens dtagande i kampen mot hemldsheten berdr i betydande utstrackning
stadsbyggnadsndmndens verksamhet. Stadens lagstadgade skyldigheter att ordna
boende for édldre och vissa funktionshindrade, {6ljs ocksé av ndmndens, genom sta-



dens, lagstadgade skyldighet att uppritta och efterf6lja bostadsforsorjningsplaner.

Niamnden erkénner att efterfrdgan av bl a forsoks- och trianingsldgenheter ar stor-
re d4n vad som for ndrvarande kan stéllas till stadsdelsndmndernas forfogande. VI ar
darfor beredda att prova vilka juridiska mojligheter plan- och bygglagen ger oss
ifrdga om regleringar i detaljplaner, vid sidan av det traditionella férhandlingsut-
rymmet med byggherrarna.

Némnden stodjer ocksa skrivelsens konstaterande att en komplettering av mark-
anvisningspolicyn med ett avtal mellan bostadsformedling och byggherre om ldm-
nande av ledigblivna lagenheter, tillsammans med ackvisitionslagstiftning skulle
underlétta bostadsforsorjningen for de i skrivelsen omnédmnda grupperna.

Reservation anfordes av Katariina Giiven (fp), Bengt Gunnar Herrstrom (fp), Kristi-
na Alvendal (m), Ingvar Snees (m), Regina Kevius (m) och Kerstin Rossipal (kd),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kerstin Rossipal (kd), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 19 mars 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Begreppet hemloshet

Stadsbyggnadskontoret delar socialborgarradet uppfattning att insatser mot hemldshet ar en
viktig uppgift for staden och att den bristande tillgangen till lediga bostédder &r ett avgdrande
hinder for att detta arbete aska kunna fungera vil. Den bristande tillgdngen pa bostéder och
fastighetsdgarnas stranga godkdnnande medfor att det finns ett stort antal hushall som har
problem att hitta en permanent 16sning av sin bostadssituation. Alla som saknar ett eget kon-
trakt pa bostad kan anses vara “bostadslosa” och vilka av dessa som sedan ska definieras
som “hemldsa” kan diskuteras.

Skrivelsen diskuterar bostadsférmedlingens verksamhet med forsoks- och tréaningsldgen-
heter, vilket syftat pa en begransad grupp av alla bostadslosa, i huvudsak personer med tidi-
gare missbruksproblem. Andra grupper som ocksa har svarigheter pa bostadsmarknaden ér t
ex flyktinghushéll, hushéll med svag ekonomi och/eller betalningsanmérkningar, personer
utan fast anstillning, personer som ska separerar eller ungdomar som vill flytta fran foréld-
rahemmet. Idag &dr det manga hushall som fér 16sa sin bostadssituation genom att bo i andra-
hand, i genomgéngsbostéder, i bostadshotell eller som inneboende.

Bostaden som en social rittighet
I skrivelsen anfors att kommunen ska ha synsattet att tillgdngen till bostad ar en rattighet
som maste f6ljas av en skyldighet. Mot bakgrund av detta foreslas starkare styrmedel.

Stadsbyggnadskontoret konstaterar att en réttighet for varje individ att erhélla en perma-
nent bostad ar ett langtgdende atagande. Stadens lagstadgade skyldighet idag ar att ordna
bostad for dldre och vissa funktionsforhindrade och dven for dessa grupper éterstar mycket
att gora.

Stadens ambitioner for att tillgodose behovet av bostader for bostadslosa hushéll ska vara
hoga. For att forbéttra dagens situation maste tillgangen pé lediga bostdder 6kas. Samarbete
mellan fastighetsigarna bor darfor diskuteras sa att forutsittningarna okar for fler bostadslo-
sa hushall att f4 en egen bostad.

Markanvisningspolicyn

I gdllande markanvisningspolicy, antagen 2000, stér att byggherren pa stadens begéran ska
tillhandahalla specialbostéider, lokaler for barn och dldreomsorg samt vissa kategoribostider.
Markanvisningspolicy ér for ndrvarande under omarbetande men skrivningarna rérande
gruppbostider och liknande kommer sannolikt att f& motsvarande utformning som tidigare.



Stadsbyggnadskontoret tillstyrker skrivelsens forslag i punkt tva att en markanvisning
ska innehélla krav pa avtal med bostadsférmedlingen. Detta har dock endast betydelse nir
projektet innehaller hyresritter.

Stadens arbete med séiirskilda boendeformer

Staden har en genomférandegrupp for utbyggnad av bostidder med sérskild service till funk-
tionshindrade som leds av socialférvaltningen. I genomférandegruppen ingar representanter
for stadsdelsforvaltningarna, stadsledningskontoret, gatu- och fastighetskontoret och stads-
byggnadskontoret.

Gruppen inhdmtar uppgifter om planerade nya bostadsprojekt och bistér sedan stadsdels-
forvaltningarna med kontakterna med respektive fastighetségare for att planera in gruppbo-
stader i de projekt man finner lampliga. Stadsbyggnadskontorets bedomning &r att detta
arbete fungerar relativt vl med stod av de skrivningar som redan finns i nuvarande maran-
visningspolicy.

Bostiider i det befintliga bestiandet

Enligt skrivelsen bor staden agera for att fa bostadsanvisningslagarna ater. Bakgrunden &r
framst problemet for bostadsformedlingen att fa tillgang till tillrackligt stort antal forsoks-
och traningsldgenheter samt de godkdnnandekrav som fastighetsdgarna stéller.

Tidigare lag om kommunal bostadsanvisningsrétt upphévdes 1993 utan att ha tillimpats
annat 4n i ett fatal kommuner. Stockholms stad har sedan liange haft ett avtal om frivillig
bostadsanvisning med Stockholms Fastighetsdgareforening. Det nu géllande avtalet innehal-
ler tydliga skrivningar om att forsoks- och triningslidgenheter ska stillas till bostadsformed-
lingens forfogande inom ramen for de 50 procent av ledigblivna och nyproducerade ldgenhe-
ter som fastighetsdgareféreningen har forbundit sig att reckommendera sina medlemmar att
lamna.

Stadsbyggnadskontorets uppfattning &r att en frivillig dverrenskommelse mellan staden
och fastighetsdgarna i forsta hand bor provas som ett alternativ till tvingande lagstiftning.
Bostadsfragorna for personer med sérskilda behov 16ses bast genom ett fortroendefullt sam-
arbete mellan fastighetsdgarna och stadens foretrddare. De avtal och samarbete som finns bor
diskuteras och utvérderas med jamna mellanrum i ett forum med foretrddare for stadens
forvaltningar, kommunala bostadsbolag och privata fastighetsidgare. Pa s sétt kan samar-
betsformerna utvecklas och skapa forutséttningar for att forbattra arbetet med bostadsfor-
sOrjningsfragorna.

Sammanfattande slutsatser

Forslagen att varje markanvisning ska ha innehalla ett visst antal lagenheter som gér direkt
till kdn for forsdks- och traningslédgenheter avstyrks med hénvisning till vad som anforts
ovan. Om forslaget skulle provas kommer det medféra problem med uppf6ljning, da en
markanvisning ofta kommer flera ar fore ldgenheternas fardigstdllande. P4 motsvarande sétt
kan anforas att om varje ny detaljplan ska innehalla ett sérskilt boende kan ocksé det innebé-
ra att lang tid gar mellan beslut och genomforande. Dartill kommer juridiska svérigheter om
vad som kan/far regleras i en detaljplan och vilka sanktionsmdjligheter ett bristande fullfol-
jande kan fa. Stadsbyggnadskontoret anser att nuvarande system som innebar direkta for-
handlingar med fastighetséigarna nir ett projekt ar aktuellt for uppforande torde vara léttare
att genomfora. Stod for detta finns redan i markanvisningspolicy.

Stadsbyggnadskontoret foreslat att formerna for samarbetet mellan staden och fastighets-
dgarna ses over i syfte att tillgodose alla sérskilda behov i boendet. Ett mer formaliserat och
regelbundet samarbete mellan stadens foretrddare och fastighetsdgarna bor forst provas som
ett alternativ till att begéra ny ackvisitionslagstiftning.

Utgangspunkten for en sddan diskussion bor vara att skapa forutsittningarna for ett 6kat
antal lagenheter till sarskilda behov och ett fortroendefullt klimat mellan stadens foretradare
och fastighetsdgarna.

Gatu- och fastighetsnimnden



Gatu- och fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 10 juni 2003
att Overlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa skrivelsen samt att som svar
pa skrivelsen anfora foljande

Staden har ett ansvar for bostadsforsorjningen och ett speciellt ansvar for sarskilda boen-
deformer. Dit hor dldreboenden, gruppbostider for psykiskt funktionshindrade, genom-
gangsbostider for nyanlédnda flyktingar och bostéder for hemldsa. For den sistndmnda
kategorin ar mdjligheten till forsoks- och traningslédgenheter en visentlig lank i den kedja
som leder fram till egen bostad. Saknas denna lank blir det stopp i hela kedjan. For flyk-
tingfamiljer har bostadsbristen medfort att familjer tvingas bo i ratal i genomgéngsbosta-
der avsedda for tillfalligt boende. Sérskilt svar dr situationen for familjer med ménga barn.
En frivillig 6verrenskommelse med fastighetséigarna &r en fordel forutsatt att den fungerar.
Gatu- och fastighetsndimnden tvingas dock konstatera att det fortfarande dr de kommunala
bostadsbolagen som tar det huvudsakliga ansvaret for forsoks- och tréningslagenheter
liksom for de hushéll som behdver fortur till egen bostad. Av kontorets eget tjénsteutla-
tande framgér ocksa att behovet av forsoks- och triningsldgenheter inte &r tackt pa langa
véagar. De hoga godkdnnandekraven fran hyresvérdarna ar ett stort hinder i sammanhang-
et.

Om Stockholm ska bli en integrerad stad maste alla hyresvardar och bostadsbolag med-
verka till sdrskilda boendeformer, forturslagenheter och forsdks- och tréningslagenheter
tillhandahalls. I stadens nya markanvisningspolicy kommer tidigare regel endast att l1imna
markanvisning till byggherrar som har avtal med Bostad Stockholm AB éaterinforas.

I alla bostadsomraden bor det finnas sdrskilda boendeformer. Det dr dock svart att ange
”en viss del” i nya markanvisnings- och detaljplanedrenden dd ménga markanvisningar
avser endast ett fatal 1dgenheter och hdnsyn maste tas till om det redan finns befintliga
sdrskilda boendeformer i omréadet. 25%-taket for forturer bor ses dver.

Reservation anfordes av vice ordférande Sten Nordin (m), Berthold Gustavsson
(m), UIf Fridebéck (fp) och Madeleine Sjostedt (fp) samt tjdnstgérande erséttar-
sittarna Helena Bonnier (m) och Bjorn Nystrom (kd), bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontorets tjénsteutlatande daterat den 1 april 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Gatu- och fastighetskontoret delar uppfattningen att bristen pa bostdder och ddrmed sam-
manhéngande svarigheter med att rekvirera tillrdckligt antal lagenheter till forsoks- och
traningsldgenheter utgor ett allvarligt hinder for att stadens vard- och rehabiliteringsinsat-
ser skall bli framgangsrika for den grupp bostadslosa som socialborgarradets skrivelse
berdr. Utdver bristen pé lagenheter utgor fastighetségarnas stringa godkdnnandekrav hos
savil de kommunala som de privata fastighetsdgarna ytterligare en faktor som forsvarar
arbetet mot hemlésheten.

Mot bakgrund av detta foreslar socialborgarradet att staden agerar for att fa tillgang
till starkare styrmedel bl.a. genom att bostadsanvisningar aterinfors.

1993 upphévdes lagen (1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsrétt (bostadsan-
visningslagen). Den innehdll bl.a. regler som gav kommunen rétt att anvisa bostadssokan-
de till vissa bostadsldgenheter. Lagen tillimpades aldrig i ndgon storre utstrackning. Sta-
den har istéllet sedan lidnge haft ett avtal om frivillig bostadsanvisning med Stockholms
Fastighetsdgarforening.

De nuvarande avtalen innehaller tydliga skrivningar och att forsoks- och trédningsla-
genheter skall stillas till bostadsformedlingens férfogande inom ramen for de 50% som de



privata rekommenderas 1dmna av ledigblivna och nyproducerade lagenheter.

En frivillig 6verrenskommelse mellan fastighetsédgarna och staden ar enligt gatu- och
fastighetskontoret att foredra framfor en tvingande lagstiftning. Bostadssituationen for den
i skrivelsen aktuella gruppen, liksom for de 6vriga bostadsbehdvande, 16ses bist genom
ett fortsatt fortroendefull samarbete mellan fastighetsdgarna och staden. Detta samarbete
bor med jagmna mellanrum utvirderas och utvecklas. Detta inte minst for att astadkomma
en Okad succession i det befintliga bestindet.

I socialborgarradets skrivelse foreslas att varje markanvisning ska innehalla ett visst
antal lagenheter som gar direkt till kon for forsoks- och traningslédgenheter.

Gatu- och fastighetskontoret medverkar i enlighet med markanvisningspolicyn till att
anskaffa erforderliga specialbostidder/lokaler for bl a fysiskt och psykiskt funktionshindra-
de och dldre med vardbehov i samband med tecknande av exploateringsavtal for nypro-
duktion eller i fastighetsforvaltningens eget fastighetsbestand. I vissa fall kan vi ocksa
anskaffa bostider/lokaler for dessa boendeformer i form av bostadsrétter hos bostadsrétts-
foreningar. Ansvaret for att planera och inrétta/bestilla sadana kommunala boenden ligger
pa stadsdelsforvaltningarna. Den ovan ndmnda genomforandegruppen kan harvid bista
stadsdelarna.

Kontoret menar att skrivningen i markanvisningspolicyn och det arbetssétt som ut-
vecklas inom staden ér tillrdckligt for att tillgodose stadens sérskilda lagenhetsbehov i
nyproduktion. Detta arbetssdtt fungerar enligt kontoret ocksa vél.

Detta riskerar att raseras om den typ av ackvisitionsregler infors som foreslas i skri-
velsen. Det ar dessutom ytterst tveksamt att staden pa detta sétt skall prioritera en viss
grupp bostadslosa. Det skapar oréttvisa gentemot andra kategorier bostadslosa med ange-
lagna bostadssociala behov.

Kontoret har inga principiella synpunkter mot forslaget i skrivelsen om att en mark-
anvisning endast skall ges till en byggherre som har avtal med bostadsférmedlingen. Detta
kan endast bli aktuellt for de projekt som innehaller hyresrétter.

Kontoret ser dock inga behov i dagsliget att ett sadant villkor infors i markanvis-
ningspolicyn. Det avtal som bostadsformedlingen har tecknat med Stockholms Fastighets-
dgarforening omfattar samtliga byggherrar som f.n. ar aktiva i staden. Dessa byggher-
rar/fastighetségare lever ocksa enligt bostadsformedlingen upp till rekommendationer om
att lamna 50% av ledigblivna och nyproducerade lagenheter till formedlingen enligt avta-
let.

Styrelsen for Stockholms Stads Bostadsformedling AB

Styrelsen for Stockholms Stads Bostadsformedling AB beslutade vid sitt sam-
mantrdde den 11 juni 2003 att dverldmna VD:n utldtande som svar pa skrivelsen.

Reservation anfordes av Inger Nilsson (v), bilaga 1.

Stockholms Stads Bostadsformedling AB:s tjdnsteutlatande daterat den 19 maj
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Bostadsférmedlingen foreslar att kommunstyrelsen ldmnar Margareta Olofsson forslag 1,3
och 4 utan atgérd for att forslaget enligt punkt 2 inarbetas i den markanvisningspolicy som
kommunfullméktige senare i ar ska ta stéllning till.

Margareta Olofsson vill genomfora sina forslag dka antalet forsoks- och triningslédgenhe-
ter och ddrmed bereda fler hemldsa varaktig bostad. Eftersom privata virdar inte ldmnar till-
rackligt antal lagenheter for forsoks- och traningsldgenheter maste nya instrument inforas.
Eftersom en egen bostad ar en réttighet méste kommunen f& 6kade befogenheter att bestam-
ma vem som skall f4 hyra och bo i en ledigbliven ldgenhet.



Verksamheten med forsoks- och traningsldgenheter syftar till att bostadssokande som
saknar boendereferenser eller andra mojligheter att pa egen hand att skaffa sig en bostad, men
som trots detta bedoms kunna klara ett eget boende, far en chans att under en period —i regel
ett r — provbo i en lagenhet och didrmed visa hyresvirden att den s6kande ar en bra hyresgést.
Syftet ar att forsokshyresgisten skall fa eget forstahandskontrakt, men forst efter hyresvér-
dens uttryckliga godkénnande.

Hur formedlingen av inldmnade lagenheter skall g till regleras i avtal med sé&vél de priva-
ta som de kommunala védrdarna. Avtalen — som godkénts av en enig styrelse — innebar att
varden dels har rétt att bestimma om en inldmnad ldgenhet skall anvéndas till bostadskon
eller fortur eller forsoks- och traningslédgenhet. Véarden har ocksa ritt att bestimma villkoren
for att en sokande skall godkénnas som ny hyresgést.

Det ér riktigt att det finns ett stort behov av forsoks- och traningslagenheter och att de pri-
vata virdarna inte limnar lika manga ldgenheter for detta &ndamél som de kommunala vér-
darna.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Forsoks 162 171 178 169 157 132 89 110 174
Traning 40 61 65 59 99 58 49 48 69
Summa 202 232 243 228 256 190 138 158 243

Antalet lagenheter har som framgér av tabellen gatt ner under 2000 och 2001, men dkat un-
der 2002 och ser ut att under 2003 kunna komma upp i de nivaer som géllde i mitten av 90-
talet nér lagenhetsflodet var vésentligt storre &n nu.

Om man tittar pa andelen ldgenheter som fastighetsdgarna godtar for forsoks- och tra-
ningsldgenheter ser bilden annorlunda ut.

Antal av Fmtyp |Fasttyp

Avregdag Fambo Privat Sthimshem Sv Bostader | Totalt
1997 23,53% 19,75% 27,73% 28,99%| 100,00%
1998 20,89% 24.89% 29,33% 24, 89%| 100,00%
19989 27,06% 15,29% 33,73% 23,92%| 100,00%
2000 35,79% 11,05% 20,53% 32,63%| 100,00%
2001 32,61% B,70% 27,54% 31,16%| 100,00%
2002 31,85% 7.01% 28,03%. 33,12%| 100,00%
12003 21,15% 0,00% 51.92% 26,92%] 100,00%
Totalt 27.57% 14.82% 29.16% 28.45%1 100.00%

Av antalet formedlade forsoks- och traningslagenheter har de kommunala bolagen svarat for
en mycket stor det. Under forsta kvartalet 2003 har Stockholmshem svarat for mer dn hélften
av antalet FoT-ldgenheter, medan de privata inte haft nagra lagenheter alls. I april har dock de
privata viardarna godtagit 2 FoT-ldgenheter.
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Andal FoT-lgh av itatalt nlmnade genhetes

P §
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Fram till 2000 1ag andelen FoT-ldgenheter pa ungefér samma niva som for de privata som for
de kommunala bolagen var for sig. Dérefter har andelen sjunkit. Det beror pa en rad faktorer.
En forklaring ar att Bostadsformedlingen sedan dess far ett allt storre antal lagenheter utanfor
kommungrinsen eftersom inga FoT-ldgenheter formedlas i andra kommuner sjunker de priva-
ta virdarnas andel av det sammanlagda antalet ligenheter.

Efter 2000 har antalet inlimnade ldgenheter fran privata virdarna 6kat kraftigt. Det &r up-
penbart att nya virdar foredrar att en inlimnad ldgenhet anvénds till den reguljara bostadskon,
jamfort med andra anvindningar. Aven nir det giller evakueringarna ligger de privata vir-
darna lagre dn de kommunala bolagen. Den prioriteringen kan delvis forklaras av att nya
vérdar vill se att den vanliga formedlingen fungerar innan man beredd att godta en annan
formedlingsform. En annan forklaring &r att de ldgenheter som ldmnats in fran de privata
vérdarna ofta har hogre hyra dn vad som géller for de kommunala bolagen och att dessa 14-
genheter inte ldmpar sig som FoT-lagenheter. Ytterligare en forklaring ar att det 4r sa ménga
sma privata virdar som lamnar lagenheter till formedlingen och att de sma fastighetsdgarna
inte kdnner att de har resurser att 16sa problem som kan uppstad med en FoT-lagenhet. For
dem ér risken stor med FoT-14genhet dérfor avsevirt storre dn den &r for ett kommunalt bo-
lag.

Margareta Olofssons forslag kommer att behandlas var for sig. Bostadsformedlingen vill
dock forst framhélla att styrelsen vid upprepade tillfdllen och d&ven kommunfullmiaktige med
mycket bred majoritet beslutat att Bostadsférmedlingens verksamhet skall bedrivas utan
tvangslagstiftning och med frivilliga 6verrenskommelser med privata fastighetségare. De
gamla reglerna i Bostadsforsorjningslagen och de statliga lanebestdimmelserna m m om obli-
gatorisk anvisningsritt for en kommun avskaffades for mer &n tio ar sedan. Det skedde samti-
digt som samhillets stod for bostadsbyggande minskade for att s smaningom i det ndrmaste
upphdra. Forst under de senaste aren har staten infort investeringsbidrag till bostadsbyggande.
Detta stod har ocksa forenats med ett krav pé att nya hyresldgenheter skall lamnas till bo-
stadsformedlingen om inte annat dverrenskommes.

Tanken var alltsd att samhéllet gav ett omfattande stdd till privata fastighetségare och i
gengdld fick en viss bestimmanderitt 6ver formedlingen av lediga ldgenheter sé linge stoder
utgick. Eftersom nagot stdd av den tidigare omfattningen inte langre utgar saknas grund for
samhillet att krdva ndgon form av motprestation. En ny lagstiftning som skulle tvinga alla
fastighetsdgare som har hyreslagenheter att hyra ut lediga lagenheter som forsoks- och tré-
ningsldgenheter har darfor ndrmast konfiskatorisk karaktar.
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Det bor dessutom framhéllas att det 4r en missuppfattning att det skulle vara en allmén
rattighet for den enskilde att fa hyra en vanlig ldgenhet. Tvértom ar hyreslagstiftningen till
hela sin karaktér en del av civilrdtten och bygger pa sedvanliga avtalsréttsliga principer, d v s
att hyresvirden och hyresgisten bada vill triffa ett avtal med varandra. Mgjligheterna att sdga
upp storande hyresgister har under de senare dren 6kats och senast kommit till uttryck i de
nya reglerna i bostadsrattslagen som tradde i kraft 1 april i ar. En bostadsréttsférning har nu
fatt visentligt 6kade mojligheter att forverka bostadsritten for en storande medlem.

Det dr en annan sak att alla har rétt till en bostad och att kommunen enligt socialtjénstla-
gen har det yttersta ansvaret for att alla ménniskor fér en acceptabel bostad. Men det ger inte
den enskilde rétt att hyra en hyreslagenhet eller forvédrva en bostadsrittslagenhet eller villa.

Under den tid da vérdarna pd olika sitt var tvungna att 1dmna lagenheter till formedlingen
bedrevs verksamhet i byrakratiska former och bade fastighetségare och bostadssokande be-
handlas inte séllan okénsligt och bryskt utan respekt for virdens eller den sokandes egna
onskemal. Virdarna upplevde ofta att de tappade kontrollen dver en inldimnad lagenhet och
att det fanns en pataglig risk, att fa en storande hyresgést. Trots att formedlingens verksamhet
sedan flera ar, med stor politisk enighet, drivs efter principen, att varje hyresvard — bade
kommunala och privata —skall vara ndjd med en formedlad hyresgést, ligger den gamla tiden
allt jamt formedlingen i fatet. Manga vérdar — i synnerhet de med ett fatal fastigheter — 1dm-
nar inte lagenheter till formedlingen av radla for att verksamheten bedrivs utan héansyn till
fastighetsdgarens 6nskemal. Successivt har dock formedlingen med 6kad service och nya
arbetsformer lyckats forédndra bilden av formedlingen och samarbetet med ménga nskilda
virdar och Fastighetsdgarforeningen ar utmérkt och formedlingen har i hog grad vunnit vér-
darnas fortroende.

Men en ny tvangslagstiftning skulle vara forddande for samarbetet med de enskilda var-
darna. Férmedlingen skulle allvarligt riskera att i ett slag forlora vardarnas fortroende och
ddarmed tappa 6ver 1000 lagenheter per ar.

Ny ackvisitionslagstiftning

Formedlingen har i inledningen redovisat de principiella skélen mot en ny ackvisitionslag-
stiftning. Dértill kan sédgas att det rent juridiskt tekniskt &r svart att astadkomma en fungeran-
de lagstiftning. Den gamla Bostadsanvisningslagen utnyttjades bara vid enstaka tillfdllen. Den
verkliga sanktionen var risken att de statliga subventionerna skulle dras in. Eftersom statliga
lan eller subventioner bara forekommer i enstaka fall méste en ny lagstiftning forenas med
betydande sanktioner, dvs boter eller fangelse. Det torde knappast vara téankbart att straffsank-
tionera en fastighetsdgares végran att uppldta en ldgenhet som forsoks- och traningsldgenhet.
Négon annan verksam sanktion ar svar att se.

Dartill kommer att méjligheten att mojligheterna till kringgédende dr mycket omfattande.
Det finns ingen offentligt registrering nér en ldgenhet bli ledig for nyuthyrning. Férmedlingen
skulle darfor ha svart att folja upp en ackvisitionslagstiftning.

Om en ny lag bara skulle anvéindas for att tvinga en fastighetségare att godta att en inldm-
nad ldgenhet forhyrs av kommunen i forsta hand och uppléts i andra hand till en forsdkshy-
resgést, skulle det bara fa till foljd att i varje fall privata vérdar slutar lamna lediga ldgenheter
till formedlingen. Det vore ett drapslag mot den breda bostadssokande allménheten, som
genom den reguljdra formedlingen har méjlighet att i ordnade former fé en hyreslagenhet.
Férdndra markanvisningspolicyn sa att markanvisningar endast ges till byggherre som har
avtal med bostadsformedlingen
Bostadsférmedlingen har medverkat vid utformningen av Gatu- och fastighetsndmndens
standardregler vid markanvisningar. Under de senaste aren har ocksé sadana bestimmelser
regelmissigt tagits 1 markanvisningsavtalen.

Formedlingen tycker att det &r en bra princip att staden inte upplater mark till andra hy-
resvérdar dn de som &r beredda att ha bra samarbete med Bostadsformedlingen. Men det
innebdr inte att formedlingen skall ha rétt att tvinga pé vérden hyresgister som han/hon inte
vill ha.

Varje markanvisning skall innehdlla ett visst antal ldgenheter som gar direkt till kén for for-
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soks- och trdningsldgenheter.

En sédan bestdimmelse skulle bara gilla nya hyresldgenheter. Eftersom nybyggda hyresldgen-
heter ofta har vdsentligt hogre hyra &n vad forsokshyresgéster kan betala skulle en sddan
bestimmelse i praktiken inte ha ndgon som helst betydelse. Om tanken ar att markanvisnings-
avtalen skall utformas sa, att virden — vid dventyr av vite eller liknande- &r tvungen att godta
att ett visst antal ledigblivna ldgenheter skall anvindas som forsoks- och triningslagenhet far
en sddan bestimmelse med nuvarande inflationstakt inte ndgon betydelse de nérmsta tio aren.
Varje ny detaljplan skall innehdlla ndgon form av sdrskilt boende for att godkdinnas

Fragan om sarskilt boende regleras normalt inte i detaljplan och det dr tveksamt om det ar
mdjligt enligt PBL att uppstélla ett sddant villkor for godkdnnande av en detaljplan. Om det
med sirskilda boenden avses just forsokslédgenheter &r det inte ett sérskilt slag av boende. Det
dr ju i grunden fragan om en vanlig hyresldgenhet som efter en tid skall 6verga pa forsokshy-
resgdsten. Det torde inte vara mdjligt att reglera den fraga i en detaljplan.

Sammanfattning

Bostadsformedlingen avstyrker séledes borgarradet Olofssons forslag utom vad géller fragan
om mark inte skall anvisas andra byggherrar 4n de som ldmnar ldgenheter till formedlingen.
For att fortsétta det goda samarbetet med privata fastighetségare dr det av fundamental bety-
delse att verksamheten bedrivs under frivilliga och fortroendefulla former. Det &r inte minst
viktigt ndr formedlingen nu stér i begrepp att utvidga verksamheten genom samarbete med
andra kommuner och deras olika bostadsforetag.

Det ér dock sjélvklart inte acceptabelt att de privata virdarna inte accepterar att
nagon enda lidgenhet kan anvéndas som FoT-ldgenhet. En fordndring kan dock inte
uppnds genom nya tvangsmedel, utan enbart genom att de privata virdarna vet att
verksamheten med FoT-ldgenheter fungerar vil och att de kommer att vara ngjda
dven med forsokshyresgister. Det kan bara uppnds genom att formedlingen blir batt-
re pa att 6vertyga privata fastighetsdgare harom.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av Katariina Giiven (fp), Bengt Gunnar Herrstrom (fp), Kristina
Alvendal (m), Ingvar Snees (m), Regina Kevius (m) och Kerstin Rossipal (kd) enligt
foljande.

Stadsbyggnadsndmnden beslutar att godkédnna kontorets forslag uttala att den tidigare Tak-
over-huvudet-garantin skall finnas kvar, samt darutover anfora:

Stockholms stad har under borgerlig ledning satsat stort for att hjélpa de hemlosa. Enbart
under 2002 satsas det ca 180 miljoner kronor i syfte att hjilpa och stodja de hemldsa.

Under mandatperioden tillkom det 350 nya boenden for hemlosa. Antalet boendeplatser
for hemldsa inklusive HVB som vi har tillgang till, uppgar till 1756. Vidare har vi infort Tak-
over-huvudet-garantin som medfor att alla som 6nskar far en sdngplats for natten. Garantin
har sedan den infordes 1999 fungerat utom en handfull nétter. Insatser ger resultat!

Direktintaget pa harbédrgena har gjort den mgjligt att nd de ménniskor som inte vénder sig
till socialtjédnsten for ett boende. Ett avskaffande av direktintaget drabbar de allra mest utsatta
1 samhallet.

Nu borjar man gé vidare med att skapa boendeformer for en langre tid med syfte att hjélpa
och stddja sé att den hemldsa i slutindan kan klara av att ha en egen bostad. Dessa boende-
former kan i stor utstrackning skapas av frivilligorganisationer som féar bidrag frén Stock-
holms stad.

Frivilligorganisationernas arbete dr ovarderligt bade nir det géller att forebygga hemldshet
och i fraga om att bygga upp det méinskliga nérverk som krévs for att manga av de hemlosa
stegvis ska kunna ta ansvar for ett eget hem.

Ett brett utbud av metoder och insatser behdvs for att mota det behov som finns hos de
hemldsa. Frivilligorganisationerna och driga delar av det civila samhaéllet kan hér spela en
utomordentligt viktig roll, bland annat med att &terknyta kontakten med de sociala myndighe-
terna. Kommunen bor dédrfér ha mojlighet att om sa &r lampligt direkt upphandla delar av
verksamheten som syftar till att stodja de hemlosa.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kerstin Rossipal (kd) enligt foljande.

Behovet av atgérder for att motverka hemldsheten ar stort. P4 kristdemokratiskt initiativ in-
fordes takoverhuvudet-garantin, som majoriteten nu borjar ifragasitta. Vidare har antalet
platser i hdrbargen och trappstegsboenden dkat och samarbetet med frivilligorganisationerna
tagit fart. Antalet forsoks- och traningslédgenheter bor dock 6ka och det &r angelaget att bade
privata och allménnyttiga hyresvardar samarbetar for att erbjuda sddana lagenheter. Det dr
viktigt att det finns i alla delar av staden.

Maénga av de forslag som fors fram i skrivelsen har dock tidigare avvisats av kristdemo-
kraterna. Bostadsanvisningarna och tvingande regler om bostadsformedling kommer i ldng-
den att motverka sitt syfte. Istéllet bor staden utveckla formerna for det frivilliga samarbetet
med bade byggherrar och privata hyresvirdar.
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Gatu- och fastighetsnimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Sten Nordin (m), Berthold Gustavsson (m),
Ulf Fridebéck (fp) och Madeleine Sjostedt (fp) samt tjanstgorande erséttarsittarna
Helena Bonnier (m) och Bjorn Nystrom (kd) enligt foljande.

Gatu- och fastighetsndmnden beslutar
1. Att godkdnna kontorets forslag till beslut
2. Uttala den tidigare Tak-0ver-huvudet-garantin skall finnas kvar
3. Att dirutover anfora

Stockholms stad under borgerlig ledning satsat stort for att hjalpa de hemlésa. Enbart under
2002 satsas det ca 180 miljoner kronor i syfte att hjdlpa och stddja de hemldsa.

Under mandatperioden tillkom det 350 nya boenden for hemldsa. Antalet boendeplatser
for hemldsa inklusive HVB som vi haft tillgéng till, uppgar till 1756. Vidare har vi infort en
Tak-6ver-huvudet-garantin som medfor att alla som sdker nu far plats pa hérbarge. Garantin
innebdr att alla som Onskar en plats far en séngplats for natten. Garantin har sedan den infor-
des under 1999 fungerat utom en handfull nétter. Insatser ger resultat!

Direktintaget pa harbargena har gjort det mojligt att nd de manniskor som inte vander sig
till socialtjénsten for ett boende. Ett avskaffande av direktintaget drabbar de allra mest utsatta
1 samhallet.

Nu bor man gé vidare med att skapa boendeformer for en ldngre tid med syfte att hjilpa
och stodja sé att den hemldsa i slutdndan kan klara av att ha en egen bostad. Dessa boende-
former kan i stor utstrackning skapas av frivilligorganisationer som féar bidrag frén Stock-
holms stad.

Frivilligorganisationernas arbete &r ovérderligt bade nir det géller att forebygga hemldshet
och i fraga om att bygga upp det méanskliga nétverk som kravs for att ménga av de hemlosa
stegvis ska kunna ta ansvar for ett eget hem.

Ett brett utbud av metoder och insatser behovs for att méta det behov som finns hos de
hemldsa. Frivilligorganisationer och dvriga delar av det civila samhéllet kan hér spela en
utomordentligt viktig roll, bland annat med att aterknyta kontakten med de sociala myndighe-
terna. Kommunen bor dédrfér ha mojlighet att om sa ér lampligt direkt upphandla delar av
verksamheten som syftar till att stodja de hemlgsa.

Styrelsen for Stockholms Stads Bostadsformedling AB
Reservation anfordes av Inger Nilsson (v) enligt foljande.

”Jag reserverar mig mot beslutet dé jag yrkade att styrelsen skulle besluta

att som svar pa skrivelsen anfora foljande:

Staden har ett ansvar for bostadsforsorjningen och ett speciellt ansvar for sérskilda boende-
former. Dit hér dldreboenden, gruppbostidder for psykiskt funktionshindrade, genomgangsbo-
stader for nyanldnda flyktingar och bostéder for hemlosa. For den sistndimnda kategorin &r
mdjligheten till forsdks- och triningsldgenheter en visentlig 1ank i den kedja som leder fram
till en egen bostad. Saknas denna lénk blir det stopp i hela kedjan. For flyktingfamiljer har
bostadsbristen medfort att familjer tvingas bo i dratal i genomgangsbostider avsedda for till-
falliga boende. Sérskilt svar &r situationen for familjer med manga barn.

En frivillig dverrenskommelse med fastighetsidgarna &r en fordel forutsatt att den fungerar.
Bostadsformedlingens styrelse tvingas dock konstatera att det fortfarande dr de kommunala
bostadsbolagen som tar det huvudsakliga ansvaret for forturs- och traningslagenheter liksom
for de hushall som behover fortur till egen bostad. Av tjénsteutlatandet framgar ocksé att
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behovet av forsoks- och traningslidgenheter inte &r tickt pa langa vagar. De hoga godkénnan-
dekraven fran hyresvirdarna &r ett stort hinder i sammanhanget.

Om Stockholm skall bli en integrerad stad maste alla hyresvérdar och bostadsbolag med-
verka till sérskilda boendeformer, fortursligenheter och forsdks- och tréningslagenheter till-
handahalls. I stadens nya markanvisningspolicy kommer tidigare regel att endast lamna
markanvisningar till byggherrar som har avtal med Stockholms Stads bostadsformedling AB
aterinforas.

I alla bostadsomraden bor det finnas sérskilda boendeformer. Det 4dr dock svart att ange
”en viss andel” i nya markanvisnings- och detaljplanedrenden da ménga markanvisningar
avser endast ett fatal lagenheter och hdnsyn maste ocksa tas till om det redan finns befintliga
sirskilda boendeformer i omradet. 25%-taket for forturer bor ses dver.”
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Till Kommunstyrelsen

Atparder fér att brvta hemlésheten

Kampen mot hemlSshet fr en av majoritetens viktigaste dtaganden. Idag har vi uppnétt en del
i detta ansvarstagande, nimligen att | stadens fOrsorg ombesdija att de mest utsatia inte nekas
plats fiir natien pga av platsbrist. Natthéirbiirgen & dock bara en akul insats i eif lingre
engagemang [rin stadens sida, vilket inkluderar hela vird- och insatskedjan.

Behovet av lagtrdskelboenden fisr att finga upp personer med ldgre motivationsgrad fiir att
genompd behandling &r stort. Atglirder maste dirfor vidtas fiir att 6ka antalet lagtriskelboende
och dédrigenom fA ighng behandling och bryta “vandringen™ mellan natthiirbiirgen och
tillfilliga boenden.

De som genomgétt en lyckad rehabilitering har fortfarande ett stort behov av siid frin
samhitllet i form av etl irvggl boende. Staden har diirfor uppriitiat riktlinjer fir fGrsdks- och
triningsligenheter, Forstks- och triningslipenheter utpdr ett sista led i vardkedjan och syfiar
till att ge ett permanent intride pd bostadsmarknaden och samtidigt skapa forutséttningar fise
att virdinsatsen inte varit firgiives. En lyckad rehabilitering genom verksamheten med
flirstiks- och tiningsldgenheter ger fHirstds stora vinster 1 rent miinskliga viirden, men ir ocksd
betydligt billigare fin institutionshoende.

Problemen med ait rekvirera nidvindigt antal ligenheter 1ill bostadsfiirmedlingens
forursverksamhet avseende firsiiks- och triningslidgenheter dr dock stora, Ar 2002
fsrmedlades genom bostadsfirmedlingen knappt 160 ligenheter, samtidigt som behovet torde
uppgd till minst 400-500 arligen. Bristen pi firstkslégenheter &r allvarlig eftersom en
utebliven bostad betyder att den sista linken i rehabiliteringskedjan bryts och att vardtagaren
riskerar aft dterfalla i missbruk. Kampen mot hemlishet maste dirmed firses med instrument
att permanent kunna frmedla en visentligt hégre andel firsGks- och triningsligenheter.

Problemen att nd en Skad andel &r identifierbara. De privata fastighets#igarna erbjuder ett
fisrsvinnande litet antal ligenheter till bostadsférmedlingens firursverksamhet avseende
firstiks- och traningsligenheter. Aven de kommunala bostadsbolagen, som tar lejonparten av
de stikande 1 denna kategori, har dock restriktioner 1 form av godkiinnandekrav. Ett av
grundproblemen dr dirmed art fastighetsigaren, pd olika grunder, inte accepterar en hyresgiist
i ftirstiks- och triiningsligenheter.
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Vid anliggandet av synséttet att tillgingen till bostad Hr en rittighet, maste denna réttighet
foljas av en skyldighet. Skyldigheten i detta fall Aliggs samhéllet, frimst gestaltat genom
kommunen och bostadsfbretagen, privata och kommunala. Kommunen genom
bostadsférsérjningsansvaret och bostadsfretagen genom ett accepterande av anvisade
hyresgiister. Staden bér déirfir anviinda sig av de instrument som star till vért forfogande och
dessutom fiirses med nya.

Féir att allméint £ en ékad andel Idgenheter till bostadsfirmedlingen och dirmed
fortursverksamheten, biir staden agera fiir att fi bostadsanvisningslagarna ater, Staden bir
ocksd anviinda sig av markanvisningsinstrumentet fiir att fa fastighetsigarna och byggherrama
att acceplera sitt ansvar,

Markanvisningspolicyn kan utformas sd att det vid avtalet skrivs in att bostadsforetaget skall
ha avtal med bostadsférmedlingen om att denna skall formedia lgenheterna.

Markanvisningsavtalet avser nyproduktion. Dirfr biir avtalet stipulera att en viss andel av de
nyproducerade ligenheterna skall anvisas (il just kiin fiir forstks- och triningsligenheter. P4
detta sfitt far vi en automatik i acceplerandet av hyresgéster som behdver bostad fir att sluta
en vird- och rehabiliteringskedja.

Planmonopolet och plan- och bygglagen erbjuder ocksa méjligheter att sitta tryck bakom
stadens uppfatining att hemlshetsproblemen skall liisas. For att skapa tillrickligt antal
ligtriskelboenden fireslds darfir att staden stiller krav p att varje ny detaljplan planerar in
nidvindiga ligtriiskelboenden och andra hoendeformer redan fran bérjan.

Jag fireslir dirmed faljande uiredningsuppdrag:

1. Tillskriva regeringen om ackvisitionslagstifining.

2. Férindra markanvisningspolicyn sd att markanvisning endast ges till byggherre som har
avtal med bostadsttrmedlingen.

3. Varje markanvisning skall inneh#lla ett visst antal ligenheter som gér direke till kin fir
fiirstks- och trdningsldgenheter. Dessa hyresgister direktanvizas diirmed till en ligenhet
efier att endast ha provats av bistindshandliggama.

4, Varje ny stiirre detaljplan skall innehalla ndgon form av sérskilt boende {or att godkdinnas,

Stockholm 2003-01-22
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