PM 2011: RI+II (Dnr 314-2945/2010)

Samverkan inom staden for att finna landdepéer for sné inom

ramen for miljovénlig vintervighallning
Ligesrapport fran exploateringsnimnden och trafik- och renhéllningsnéimnden

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmilan av ldgesrapport om samverkan inom staden for att finna landdepaer for
snd inom ramen for miljévanlig vintervaghallning godkanns.

Foredragande borgarriden Sten Nordin och Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Trafik- och renhdllningsndmnden godkénde i december 2010 drendet ’Samverkan
inom staden for att finna landdepaer for sné inom ramen for miljévanlig vintervag-
héllning”. I januari 2011 godkénde exploateringsnimnden samma drende.

I samband med kommunfullméktiges budget for 2010 fick trafik- och renhall-
ningsndmnden och exploateringsndmnden i uppdrag att samarbeta for att uppna ett
miljomaissigt hallbart omhédndertagande av sndmassor.

Trafik- och renhéllningsndmnden och exploateringsnimnden konstaterade att det
inte fanns négot realistiskt alternativ till att anvénda de befintliga sjotipparna for att
klara bortforsling av snd i innerstaden. Alternativet att transportera snon frén inner-
staden till landupplag utanfor innerstaden skulle innebira langa transportstrackor
med utsldpp av luftfororeningar och bullerproblem som foljd och samtidigt forsam-
rad mojlighet att klara framkomlighet och sékerhet.

Forfarandet med sjdtippar forutsitter dispens fran Naturvardsverket eftersom sno
kategoriseras som avfall enligt svensk tolkning av EU-direktiv. Naturvardsverket
beslutade i oktober 2010 om fortsatt dispens for sjotippning till och med 1 maj 2013.

Under hosten 2010 har ett intensivt arbete bedrivits for att identifiera platser for
sndupplag i ytterstaden som beredskap for vintern 2010/2011.

Arbetet med att hitta platser for sndupplag har bedrivits genom intervjuer med
teknisk personal inom stadsdelsforvaltningarna samt de tekniska forvaltningarna,
vilka har lamnat forslag till ytor som pé kort sikt skulle kunna anvéndas till snéupp-
lag. Varje plats har karaktériserats och virderats utifran ett antal aspekter vilka be-
domts som viktiga for bedomning av den framtida funktionen och anvéndbarheten av
platsen som snoupplag.

Néamndernas bedomning &r att beredskapen for en strdng vinter i Stockholm inne-
bér ett behov av att forsla bort och ldgga upp cirka 350 000 m3 sno totalt i yttersta-
den. Motsvarande behov av bortforsling i innerstaden &r cirka 600 000 m3, vilket
enligt handlingsplanen for sno kors till sjotippar i innerstaden.




Vidare kan ndmnas att foregdende vinter kordes 800 000 m3 i innerstaden till sjo-
tipparna och cirka 500 000 m3 i ytterstaden lades upp pé land.

En utforlig beskrivning av inventerade platser finns i rapporten som bilagts detta
drende (bilaga 2).

Av redovisningen framgar att staden klarar de ndrmaste arens behov av snéupp-
lag, men att det pa négra ars sikt kommer att bli mycket problematiskt att klara snori-
ka vintrar. Detta beroende pa dels hur mojligheten att erhalla dispenser for tippning-
en i sjotippar utvecklar sig, dels stadens utveckling genom fortétningen av yttersta-
den.

Problemen i ytterstaden kommer dessutom att 6ka dramatiskt efterhand som allt
fler av dagens ytor pa sikt riskerar att utga som snéupplag samtidigt som den tita
bebyggelsen medfor 6kat behov av att snon transporteras bort. Mot bakgrund av detta
har berérda nimnder identifierat ett antal &tgirder.

e Undersoka mdjligheten att anvinda Mélaren som sjdtipplatser for yttersta-
den.

e Undersoka mojligheterna att vintertid anvinda markomraden som pé lang
sikt dr avsatta som parker och naturreservat som tipplatser for ytterstaden.

e Understka mojligheten att vintertid anvédnda del av Jarvafaltet for snddeponi.

e Kontoren ska folja utvecklingen internationellt for att om mdjligt finna alter-
nativa 16sningar.

Beredning

Arendet har remitterats stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att staden arbetar aktivt for att
hitta alternativ till sjétippningen. Kontoret ser darfor positivt pa det arbete som be-
drivits av trafik- och renhéllningsndmnden och exploateringsndmnden. Kontoret kon-
staterar dock att det som ndmnderna redovisar &r en kortsiktig 16sning pa vintervig-
hallningen och deponeringen av snd. Det dr dirfor angeldget med en langsiktig pla-
nering av snéhanteringen samt att hdnsyn tas till vintervdghéllning redan tidigt i pla-
neringsskedet vid nyexploatering. Stadsledningskontoret anser ocksé, mot bakgrund
av svarigheterna att hitta stdrre upplagsplatser for snon, att stadens inriktning maste
vara att hitta ett flertal mindre platser for snodepder med mojlighet till flexibel an-
vandning utifran varierade behov under olika delar av aret. Kontoret inser att staden
dven i framtiden kommer att vara beroende av sjotippning dé det framforallt i inner-
staden inte finns ndgot acceptabelt alternativ. Kontoret anser i likhet med trafik- och
renhallningsndmnden och exploateringsndmnden att staden maste arbeta for att Sve-
rige ska undanta sn6 frin avfallsbegreppet. Kontoret framhaller slutligen att det ar
hela stadens ansvar att se till att [ngsiktigt 16sa problematiken kring snddeponi, vil-
ket kraver engagemang fran samtliga nimnder i staden.

Vara synpunkter

Redovisningen ger tydligt vid handen att staden kommer att fa det problematiskt att
klara sndbortforslingen pa nigra ars sikt. Detta dr knutet dels till hur méjligheten att
erhélla dispenser for tippningen i sjotippar utvecklar sig, dels stadens utveckling
genom fortitningen av ytterstaden. I friga om mojligheten till sjStippning delar vi



nimndernas och stadsledningskontorets uppfattning att Sverige i likhet med Gvriga
Europa ska undanta sno fran avfallsbegreppet. Trots omfattande utredningar finns
inte ndgot alternativ till tippning i sjétippar for innerstadens behov. Naturvardsverket
har gett staden fortsatt dispens for sjotippning t.o.m. 1 maj 2013. I motiveringen kon-
stateras att halterna som uppmidttes i ytvatten och sediment visar laga viarden och
understiger aktuella miljokvalitetsnormer. Naturvérdsverket konstaterar darfor att
den aktuella tippningen av snd inte medfor nagon oldgenhet for ménniskors hilsa
eller miljo.

Da ytterstaden fortdtas innebér detta ett utokat behov av att transportera bort snon.
Detta dr en viktig fraga att beakta sé att vi inte bygger en stad diar mdjligheterna till
samhéllsviktiga transporter riskerar att upphéra vintertid och vid stora snoméngder.

Utifran ndmndernas redovisning kan konstateras att en stor del av de platser for
landdeponi som foreslas i drendet redan inom ett par ar inte kommer att vara tillgédng-
liga langre, i huvudsak beroende pa planerad exploatering. Det dr nédvéandigt att
staden redan nu skaffar sig en beredskap for att ersétta dessa. Stockholm behover en
langsiktig planering av sndhanteringen och att hiansyn tas till vintervaghallning redan
tidigt i planeringsskedet vid nyexploatering, dels for att kunna sikra en god vinter-
vaghallning i omréadet, dels for att kunna ersétta eventuella befintliga landdepaer i det
omrade som omfattas av exploateringen. Detta krdver ocksa ett storre deltagande fran
olika intressenter tidigt i processen.

Det ér darfor positivt att exploateringsndmnden samt trafik- och renhéllnings-
ndmnden arbetar vidare med att ta fram ett fordjupat underlag som belyser hur mark-
anviandningen kan kombineras med den nédvéndiga beredskapen for att klara stadens
funktioner under vinterforhédllanden. Vi delar dven stadsledningskontorets synpunkter
i denna fréga att, d& det kommer att bli svart att identifiera tillrdckligt manga storre
upplaggningsplatser, stadens inriktning méste vara att hitta ett flertal mindre platser
for snddepaer med mojlighet till flexibel anvidndning utifran varierade behov under
olika delar av aret. Sno bor dock inte dumpas i naturreservat. Det dr dven viktigt att
understryka att det dr hela stadens ansvar att se till att langsiktigt 16sa problematiken
kring snddeponi, vilket krdver engagemang fran samtliga nimnder i staden. Vi delar
stadsledningskontorets uppfattning att en viktig del av detta &r att arbeta fram en
tydlig kommunikationsstrategi gentemot medborgarna for att 6ka forstaelsen for att
ytor tas i bruk for snddeponi.

Slutligen &r det ocksa angeldget med fortsatta métningar av fororeningar bade nér
det géller sjotippning och lagring av sno i landdepaer.



Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Anmadlan av ldgesrapport om samverkan inom staden for att finna landdepaer for

snod inom ramen for miljovanlig vintervighéllning godkinns.

Stockholm den 25 februari 2011

STEN NORDIN ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Rapport - Samverkan for staden att finna landdepéaer for sné inom ramen for
miljovénlig vintervighallning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarrddens forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Vi ér kritiska till att redovisningen sa starkt fokuserar pa sj6tippning. Det behdvs en kombina-
tion av losningar. Tippning av snd i Riddarfjarden ska undvikas, det &r inte acceptabelt att
basera snohanteringen pé dispens fran Naturvardsverket. Deponi av snd ska inte ske i naturre-
servat for att undvika negativ paverkan i dessa omraden.

Arendet visar sndhanteringens komplexitet, men Aven pé behovet av kompletterande t-
gérder.

I stadsplaneringen maste dven behovet av ytor for teknisk forsorjning beaktas tydligare dn
hittills. Det méste ocksa finnas beredskap infor extrema vidertyper och nederbordsforand-
ringar.

En inriktning bor vara att lokalisera manga mindre upplagsplatser sé att snon kan lagras
lokalt for att undvika l&nga transporter med lastbil. Borttransport med pram skulle kunna vara
ett alternativ.

Framtagandet av det fordjupade underlaget bor goras i ndra samarbete med Stockholm
Vatten AB eftersom smaéltvattnet fran sndupplagen beror bolagets ansvar och kompetensom-
rade.

Andra stidder anvander sn6 som en resurs for fjarrkyla. Stockholm behdver arbeta mer ak-
tivt for att finna sddana 16sningar.



ARENDET

Trafik- och renhéallningsndmnden godkénde i december 2010 drendet ”Samverkan
inom staden for att finna landdepaer for sné inom ramen for miljovanlig vintervag-
héllning”. I januari 2011 godkénde exploateringsnimnden samma &rende.

I samband med kommunfullméktiges budget for 2010 fick trafik- och renhall-
ningsndmnden och exploateringsndmnden i uppdrag att samarbeta for att uppna ett
miljomaéssigt hallbart omhédndertagande av sndmassor.

I juni 2010 godkénde trafik- och renhallningsndmnden och exploateringsndmnden
en arbetsmodell dér olika aktorer i samverkan ger forslag till ett stort antal platser
som kan anvéndas for tippning av sno. I stillet for ndgra fa mycket stora landupplag
foreslogs att ett stort antal av varierande storlek tas fram for att klara framtida behov
av snobortforsling. Av miljoskil bor korta transportvagar efterstravas och ingen sno
tillatas koras in till sjGtipparna i innerstaden, vilket tidigare varit nddvéandigt.

Trafik- och renhéllningsndmnden och exploateringsndmnden konstaterade att det
inte fanns négot realistiskt alternativ till att anvénda de befintliga sjotipparna for att
klara bortforsling av snd i innerstaden. Alternativet att transportera snon frén inner-
staden till landupplag utanfor innerstaden skulle innebéra langa transportstrackor
med utsldpp av luftfororeningar och bullerproblem som foljd och samtidigt forsam-
rad mojlighet att klara framkomlighet och sékerhet.

Forfarandet med sjdtippar forutsitter dispens fran Naturvardsverket eftersom snd
kategoriseras som avfall enligt svensk tolkning av EU-direktiv. Naturvérdsverket
beslutade i oktober 2010 om fortsatt dispens for sjotippning till och med 1 maj 2013.
I motiveringen konstaterades att halterna som uppmittes i ytvatten och sediment
visar laga virden och understiger aktuella miljokvalitetsnormer. Tippningen av snd
fran vintervighallningen medfor dérfor inte ndgon oldgenhet for méanniskors hélsa
eller miljon.

Under hosten 2010 har ett intensivt arbete bedrivits for att identifiera platser for
sndupplag i ytterstaden som beredskap for vintern 2010/2011.

Arbetet med att hitta platser for sndupplag har bedrivits genom intervjuer med
teknisk personal inom stadsdelsforvaltningarna samt de tekniska forvaltningarna,
vilka har lamnat forslag till ytor som pa kort sikt skulle kunna anvéndas till sndupp-
lag. En arbetsgrupp bildades med representanter fran exploateringskontoret, miljo-
forvaltningen och stadsbyggnadskontoret under ledning av trafikkontoret. Arbets-
gruppens uppgifter har varit att forankra beddmningar inom de egna organisationerna
och bidra med expertkunskap for klassningar av foreslagna omrdden. Varje plats har
karaktiriserats och vérderats utifran ett antal aspekter vilka bedomts som viktiga for
beddmning av den framtida funktionen och anvéndbarheten av platsen som sndupp-
lag. Aspekter som bedomts &r kapacitet, avstand till bostéder, upptagningsomréde,
buller/vibrationer, trafiksidkerhet, angdring, tillginglighet och markforvaltning. Det
har ockséd bedomts hur 1&ng tid som foreslagna platser kan disponeras for snéupplag
med hénsyn till planerad eller alternativ markanvindning.

Niamndernas beddmning &r att beredskapen for en string vinter i Stockholm inne-
bér ett behov av att forsla bort och l4gga upp cirka 350 000 m3 sno totalt i yttersta-
den. Motsvarande behov av bortforsling i innerstaden ar cirka 600 000 m3, vilket
enligt handlingsplanen for snd kors till sjétippar i innerstaden.

Vidare kan ndmnas att foregdende vinter kordes 800 000 m3 i innerstaden till
sjotipparna och cirka 500 000 m3 i ytterstaden lades upp pé land.



Exploateringsniimnden

ExploateringsnAmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 januari 2011 enligt
kontorets forslag.

1. Exploateringsndmnden godkénner redovisningen och lagesrapport som svar
pa uppdraget.

2. Exploateringsndmnden uppdrar it kontoret att arbeta vidare med att hitta en
langsiktigt hallbar 16sning for snobortforslingen.

Trafik- och renhéllningsnimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 14 december
2010 enligt kontorets forslag.

1. Trafik- och renhéllningsndmnden godkdnner kontorets redovisning och lagesrap-
port som svar pa uppdraget.

2. Trafik- och renhallningsndmnden dverldmnar lagesrapporten till kommunstyrelsen
for beaktande vid faststdllande av handlingsprogram for vintervighallning.

3. Trafik- och renhallningsndmnden uppdrar at kontoret att arbeta vidare med att hitta
en langsiktigt héllbar 16sning for sndbortforslingen.

Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V) med hénvisning till sitt forslag, bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Mats Lindqvist (MP), bilaga 1.

Exploateringskontorets och trafikkontorets gemensamma tjénsteutlatande daterat
den 4 november 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Resultat

I nedanstaende tabell 1 framgar samtliga platser som inventerats och klassificeras av arbets-
gruppen. De platser som fatt klassningen A- platser &r saidana som kontoret kommer att ut-
nyttja som snddepa de ndrmaste aren eller sé linge de &r disponibla for detta &andamal. A-
platserna &r dimensionerade for att ta hand om en normalkall vinter motsvarande vintrarna
2002 och 2006, men inte fullt ut att ta hand om méngderna féregaende vinter. I tabellen har
noterats statusen vad géller planerad markanvandning och antal &r som platsen bedéms kunna
anvindas som snddepa.

De platser som har betecknats som B- platser dr sddana som inte kommer att anvindas i ett
forsta skede och enbart om A- platserna blir fyllda med sné och inte kan ta emot mer. B-
platserna &r mindre lampliga och far utgora en reserv vid mycket stora snéméngder.

C- platserna &r i nuldget inte anvédndbara for snolagring, utan far utgora en slags reservplatser
for framtiden med syfte att pa sikt ersétta A-platser som inte langre ar tillgéngliga pa grund av
exploatering, eller annan anvéndning. Dessa platser méste rustas upp, kompletteras eller for-
andras innan de kan bli aktuella som snddepéer. I vissa fall kommer de att ha exploaterats
innan de blivit aktuella for sno.



Tabell 1

Inventerade och klassificerade platser for snélagring pa land

Omrade, klassning Yta och ka- Tillgéinglighet
pacitet
Visterort, A-ytor
1. Cirkusplatsen, Grimstagatan 11 000 m2, Markanvisningsansdkan
28 000 m3 ar inldmnad
2. Blomsterkungsvigen/Lvstavigen 6500 m2, 17 | Markanvisning planeras
500 m3
3. Spéngaviigen 11 000 m2, Ingen annan anvéndning
28 000 m3 pé kort sikt
4. Billstavigen 23 000 m2+, Annan markanvindning
65 000 m3+ planerad
5. Kvarnbacksvigen 3000 m2, 8 Annan markanviandning
000 m3 planerad
6. Akeshovsvigen 4500 m2, Annan markanvindning
12 000 m3 under utredning
7. Finspangsgatan 3400 m2,9 Ingen annan p4 kort sikt
500 m3
8. Akallalinken 1700 m2, 4 Tillgénglig for sno,
500 m3 naturreservat
Summa idag 64 100 m2,
172 500 m3
Summa om 3 ir 64 100 m2,
172 500 m3
Summa om 5 ar 16 100 m2,
42 000 m3
Viisterort, B-ytor
9. N.Kolonnvégen 6200 m2, 17 | Ingen annan anvéndning
500 m3 pa kort sikt
10. Smébrukarviigen/Arrendeviigen 8 800 m2,23 | Ingen annan pa kort sikt
000 m3
11. Golfbana 7000 m2, 18 | Annan markanvidndning
000 m3 planerad
12. Maltesholmsbadets P-plats 1500 m2, 4 Ingen annan anvéndning
000 m3 pa kort sikt
Summa idag 23 500 m2,
62 500 m3
Summa om 3 ar 16 500 m2,
44 500 m3
Summa om 5 ar 16 500 m2,
44 500 m3

Visterort, C-ytor

13. Billsta 16vtipp

3 000 m2, 7 500 m3

Anvinds som 16vtipp

14. Frodevédgen

28 000 m2, 75 000 m3

Annan markanvéndning
planerad




15. Avestagatan 2300 m2, 6 000 m3 Ingen annan anvéndning pad | 5+ ar
kort sikt
Summa idag 33 300 m3, 88 500 m3
Summa om 3 ar 33 300 m2, 88 500 m3
Summa om 5 ar 5300 m2, 13 500 m3
Soéderort, A-ytor
16. Vinterviken 8 500 m2, 22 000 m3 Tillgédnglig for sno 5+ ar
17. Sléttgardsvigen/ Bred- 4 000 m2, 10 000 m3 Annan markanvindning 3-5ar
N . planerad
dngsvigen
18. Parkering Higerstens- 2 800 m2, 7 500 m3 Ingen annan anvindning pa | 5+ ar
badet kort sikt
19. Arstalinken 16 000 m2, 45 000 m3 Detaljplanering pagér 1-3 ar
20. Rabyvigen 2 000 m2, 5 000 m3 Annan markanvindning 5+ ar
planerad
21. Ragsvedsvigen 2200 m2, 5 500 m3 Markanvisning planeras 1-3 ar
22. Bigersta byvig 4 000 m2, 10 000 m3 Ingen annan anvéndning pd | 5+ &r
kort sikt
23. Skondalsvigen 8 500 m2, 20 000 m3 Detaljplan finns 1-3 ar
24. Flygledargatan 5000 m2, 11 000 m3 Ingen annan anvindning pa | 3-5 &r
kort sikt
25 Ericsson 1100 m2, 2 500 m3 Annan markanvéndning 1-3 ar
planerad
26. Magelungsvigen 8200 m2, 21 000 m3 Ingen annan anvéndning pd | 5+ &r
kort sikt
27. Tallkrogsvigen 2 600 m2, 6 500 m3 Ingen.annan anvéndning pd | 5+ ér
37/Nynésv. kort sikt
28. Rusthallarviigen x 2 5300 m2, 14 000 m3 Ingen annan anvéndning pd | 5+ ér
kort sikt
29. Fryckdalsbacken 800 m2, 2 200 m3 Ingen annan anvéndning pa | 5+ ar
kort sikt
Summa idag 68 800 m2, 182 200 m3
Summa om 3 ar 43200 m2, 109 200 m3
Summa om 5 ar 34 200 m2, 88 200 m3
Séderort, B-ytor
30. Johanneshovsvigen 2500 m2, 6 500 m3 Annan markanvéndning 1-3 ar
planeras
31. Parkeringen Sitrabadet 1 500 m2, 4 000 m3 Tillgdnglig for sno, naturre- | 5+ ar
servat
32. Bredings camping 1 800 m2, 4 500 m3 Tillgdnglig for snd, naturre- | 5+ ar
servat
33. Parkering Bredingsba- 2 000 m2, 5 000 m3 Tillgdnglig for sno, naturre- | 5+ ar
det servat
34. Gubbingsfiltet 17 000 m2, 40 000 m3 Annan markanvéndning 3-5ar
planerad
35. Bastuhagsvigen 1 500 m2, 4 500 m3 Ingen annan anvéndning pd | 5+ &r
kort sikt
36. Flatenvigen 500 m2, 1 300 m3 Tillgdnglig for snd, naturre- | 5+ ar




Sammanstéllningen visar att i Vésterort uppgér A-ytorna till ca. 170 000 m3, B-ytorna ca.
62000 m3 samt C-ytorna till ca. 88 000 m3. Motsvarande siffror for Soderort dr A-ytor

180 000 m3, B-ytor 85 000 m3 samt C-ytor 260 000 m3. Volymerna &r uppskattade med en
bedomd hojd pa sndupplaget av 3 meter samt en korrigering for att vissa ytor maste dispone-
ras for in och ut- passage av transporterna.

De mingder som klassats som A- ytor berdknas kunna klara att ta hand om en normalkall
vinter motsvarande situationen 2002 och 2006, men inte vintern 2009-2010. En séddan vinter
kréver att &ven B-ytorna utnyttjas.

Trafikkontorets och exploateringskontorets synpunkter

Nuvarande handlingsplan

Den nu géillande handlingsplanen for vintervaghallning beslutades av trafik- och renhall-
ningsndmnden i december 2007 med vissa tilldgg genom beslut i juni 2010 i drendet "Upp-
foljning och redovisning av vintervighallningsinsatserna vintern 2009-2010 samt forslag till

servat
37. Vistberga industriom- 7 600 m2, 20 000 m3 Annan markanvindning 3-5ar
rade planerad
Summa idag 34 400 m2, 85 800 m3
Summa om 3 ir 31900 m2, 79 300 m3
Summa om 5 ir 7 300 m2, 19 300 m3
Séderort, C-ytor
38. Skirholms gard 1200 m2, 3 000 m3 Ingen annan anvéndning pd | 5+ &r
kort sikt
39. Liljecholmshamnen 100 000 m3 Sjotipp, kraver dispens 5+ ar
40. Arstafiltet 1 18 000 m2, 45 000 m3 Detaljplanering pagér 1-3 ar
41. Arstafiltet 2 4200 m2, 10 000 m3 Detaljplanering pagér 1-3 ar
42. Arstafiltet 3 11 000 m2, 28 000 m3 Detaljplanering pagér 1-3 ar
43. Magelungsvigen 9300 m2, 24 000 m3 Ingen annan anvéndning pd | 5+ ér
kort sikt
44. Grossistvigen 13 700, 35 000 m3 Ingen annan anvidndning p&d | 5+ ar
kort sikt
45. Fyrskeppsvigen 3200 m2, 8 000 m3 Ingen annan anvéndning pd | 5+ ér
kort sikt
46. Skarpaby 4 000 m2, 10 000 m3 Annan markanvindning 3-5ar
planerad
47. Skrubba Malmvig 5500 m2, 14 500 m3 Annan markanvéndning 1-3 ar
planerad
48. Agesta Bro- 11 500 m2, 30 000 m3 Annan markanvéndning 3-5ar
vég/Perstorpsvigen planerad
49. Hégdalen- Orbyleden 20 000 m2, 50 000 m3 Ingen annan anvindning pa | 5+ ar
kort sikt
50. Parkering Essingeleden 2 000 m2, 4 500 m3 Ingen annan anvéndning pd | 5+ ér
kort sikt
Summa idag 103 600 m2, 262 000 m3
Summa om 3 ar 64 900 m2, 164 500 m3
Summa om 5 ir 49 400 m2, 124 500 m3




forbéttringar av stadens vintervighallning”. Grundprincipen i handlingsplanerna utgéar frén
minimera transportstrickorna for bortkdrningen av sné.

De utredningar som utforts under arens lopp visar att snétippningen i sjotippar eller pa land
inte medfor ndgon negativ miljopaverkan. Samtliga gransvérden och normer for risk for nega-
tiv miljébelastning underskrids med stora marginaler. Djupare analyser visar att det dr sand
och stenmaterial som naturligt innehaller spdraimnen i form av olika metaller som analyseras.
I stéllet &r det de transporter som maste ske med snén som utgdr miljobelastningen. Snéhan-
teringen skapar dock ett stadsbildsméssigt och estetiskt problem som maste hanteras pa ett
fornuftigt sitt. Med hansyn till miljon &r det onskvért att transporterna minimeras.

Detta innebér att innerstadens behov av bortforsling av sno bor ske till de narbeldgna sjotipp-
platserna i innerstaden samt att ytterstadens behov tillsvidare kan tillgodoses genom landbase-
rade depéer i ytterstaden. Tippningen i de fyra sjotipparna i innerstaden (s.k. dumpning) kré-
ver dispens fran naturvardsverket eftersom sno betraktas som avfall enligt den svenska tolk-
ningen av EU-direktiv. Trafikkontoret har dispens fram till maj 2013 for denna verksamhet.

Den inventering som utforts visar att redan om nagra ar kommer ett stort antal ytor som kan
utnyttjas de ndrmaste vintrarna for snéupplag att vara ianspraktagna for bostdader/ arbetsplat-
ser. Detta innebér att vi i detta drende inte kan redovisa en langsiktig 16sning pa vintervég-
hallningen och bortforslingen av snd. Arbetet maste darfor fortsitta med inriktningen att ta
fram mer langsiktiga 16sningar.

Minga ansprak pa marken

Stadens framtida tillvéxt enligt vision 2030 innebér ytterligare fortitning av tillgédnglig mark
for bostader, arbetsplatser och evenemang av olika slag. Den 6kande befolkningen medfor ett
okat tryck pa nya bostdder. Den nyligen antagna Promenadstaden — &versiktsplan for Stock-
holm ger uttryck for detta bland annat genom att samtliga narfororter froin Hammarbyhdjden
till Mariehéll markerats som del av den centrala stadens utveckling. En utveckling som staden
hoppas skall leda till ett mer héllbart samhélle sett ur bade miljomaéssig, ekonomisk och social
synvinkel.

Detta medfor 6kande behov av att kora ut snén och 6kade transporter till snétipplatserna.
Tillgangen pa tillrdckliga ytor som kan utnyttjas for att tillfélligt lagra snd i avvaktan pa
kommande virmeperiod kommer att minska och méste erséttas med en ny strategi for vinter-
vaghallning om framkomlighet, tillgédnglighet och sékerhet skall kunna sikras. Stadens ut-
veckling innebdr att det dr nodvéndigt att redan i program och planarbetet hdnsyn tas till moj-
ligheten att klara en fungerande vighallning sdvél sommar som vinter.

Dagens problem maste hanteras

Resultatet av arbetet visar att det 4r mojligt att fa fram platser som kan fungera de narmaste
aren som snoupplag for ytterstadens behov. Flertal av platserna kommer inte att vara anvénd-
bara som snédepéer nir behovet uppstar pa grund av pagaende detaljplanering for arbetsplat-
ser och bostider. Vi konstaterar att de tva storsta depaerna Billstaviigen och Arstalinken ir
planerade for indrad markanvindning. Arstafiltet ir i en fas av detaljplanering for bostéider
och arbetsplatser samt parkomraden av hog kvalitet, vilket innebér att nuvarande plats ar
tillgénglig for snd endast ytterligare 2 till 3 ar, men dérefter inte kan komma i fraga som sno-
depé.

Platsen invid Béllstavdgen utgor den i sérklass storsta enskilda snédepan for att ta hand om
snd fran vésterort. Omradet planeras dock for verksamheter som evakueras fran Ulvsunda
industriomrade vilket medfor att platsen inom en nira framtid inte 1&ngre kommer vara till-
génglig for snd.
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Inventeringen visar att dvriga platser for snodepder i visterort dr av 14g kapacitet for att ta
emot sno. De platser som tidigare kunnat utnyttjas t.ex. Johannelunds- omradet och Annedal
ar under bostadsproduktion och har utgétt som snddepaer. Dessa tva platser tog hand om ca
100 000 m3 sno tidigare &r.

Aven i séderort kan liknande utveckling som den som ses i vésterort konstateras. Arstafiltet
utgor den enskilt storsta sndlagringen men kommer inte att kunna utnyttjas nir bostadspro-
duktionen startar. Samtidigt vet vi av erfarenhet att séderort ofta drabbas av betydligt storre
snomingder &n 6vriga delar av staden. Av tabellen framgér att A-ytorna om 5 ar endast klarar
att lagra 85 000 m3 snd. B-ytorna bidrar med ytterligare 20 000 m3 men den samlade kapaci-
teten &r helt otillracklig for att klara en acceptabel standard pa vintervighallningen.

Ett mojligt alternativ skulle kunna vara Hogdalen-Orbyleden, omradet 49, invid Orbyleden
som disponeras av stadsdelen for ndrvarande. Omradet kan pa sikt efter vissa markbered-
ningsétgirder kunna anvindas som primér upplagsplats for sno ett sk A-omrade.

Kontoren konstaterar ocksa att en av de viktigaste snédepéerna, den vid Vinterviken, anser
stadsdelsndmnden inte bor komma i fraga som sndlager. Stadsdelen anser att snétippen ger ett
stérande intryck for manniskor som ror sig i omradet. Kontoren konstaterar att alternativet for
denna plats for sndlager &r transport till ndgon av innerstadens sjotippar. Vinterviken betjanar
snabbsparvigens ytor inom Grondal samt Liljeholmens kollektivtrafikstation. Snobortfors-
lingen &r darfor helt nédvandig for en fungerande kollektivtrafik. Fragan dr om snobortfors-
lingen skall utféras genom transport till Stadsgarden ca 18 km t.o.r. eller till Vinterviken 1 km
t.o.r. Trafikkontoret anser att Vinterviken skall kunna anvéndas pé det sitt som skett tidigare
snorika vintrar.

De platser som anvénts for upplag till sné maste aterstillas for att mojliggora flera funktioner
under perioder da de inte utnyttjas for snotippning. Exempel pa sadan alternativ anvandning
ar evenemangsplatser, rekreationsomraden av enklare slag eller ytor for mellanlagring av
tekniska material och maskiner fér kommunal-teknisk verksamhet. Vid alternativa anvénd-
ningar krévs i vissa fall kvalificerad aterstillning efter vintern.

Trafikkontorets och exploateringskontorets forslag

En langsiktig 16sning krivs.

Av redovisningen framgar att staden klarar de ndrmaste arens behov av snéupplag, men att
det pa nagra ars sikt kommer att bli mycket problematiskt att klara snérika vintrar. Detta
beroende pé dels hur mdjligheten att erhélla dispenser for tippningen i sjdtippar utvecklar sig
dels staden utveckling genom fortdtningen av ytterstaden. I friga om mojligheten till sjotipp-
ning ar det kontorens uppfattning att Sverige i likhet med &vriga Europa skall undanta sno
fran avfallsbegreppet. Nagot alternativ till tippning i sjotippar for innerstadens behov finns
inte trots omfattande utredningar.

Problemen i ytterstaden kommer dessutom att 6ka dramatiskt efterhand som allt fler av da-
gens ytor pé sikt riskerar att utgd som sndupplag samtidigt som den tita bebyggelsen medfor
okat behov av att snon transporteras bort. Vi konstaterar att det inte kan vara stadens plane-
ringsinriktning att bygga en stad dar mojligheterna till samhéllsviktiga transporter riskerar att
upphdra vintertid och vid stora sndméngder. Kontoren bor dérfor ta fram fordjupat underlag
som belyser hur markanviandningen kan kombineras med den nédvéndiga beredskapen for att
klara stadens funktioner under vinterférhallanden. Nedanstaende fragestillningar bor studeras
vidare
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e  Undersok mojligheten att anvinda Mélaren som sjdtipplatser for ytterstaden.

e  Undersoka mojligheterna att vintertid anvinda markomréden som pa lang sikt r av-
satta som parker och naturreservat som tipplatser for ytterstaden.

e  Undersdka mojligheten att vintertid anvianda del av Jarvafiltet for snodeponi.

e Kontoren skall f6lja utvecklingen internationellt for att om mdjligt finna alternativa

l6sningar.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 januari 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr av avsevard vikt for staden att hitta en langsiktigt hall-
bar 16sning for snobortforslingen. En god framkomlighet, tillgénglighet och trafiksidkerhet i
staden for gang- cykel och biltrafikanter, kollektivtrafik och niringslivets transporter forut-
sdtter en god vintervaghallning. I takt med att staden véxer blir det ocksa allt svérare att hitta
platser att lagra snon samtidigt som fortitningen av staden stiller nya krav pé t.ex. renhall-
ningen.

Stadsledningskontoret anser att det behdvs en dvergripande strategi for snéhanteringen i
staden, dér 1dngsiktighet och systematik &r viktigt for att sékra en god vintervighallning. Av
en sédan strategi bor framgé metoder och inriktning for stadens snoéhantering, inkluderat
snorojning och deponi av snd. Det &r ocksa viktigt att det framgar hur dessa samverkar, ex-
empelvis paverkar val av halkbekdmpningsmetoder kvaliteten och innehallet i den snd som
sedan ska deponeras. Det &r ocksé viktigt att belysa konsekvenserna av vald snéhanterings-
strategi utifran ekonomi, miljo, framkomlighet och trafiksdkerhet.

Stadsledningskontoret anser att det ar langsiktigt problematiskt att staden dr beroende av
sjotippning, vilket inte ar tillatet utan kraver dispens fran 15 kap 31§ miljébalken, som med-
for osékerheter i stadens planering och bland annat kraver resurser i samband med dispens-
processen. Darfor att det &r angeléget att staden arbetar aktivt for att hitta alternativ till sjo-
tippningen. Kontoret ser dérfor positivt pa det arbete som bedrivits av trafik- och renhall-
ningsndmnden och exploateringsndmnden i syfte att finna landdepéer for sné inom ramen for
miljovanlig vintervighéllning.

Kontoret konstaterar dock att det som ndmnderna redovisar &r en kortsiktig 1dsning pa vin-
tervighallningen och deponeringen av snd. Utifran ndmndernas redovisning kan konstateras
att en stor del av de platser for landdeponi som foreslés i drendet redan inom ett par &r inte
kommer att vara tillgingliga langre, i huvudsak beroende pa planerad exploatering. Det ar
nddvandigt att staden har en beredskap for att pa sikt ersétta dessa. Det dr darfor angeldget
med en langsiktig planering av sndhanteringen samt att hdnsyn tas till vintervdghallning
redan tidigt i planeringsskedet vid nyexploatering, dels for att kunna sékra en god vintervég-
héllning 1 omradet och dels for att kunna ersétta eventuella befintliga landdepaer i det omra-
de som omfattas av exploateringen. Detta kréver ocksa ett storre deltagande fran olika intres-
senter tidigt i processen.
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Kontoret inser att staden dven i framtiden kommer att vara beroende av sjétippning da det
framforallt i innerstaden inte finns nagot acceptabelt alternativ. Kontoret anser i likhet med
trafik- och renhallningsndmnden och exploateringsndmnden att staden maste arbeta for att
Sverige ska undanta sné fran avfallsbegreppet.

Stadsledningskontoret anser ocksé, mot bakgrund av svarigheterna att hitta stérre upplags-
platser for snon, att stadens inriktning maste vara att hitta ett flertal mindre platser for sno-
depaer med mojlighet till flexibel anvandning utifrén varierade behov under olika delar av
aret. Av central vikt i sokandet av mdjliga landdeponier bor vara ett lokalt perspektiv, dvs.
att hitta deponiplatser i ndromradet i syfte att minimera transporter. Detta &r viktigt bade ur
ett miljomassigt perspektiv men ocksa ur ett framkomlighets och trafiksédkerhetsperspektiv.
Andra parametrar att beakta dr kostnader for omstéllning, markens beskaffenhet, avrinnings-
forhéllanden, stadsmiljoforhallanden m.m.

Kontoret vill framhalla att det 4r hela stadens ansvar att se till att langsiktigt 16sa problemati-
ken kring snddeponi, vilket krdver engagemang fran samtliga ndmnder i staden. Kontoret
anser det ocksé nodvindigt med ett 6kat samarbete kring vintervighallning mellan staden
och externa aktérer sdsom Trafikverket, SL, och fastighetsdgare m.fl. for att garantera god
framkomlighet, tillednglighet och trafiksdkerhet i hela staden. Stadsledningskontoret anser

ocksa att det behovs en tydlig kommunikationsstrategi gentemot medborgarna for att 6ka

forstaelsen for att ytor tas i bruk for snédeponi.

Stadsledningskontoret vill ocksé framhélla vikten av att 16pande f6lja upp effekter och kon-

sekvenser av stadens handlingsplan fér vintervighallning och komplettera denna i takt med
fordndrade forutséttningar. Det dr ocksé angeldget med fortsatta métningar av fororeningar

bade nér det géller sjotippning och lagring av snd i landdepaer.

Stadsledningskontoret &r positivt till de av trafik- och renhallningsndmnden och exploate-
ringsndmnden beslutade omradena for vidare utredning, underséka mojligheten att anvinda
Mailaren som sjotipplatser for ytterstaden, undersdka mojligheterna att vintertid anvéanda
markomraden som pa lang sikt ar avsatta som parker och naturreservat som tipplatser for
ytterstaden samt att undersoka mojligheten att vintertid anvénda del av Jarvafiltet for snode-
poni.

I forslaget ingar ocksa att trafik- och renhallningsndmnden och exploateringsndmnden ska
folja utvecklingen internationellt for att om mojligt finna alternativa I6sningar. Stadsled-
ningskontoret anser ocksé att det bor utredas mojligheterna att tillgodogora sig snén pa négot
sitt, exempelvis nyttja snon for t.ex. fjarrkyla. Det dr ocksd angeldget att vidareutveckla
dagens metoder for bade sjétippning och deponering pé land.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att anmélan frén trafik- och renhallnings-
namnden av ldgesrapport om samverkan inom staden for att finna landdepéer foér sné inom
ramen for miljovénlig vintervighallning godkénns.
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Bilaga 1
Trafik- och renhéllningsnimnden

Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V) med hénvisning till sitt forslag till beslut
enligt foljande.

1. Lagesrapporten godkénns delvis.

2. Niamnden fastslar att sj6tippning ska undvikas och att ingen tippning i Mélaren ska
tillatas.

3. Kontoret ges i uppdrag att ta fram en snéplan kopplad till stadens RISK och séker-
hetsarbete

4. Kontoret far i uppdrag att g& vidare kring att hitta 16sningar pa hur man kan nyttja
snon som energiresurs for fjarrkyla

5. Dérutover anfors foljande:

Att tippa snd i vattnet dr — som kontoret papekar — forbjudet enligt miljobalken, och det &r
nodvindigt att Stockholms stad bygger sin snohantering pa en mer langsiktig 16sning. Aven
om utsldppen inte leder till att gransvardena Gverskrids sa ér det sjalvklart inte bra att man
sldpper ut salt och fororeningar fran biltrafiken i vattnet.

Enligt prognoser for det framtida klimatet i Stockholm, framtagna for stadens RISK och
sikerhetsarbete, sd kan det forvintas generellt kortare men fler snorika vintrar.

Bristen pa omraden och platser dér man i framtiden skulle kunna tippa bortforslad sné vi-
sar pa en allvarlig problembild. Vi méste darfor hitta nya sétt att hantera snén. Vi vill att kon-
toret gér vidare och utreder pa vilka sitt man kan anvdnda snon som energiresurs for fjarrky-
la.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats Lindqvist (MP) enligt f6ljande.

Kontorets rapport visar till fullo sndhanteringens komplexitet, men dven pa behovet av kom-
pletterande atgérder.

Fortfarande s klarar man inom Stockholms stad inte av att astadkomma en stadsplanering
som dven beaktar behovet av teknisk forsorjning, utan alla ”tomma “omréden kan — forr eller
senare — bli féremal for exploatering. Vilket framfor allt visar pa en kompetensbrist hos
stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret, men dven pa en brist pa helhetssyn inom
det rAdande politiska styret. M&jligen si tror man att det gér att implementera Ostra Svealands
klimatutveckling i Vision 2030?

I Trafikkontorets fortsatta arbete med att hitta en langsiktigt hallbar 16sning for snébort-
forslingen, sa behéver man beakta fler ingéngar till atminstone delldsningar pa snétipproble-
men. Till exempel att i ndgon form koppla sndtippbehovet till den alltmer 6kande efterfragan
pa fjérrkyla i Stockholm. Andra delldsningar skulle kunna vara att utnyttja den 6verskotts-
viarme som stadens bada krematorier producerar och som i dag till stora delar luftas bort.
Vidare sa finns det bergvirmepumpar, som med varmeslingor kan halla sirskilt utsatta platser
snofria till en betydligt 14gre driftskostnad 4n traditionellt drivna varmeslingor under asfalt
och betong.

Vidare sa behdver kontoret i det fortsatta arbetet dven skaffa sig tillgéng till den kompe-
tens och kunskap som finns inom Stockholm vatten AB. Dels helt enkelt déarfor att allt smalt-
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vatten fran alla snotippar forr eller senare blir Stockholm vattens ansvar. Men dven darfor att
Stockholm vatten kan svara pd ménga av de fragestéllningar som redovisas i bilagan Rapport
— bilagal, Snoplatser i ytterstaden. Till ett av flera exempel, rorande objekt 48, Agesta Bro-
vig, diar Stockholm vatten sékert skulle kunna svara att ”Nej, det finns ingen vattenledning
under det pa kartan markerade omrédet. Men det finns en dagvattenledning, som avvattnar
Lysviksgatan med omnejd och som rinner till Drevviken. ”Det papekas mycket riktigt i texten
till objekt 48 att avrinning till Drevviken kan ifragasittas pa grund av sjons daliga status. Men
JUST DARFOR har Stockholm vatten AB investerat i och anlagt en Dunkersanliggning (for
rening av dagvatten) liangst in i viken vid Skdndalsbro, samt flyttat utloppet av den ovan
ndmnda dagvattenledningen sa att denna nu mynnar inne i Dunkersanlédggningen.”

Lite mer samarbete mellan stadens egna olika aktorer i frdgan vore inte skadligt!
Slutligen sa stér vi fast vid att tippning av sndomassor i Riddarfjérden inte ska tillimpas annat
an 1 undantagsfall. For att anvénda kontorets egen klassificering: Riddarfjérden kan vara en C
eller mojligen en B-yta. Men aldrig nagonsin en A-yta. Inte i forsta hand dérfor att detta skul-
le vara ett miljoproblem, vi accepterar och godkénner kontorets redovisning av sjosnotipp-
nings relativa ofarlighet. Men det ar i hogsta grad ett otrevlighetsproblem, som fran Norr
Malarstrand och nedfor Stockholms strém oroar och stor stockholmare och turister i gemen.
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