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Ny struktur for skydd av manskliga rittigheter (SOU 2010:70)
- Slutbetinkande fran Delegationen for ménskliga rittigheter i

Sverige
Remiss fran Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen Ny struktur for skydd av méanskliga rittigheter” (SOU
2010:70) hénvisas till denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor fljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 9 mars 2006 att inrdtta Delegationen for méinskliga rattig-
heter i Sverige for att stodja det langsiktiga arbetet med att sdkerstélla full respekt for
de ménskliga réttigheterna i Sverige. Arbetet tar sin utgdngspunkt i regeringens skri-
velse En nationell handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna 2006 — 2009 (skr.
2005/06:95). Delegationen har dven haft i uppdrag att lamna forslag péa hur det fort-
satta stodet till detta arbete kan erbjudas efter det att delegationen har avslutat sitt
uppdrag.

En av utgangspunkterna for delegationens arbete har varit att de méanskliga rattig-
heterna i internationella 6verenskommelser idag 4r bindande atagande for hela den
offentliga sektorn. De utgor grundldggande normer for hur ménniskor far bete sig
mot varandra. Alla har rétt att ha sina réttigheter, men ingen far anvinda dem sé att
de krianker ndgon annans réttigheter. Skyddet bor utformas pa ett sétt som &r 1&ngsik-
tigt hallbart och kan sta emot provningar av olika slag.

Sverige har idag flera internationella dtaganden nér det géller ménskliga réttighe-
ter inom EU, FN, Europaradet m.fl. Delegationen foreslar att dessa ataganden och
overenskommelsers stéllning i svensk lagstiftnings- och rittstillimpningsprocess bor
utredas for att fortydliga om fler konventioner kan inkorporeras i den svenska lag-
stiftningen.

Delegationen anser att den nya skollagen pa ett foredomligt sitt skrivit in att sko-
lorna ska formedla och forankra de ménskliga réttigheterna samt utforma utbildning-
en i 6verensstimmelse med dessa. Delegationen foreslar att motsvarande skrivning
fors in i hdgskolelagen.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och utbildnings-
nimnden.

Stadsledningskontoret anser att delegationens olika forslag bildar en helhet och en
struktur som tillsammans kan bidra till att de ménskliga rattigheternas roll stérks.

Socialndmnden anser att bestimmelser som tydliggdr ansvaret for att respektera
den enskildes ménskliga réttigheter enligt de internationella 6verenskommelser som
Sverige har atagit sig att f6lja ska inforas dven i lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Utbildningsndmnden anser att de olika forslagen bildar en helhet och en struktur,
som tillsammans kan bidra till att de ménskliga rittigheternas roll stérks, som en
gemensam internationell och nationell virdegrund for samhéllet.

Mina synpunkter

Det &r viktigt att de ménskliga réttigheternas roll som var gemensamma, internatio-
nella vardegrund &r tydlig. Delegationen lamnar forslag pa en struktur som kan stirka
de ménskliga réttigheternas roll. Bland annat foreslér delegationen att det infors en
paragraf i kommunallagen, dir det ska framg8 att kommuner och landsting ska be-
driva sin verksamhet med respekt for den enskildes ménskliga réttigheter och i enlig-
het med internationella 6verenskommelser som Sverige atagit sig att folja. Likaly-
dande text som delegationen foresléar har redan inforts i lagen om vard av missbruka-
re i vissa fall och i lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga samt i social-
tjénstlagen. Socialndmnden framhaller i sitt remissvar att en sadan skivelse dven bor
inforas i lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Riksdagen har faststéllt mélet att de ménskliga réttigheterna ska respekteras i Sve-
rige och regeringen har precis paborjat en kartlaggning av situationen for ménskliga
rattigheter i Sverige, vilken ska utgora grunden for regeringens fortsatta strategi pa
omrédet. Det dr ett vilkommet initiativ.

Vad det géller utredningens forslag sd har redan idag Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) och Justiticombudsmannen (JO) till uppgift att Gvervaka efterlevnaden
av de miénskliga rittigheterna. Om utredningens forslag om en MR-kommission
(ménskliga réttigheter) realiseras bor det tydligt framga hur den ska samspela med
dessa myndigheter samtidigt som kommissionen bor kunna fylla ett viktigt behov
som inte kan tillgodoses inom redan existerande myndigheter.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Som svar pa remissen Ny struktur for skydd av ménskliga réttigheter” (SOU
2010:70) hénvisas till denna promemoria.

Stockholm den 10 mars 2011

ULLA HAMILTON



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Slutbetdnkande fran Delegationen for ménskliga rittigheter i Sverige — Ny
struktur for skydd av ménskliga rattigheter (SOU 2010:70), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. 1ihuvudsak bifalla borgarradets forslag till remissvar
2. dartill tillféra remissvaret

Begreppet minskliga réttigheter reglerar dels ett juridiskt forhallande mellan internationella
overenskommelser, stat och individ men aktualiserar dven politiska och etiska fragor. Som
presenteras i foreliggande utredning behdver Sverige inrétta en ny nationell kommission un-
der riksdagen av flera anledningar.

Det behovs en ny struktur for att sdkerhetsstélla att Sverige lever upp till sina internatio-
nella dtaganden och for att garantera efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna. Den nya
myndigheten under riksdagen skall ha i uppdrag att granska lagstiftning och forfattningsfor-
slag pa en 6vergripande niva men inte prova klagomal och krankningar av de méanskliga rét-
tigheterna i enskilda fall.

Pé flera samhéllsnivaer finns det ett behov av att aktivt och malmedvetet stirka och skyd-
da de ménskliga réttigheterna. Kommissionen foreslés ha till uppgift att underséka och rap-
portera om situationen for de ménskliga réttigheterna i Sverige samt ldmna forslag pa hur den
kan forbattras. Vidare foreslas kommissionen ha till uppgift att frimja utbildning, forskning
och kompetensutveckling och bidra till en 6kad medvetenhet om de ménskliga réttigheterna i
Sverige.

Utredningen konstaterar vélmotiverat vikten av att Kommissionen for ménskliga rattighe-
ter inrdttas som en ny myndighet under riksdagen. Uppgiften att utgdra en nationell institution
for méanskliga réttigheter i Sverige kan inte ldggas pa redan existerande myndigheter och
utredningen behandlar utforligt varfor bland annat Diskrimineringsombudsmannen ar olamp-
lig for denna uppgift.

Uppdragsbeskrivningen for den nya kommissionen ryms inte i DO:s mandat som &r be-
grénsat till att verka mot diskriminering och vars verksambhet till stor del handlar om att han-
tera och prova enskilda klagomal. I begreppet ménskliga réttigheter &r diskriminering en stor
och oerhort viktig del, men det ar betydligt bredare an sa. Fragor sdsom rétten till privatliv,
avvisningar i strid med férbudet mot tortyr, ritten till domstolsprévning dr exempel pé fragor
som har diskuterats vad géller svenska forhéllanden géllande ménskliga réttigheter utan ett
samband med diskriminering.

De ménskliga rittigheterna utgdr en obeskrivligt viktig vardegrund for samhéllet i stort
och vi vilkomnar delegationens forslag och inréttandet av en Kommission for de ménskliga
rattigheterna.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Tomas Rudin (S) enligt foljande.

Vi vill pé intet sdtt forringa vikten av en val fungerande struktur till skydd for de méanskliga
rattigheterna. Dock kénner vi oss manade att papeka att ingen struktur, den ma vara aldrig sa



genomtinkt, kan fylla sin funktion om inte de politiska ambitionerna att arbeta for ménskliga
rattigheter finns.

Nér en ansvarig minister avfardar den mest initierade, &terkommande rapporten om barn-
fattigdom och dess papekande om brott mot barnkonventionen med att den ar oserids”. Nar
ansvarigt borgarrad pa fullt allvar vill ersitta vélfardsstaten med vilgorenhet. Da dr det mer
dn bara en ny struktur for arbetet med ménskliga rattigheter som behovs.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (bada MP) med hénvis
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Tomas Rudin, Maria Ostberg Svanelind och Olle
Burell (alla S) med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (S) i borgarradsbered-
ningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Vinsterpartiet anser att det mesta &r framsynt téinkt i delegationens forslag, forutom
att vi anser att FN:s konvention om barnets réttigheter och FN:s konvention om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) bor lyftas fram.

Barnkonventionen é&r relativt kéind i Sverige men fortfarande finns stora brister i barns rét-
tigheter i vartland. Om barnkonventionen upphdjs till lag skulle det stérka barns och ungdo-
mars réttigheter i alla sektorer i samhéllet.

Kvinnokonventionen ir till skillnad fran andra ménniskorittskonventioner utformad som
skyldigheter for stater och inte som réttigheter for individer. Den har inte heller fatt den stéll-
ning i var lagstiftning som skulle behdvas for att avskaffa diskrimineringen av kvinnor.

Vi vill ocksa framhélla att inte ens bésta tdnkbara struktur till skydd for de ménskliga rattig-
heterna ér tillricklig om inte den politiska insikten finns att méinskliga réttigheter krinks dven
i Sverige och om inte den politiska viljan finns att ta det politiska ansvaret for bristerna.



ARENDET

En av utgangspunkterna for delegationens arbete har varit att de méanskliga rattighe-
terna 1 internationella 6verenskommelser idag &r bindande dtagande for hela den of-
fentliga sektorn. De utgor grundlaggande normer for hur ménniskor far bete sig mot
varandra. Alla har rétt att ha sina réttigheter, men ingen far anvdnda dem sé att de
krianker ndgon annans rattigheter. Skyddet bor utformas pa ett sétt som ar langsiktigt
hallbart och kan std emot préovningar av olika slag.

Sverige har idag flera internationella dtaganden nér det géller méinskliga rittighe-
ter inom EU, FN, Europaradet m.fl. Delegationen foreslar att dessa ataganden och
overenskommelsers stéllning i svensk lagstiftnings- och rittstillimpningsprocess bor
utredas for att fortydliga om fler konventioner kan inkorporeras i den svenska lag-
stiftningen.

Delegationen anser att den nya skollagen pa ett foredomligt sétt skrivit in att sko-
lorna ska formedla och forankra de ménskliga réttigheterna samt utforma utbildning-
en i Overensstimmelse med dessa. Delegationen foreslar att motsvarande skrivning
fors in 1 hogskolelagen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och utbildnings-
ndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 21 februari 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Regeringsformen slar fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla ménni-
skors lika virde och for den enskilda ménniskans frihet och virdighet.

Stadsledningskontoret tycker att det &r viktigt att tydliggora de ménskliga rittigheternas roll
som en gemensam internationell och nationell viardegrund for samhaillet. Delegationens olika
forslag bildar en helhet och en struktur som tillsammans kan bidra till att de ménskliga rat-
tigheternas roll stdrks. Stadsledningskontoret instimmer i delegationens forslag till tgérder
for att frimja och sékerstélla skyddet for de ménskliga rittigheterna.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 februari 2011 att forvalt-
ningens tjénsteutldtande utgor svar pd remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert m.fl. (s) och Inger Stark (v), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson m.fl. (mp), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 december 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.



Delegationen for minskliga réttigheter foreslar andringar i ett flertal lagar som rér mén-
niskor i utsatta situationer. I kommunallagen infors en ny paragraf, kap. 2 a§:

”Kommuner och landsting ska bedriva sin verksamhet med respekt
for den enskildes ménskliga réttigheter enligt de internationella dverenskommelser som
Sverige har atagit sig att folja.”

Forvaltningen granskar betédnkandet i forsta hand utifran socialtjdnstens perspektiv och
noterar att en likalydande text som ovan har inforts i lagen om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM), lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) samt socialtjdnstla-
gen (SoL).

Forvaltningen foreslar att bestimmelser som tydliggor ansvaret for att respektera den en-
skildes ménskliga rittigheter enligt de internationella 6verenskommelser som Sverige har
atagit sig att folja ska inforas dven i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Sverige har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning och detta bor synliggoras i LSS. Delegationen har uppmérksammat personer
med funktionsnedsittning, men endast i relation till socialtjanstlagen.

Huvudforslaget for delegationen &r att en nationell institution — Kommissionen for
ménskliga réttigheter — ska inréttas som en ny myndighet under riksdagen. Kommissionen
bor ha en oberoende stillning och ett brett mandat att fraimja sikerstillandet av de ménskliga
rattigheterna i Sverige. Delegationen redovisar att 16 av EU:s medlemsstater i december
2009 hade en sadan institution. I betinkandet argumenteras mot att uppgifterna skulle liggas
pa nagon annan myndighet som niarmast ansetts kunna komma i fraga, d.v.s. Justitickanslern
(JK), Diskrimineringsombudsmannen (DO), Barnombudsmannen (BO), Skolinspektionen
eller Forum for levande historia.

Forvaltningen anser det viktigt att Sverige har en nationell institution, men kan inte ta
stdllning till om det behévs en ny myndighet eller om det vore mgjligt att kombinera DO:s
uppdrag med ett utokat uppdrag om ménskliga réttigheter.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 17 februari 2011 att for-
valtningens tjdnsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Méns Almqvist (v), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson (mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 januari 2011 har i hu-
vudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen instimmer i delegationens forslag vad géller olika atgarder till
stod for att frimja och sékerstélla skydd for de ménskliga réttigheterna. De olika forslagen
bildar en helhet och en struktur, som tillsammans kan bidra till att de ménskliga réttigheter-
nas roll stirks, som en gemensam internationell och nationell virdegrund for samhallet.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att detta tjédnsteutlatande dver-
lamnas som svar pa remissen Ny struktur for skydd av ménskliga rattigheter SOU 2010:70
Dnr 001-2787/2010



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert m.fl. (s) och Inger Stark (v) enligt foljan-
de.

Vi vill pa intet sitt forringa vikten av en bra struktur till skydd for de ménskliga rattighe-
terna. Dock kédnner vi oss tvingade att papeka att ingen struktur, den ma vara aldrig sa vél
uppbyggd, kan fylla sin funktion om inte den politiska ambitionen att arbeta for méinskliga
rattigheter finns.

Nér en ansvarig minister avfardar den mest initierade, d&terkommande rapporten om barn-
fattigdom och dess papekande om brott mot barnkonventionen med att den ar oserids”. Nar
ansvarigt borgarrad pa fullt allvar vill ersitta vilfardsstaten med vélgdrenhet. D4 ar det mer
dn bara en ny struktur som behovs.

Sdrskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson m.fl. (mp) enligt foljande.

Miljopartiet de grona vill att frdgor om ménskliga réttigheter ges sérskild tyngd och priori-
tet i socialndmndens framtida arbete. Kommunens sociala uppdrag handlar inte om vilgoren-
het, utan om att ska respektera invanarnas réttigheter enligt de internationellt erkdinda méansk-
liga rattigheterna.

Vi véilkomnar forvaltningens instéllning till slutbetdnkandet frén delegationen for ménsk-
liga réttigheter. Det behdvs en samsyn Over parti- och myndighetsgranser kring att ménniskor
ska bemdtas med respekt och fortroende, t.ex. i kontakter med socialtjanst, sjukvard, skola,
arbetsformedlingen och forsakringskassan. Att respekten for manskliga réttigheter sérskilt
poéngteras i de lagar som styr myndigheternas verksamhet ar darfor mycket positivt.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av Mans Almgqvist (v) enligt féljande.

Att forvaltningen 1 sitt svar pa remissen “Ny struktur for skydd av ménskliga réttighe-
ter” lyfter fram FN:s barnkonvention som ett viktigt styrdokument for skolan

Att forvaltningen ges 1 uppdrag att komma med forslag pa hur barnkonventionen skall
implementeras i skolan

Delegationen for ménskliga réttigheter i Sverige har kommit med sitt slutbetdnkande. Det
mesta dr framsynt och bra men pa en punkt anser Vénsterpartiet att delegationen har varit for
vag. FN:s barnkonvention med sina 54 artiklar lyfts inte fram tillrackligt i betdnkandet. For
skolans del ar barnkonventionen ett viktigt dokument som skall genomsyra skolans forhall-
ningssiitt till eleverna. Hittills har barnkonventionen endast varit reckommendationer. Delega-
tionen foreslar att en utredning tillsétts for att se dver hur internationella 6verenskommelser
kan inforas i svensk lagstiftning. Upphdjs barnkonventionen till lag, skulle skolorna tvingas
att arbeta efter barnkonventionens intentioner och pa sé sétt skulle elevernas rittigheter och
medinflytande starkas.

Vinsterpartiet vill darfor uppdra at forvaltningen, i véntan pé att barnkonventionen blir
upphdjd till lag, komma med forslag pa fortbildning for skolans personal och samtidigt ge
forslag pa hur konventionens artiklar kan integreras med skolans etik- och moralundervis-
ning.



Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (mp) enligt f6ljande.

Begreppet minskliga réttigheter reglerar dels ett juridiskt forhallande mellan internatio-
nella 6verenskommelser, stat och individ men aktualiserar dven politiska och etiska fragor.
Som presenteras i foreliggande utredning behdver Sverige inrétta en ny nationell kommission
under riksdagen av flera anledningar.

Det behovs en ny struktur for att sdkerhetsstélla att Sverige lever upp till sina internatio-
nella dtaganden och for att garantera efterlevnaden av de ménskliga rittigheterna. Den nya
myndigheten under riksdagen skall ha i uppdrag att granska lagstiftning och forfattningsfor-
slag pa en 6vergripande niva men inte prova klagomal och krankningar av de méanskliga rét-
tigheterna i enskilda fall.

Pé flera samhéllsnivéer finns det ett behov av att aktivt och malmedvetet stirka och skyd-
da de ménskliga rittigheterna. Kommissionen foreslés ha till uppgift att underséka och rap-
portera om situationen for de ménskliga réttigheterna i Sverige samt ldmna forslag pa hur den
kan forbattras. Vidare foreslas kommissionen ha till uppgift att frimja utbildning, forskning
och kompetensutveckling och bidra till en 6kad medvetenhet om de ménskliga rattigheterna i
Sverige.

Utredningen konstaterar vélmotiverat vikten av att Kommissionen for manskliga rattighe-
ter inrdttas som en ny myndighet under riksdagen. Uppgiften att utgéra en nationell institution
for ménskliga rittigheter i Sverige kan inte ldggas pé redan existerande myndigheter och
utredningen behandlar utforligt varfor bland annat Diskrimineringsombudsmannen ar olamp-
lig for denna uppgift.

Uppdragsbeskrivningen for den nya kommissionen ryms inte i DO:s mandat som &r be-
gransat till att verka mot diskriminering och vars verksambhet till stor del handlar om att han-
tera och prova enskilda klagomal. I begreppet ménskliga rittigheter dr diskriminering en stor
och oerhort viktig del, men det ar betydligt bredare 4n sa. Fragor sasom rétten till privatliv,
avvisningar i strid med férbudet mot tortyr, ritten till domstolsprévning &r exempel pé fragor
som har diskuterats vad géller svenska forhdllanden géllande ménskliga réttigheter utan ett
samband med diskriminering.

De ménskliga rittigheterna utgdr en obeskrivligt viktig vardegrund for samhéllet i stort
och vi vilkomnar delegationens forslag och inrattandet av en Kommission for de méanskliga
rattigheterna.



