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”Planering pa djupet — Fysisk planering av havet” (SOU
2010:91) - Havsplaneringens betinkande

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Planering pa djupet - Fysisk planering av havet”
(SOU 2010:91) hanvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Den statliga utredningen Havsplaneringens betdnkande “’Planering pa djupet - Fysisk
planering av havet” (SOU 2010:91) har inkommit till staden for yttrande. Regeringen
beslutade den 19 november 2009 att tillsétta en sérskild utredare med uppdrag att
foreslé ett system for fysisk planering av territorialhavet och Sveriges ekonomiska
zon samt foresla nédviandiga forfattningar - Havsplaneringsutredningen. Utredningen
foreslér ett nytt system for statlig fysisk planering av havet och att bestimmelser om
planeringen ska tas in i en ny lag, havsplaneringslagen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd,
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Stock-
holms Hamn AB och Stockholm Vatten AB. Bromma stadsdelsnimnd, Kungshol-
mens stadsdelsndmnd och trafik- och renhallningsndmnden avstér fran att yttra sig
Over remissen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att behovet av fysisk havsplanering upp-
marksammas och ges 0ka tyngd. Kontoret anser dock att det ar viktigt att tydliggora
hur de olika planeringsprocesserna och beslutsnivderna ska forhélla sig till varandra.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden ér 1 huvudsak positiv till utredningens mal att
forbéttra hur nyttigheterna och utrymmet i havet ska fordelas. Nimnden anser dock
att utredningen inte tillrackligt belyst fragan om havsplaneringen och det kommunala
sjilvstyret. P4 samma gang som utredningen framhéller 6nskeméal om kommunernas
aktiva deltagande i planeringsprocessen, r foreslagen lagtext tydlig med att kommu-
nens planering enligt plan- och bygglagen (PBL) sasom 6versiktsplaner, detaljplaner,
bygglov, ska samordnas med havsplanen och dess syfte.




Stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa att havsfragorna ges 6kad tyngd och att
den fysiska planeringen ska bedrivas med utgdngspunkt fran en ekosystemansats.
Planeringsprocessen och de huvudaktorer som svarar for denna kommer dock att
behdva tillgang till ett omfattande kunskapsunderlag kring havets miljéfragor m.m.
Det framgér inte klart av utredningen hur en sddan kunskapsforsorjning ska kunna
tillgodoses och hur kommunala erfarenheter ska nyttiggoras i detta.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ser positivt pé att planeringen av havs-
omraden tydligt lagregleras och samordnas mellan samtliga berérda parter. Planpro-
cesser med omfattande samradsforfaranden m.m. 4r mycket resurskravande om man
ska uppné goda resultat i slutprodukten och dérfor &r det viktigt med att sitta av sir-
skilda medel till stéd for kommunal och mellankommunal planering av kust- och
havsomréaden.

Stockholms Hamn AB ser positivt pa att havsomradena uppmérksammas pa ett
battre sitt i den fysiska planeringen av havet. Bolaget anser att det &r av stor betydel-
se att denna planering utgar fran den vixande betydelsen av den kommersiella sjofar-
ten i Ostersjon. Hir dr det viktigt att planerande myndigheter fr god kunskap och
sddana planeringsredskap att inte exempelvis energianldggningar till havs forsvarar
utvecklingen for den vixande nérsjofarten i Sveriges kustomraden.

Stockholm Vatten AB har inga invandningar mot betdnkandets forslag. Bolaget
onskar dock att sambandet mellan havsplaner och Baltic Sea Action Plan utvecklas.

Mina synpunkter

Det &r positivt att ambitionsnivan nu okar fran statligt hall for den fysiska havsplane-
ringen och pé sa sitt ger 6kad tyngd och uppmaérksamhet till dessa, inte minst ur mil-
joperspektiv, viktiga fragor.

Jag anser dock att det finns en del oklarheter i forslaget géllande hur de olika pla-
neringsprocesserna och beslutsnivéerna ska forhélla sig till varandra samt hur det
overgripande begreppet ekosystemansats ska tolkas i praktiken.

I den foreslagna lagtexten stér det att havsplanen ska kunna innehélla bindande
bestdmmelser, vilket skulle kunna leda till konflikt i fradgor gidllande kommunens
sjdlvstyre enligt plan- och bygglagen (PBL), 6versiktsplaner, detaljplaner och bygg-
lov som ska samordnas med havsplanen. Samma problematik kan ocksa uppsta gél-
lande provningar av verksamheter enligt miljobalken, dér det foreslas att havsplaner-
na ska ha betydelse vid tillstindsprovning och foérvaltning genom végledande be-
slutsunderlag.

Jag anser att processen fram till en férdig havsplan ska vara sadan att havs- och
vattenmyndigheten antar planen och att kommunerna ges mojlighet att 6verklaga till
regeringen samt att processen &r tydligt formaliserad dér det kommunala politiska
inflytandet sikerstills. Det &r viktigt att berora fragor som exempelvis om havspla-
nen dr styrande eller ett underlag for den kommunala 6versiktsplaneringen.

Jag anser att det &r av storsta vikt att det tydliggors i forslaget hur de olika plan-
processerna och beslutsnivéerna ska forhélla sig till varandra. En otydlighet i denna
fréga kan annars ge upphov till ett rittsosikert ldge som i slutinden kan péverka fore-
tagsamheten for havsbaserade néringar negativt. Osékerheten i processhanteringen
vid inférandet av miljobalken ledde till ett drastiskt minskat antal tillstindsansok-
ningar, vilket har haft till foljd att manga miljoforbattrande atgérder har dragit ut pa
tiden eller helt uteblivit. Jag anser darfor att det &r mycket viktigt att en ny lagstift-



ning har en transparens och tydlighet i processforfarandet, sa att det inte blir en
stopplagstiftning dir miljovénliga ndringar och den positiva utvecklingen av exem-
pelvis havsbaserad miljévanlig energiproduktion uteblir.

Da forutsattningar tenderar att fordndras med tiden bor man inte heller 1asa in sig i
detaljer och jag anser dirfor att de grundlaggande bestimmelserna i havsplane-
ringslagen bor syfta till att formulera havsplaner som é&r strategiska och vigledande
och inte detaljstyrande.

I Havsplaneringsutredningen foreslés det ocksa att den nya Havs- och vattenmyn-
digheten ska sétta ramarna for planeringsarbetet utifran en ekosystemansats. Jag an-
ser att man dven hir maste tydliggora vad som menas med ekosystemansats rent
praktiskt. Det finns annars en 6verhdngande risk att lagstiftningen kommer att bli
svér att tillimpa i praktiken.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Planering pa djupet - Fysisk planering av havet” (SOU

2010:91) hanvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 10 mars 2011

PER ANKERSJO

Bilaga
Havsplaneringens betdnkande “Planering pa djupet - Fysisk planering av havet”
(SOU 2010:91), sammanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet limnar drendet utan eget still-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet [dimnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Havsplaneringsutredningen har pé uppdrag av regeringen tagit fram ett férslag om ett
nytt system for statlig fysisk planering av havet vilket innebér en reformerad havs-
planeringsordning och att bestimmelser om planeringen tas in i en ny lag, havsplane-
ringslagen. Utredningen tar sin utgdngspunkt i att det i Sverige dnnu inte bedrivs
nidgon sammanhéllen fysisk planering av havsomraden. Miljobalken och plan- och
bygglagen dr exempel pa forfattningar dér f6ljdandringar foreslas. Havsplaneringen
utgor ocksa ett led i att genomfora EU:s marina direktiv (2008/56/EG) som syftar till
att uppna god miljostatus i alla europeiska havsomraden till ar 2020. Enligt utred-
ningen 0kar anspréken pa att anvéinda haven samtidigt som tillstdndet i haven inte ar
langsiktigt hallbart och delvis fortfarande forsdmras. Nya anvéndningar och ansprak
tillkommer, t.ex. vind- och végkraft, vattenbruk och koldioxidlagring. Okad kunskap
om havet som ekosystem visar pé stora behov av skydd f6r den marina miljon. Med
Okade ansprak och skyddsbehov foljer konflikter mellan konkurrerande intressen.
Utredningen foreslér en lag om havsplanering som sétter ramarna for planeringssy-
stemet, dir ekosystemansatsen &ér grundldggande. Planeringen ska, inom ramen for
héllbar utveckling och ekosystemets struktur och funktion, leda till att havsomraden
anvénds for det eller de &andamal som de dr mest ldampade for med hansyn till beskaf-
fenhet, lage och behov. Utredningen foreslar att havsplaner ska tas fram for tre plan-
omraden, Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Deras geografiska omrade
ticker alla svenska vatten utanfor en linje som ligger en nautisk mil frén baslinjen
(som gér langs kusten eller vikarnas mynning och de yttersta 6arna). Havsplanen ska
ge ett samlat underlag for att prova ansprék och skyddsbehov. Den ska ange den mest
lampliga samordningen av havsomréden, baserat pa avvégning av allménna intres-
sen. Planen ska besta av plankartor tillsammans med stéllningstaganden for hur
havsomraden ska nyttjas, skyddas och forvaltas. Tillsammans med havsplanen redo-
visas det underlag som behovs for att planen ska forstds. Den nya Havs- och vatten-
myndigheten ska ha ansvaret for planeringsprocessen med bistdnd frén kustlanssty-
relserna. Det forsta steget innebdr att ta fram ett program som anger utgdngspunkter
och mal for planen, direfter tas ett forslag till havsplan fram. Havs- och vattenmyn-
digheten ska sérskilt samrdda med kommunerna under hela planeringsprocessen. Den
antagna planen ska tillimpas pa savél statlig som kommunal niva.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd,
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Stock-
holms Hamn AB och Stockholm Vatten AB. Bromma stadsdelsndmnd, Kungshol-
mens stadsdelsndmnd och trafik- och renhallningsndmnden avstar fran att yttra sig
over remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 7 februari 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.



Stadsledningskontoret konstaterar att staten foreslas hoja ambitionsnivén inom den fysiska
planeringen av havet och ser positivt pa att behovet av fysisk havsplanering uppmérksammas
och ges oka tyngd. I forslaget anges att det ur ett ekosystemperspektiv ska formuleras ge-
mensamma malsittningar samt att den inledande beddmningen enligt EU:s marina direktiv
ska ligga till grund for att faststélla en allsidig uppséttning miljomal. Stadsledningskontoret
anser att det dr svart att fa en bild av vad ekosystemansatsen innebar och hur den ska tillam-
pas i praktiken. Av utredningen framgér ocksé att ’fragan dr komplex och mycket arbete
aterstar for att omsitta den i praktiken”. Stadsledningskontoret anser det finns risk att lag-
stiftningen blir svar att tillimpa i praktiken och att det fortsatta lagstiftningsarbetet darfor bor
inriktas pa att tydliggora dessa delar.

Enligt utredningen ska havsplaneringen vara ett statligt ansvar med bistand fran kustlénssty-
relserna. Planeringsprocessen kommer att likna plan- och bygglagens system for 6versikts-
och detaljplanering. Kommunerna ska vara delaktiga genom samrad i programskedet samt
genom mojligheten att 1dmna synpunkter pé forslaget till havsplan. Det lyfts sarskilt fram att
kustkommunerna har véirdefulla kunskaper och besitter underlag som har sérskild betydelse
for havsplaneringen och som ska tillhandahéllas i planeringsprocessen. Stadsledningskonto-
ret stodjer utredningens forslag om att resurser tillfors for planering av kust- och havsomra-
den. Stadsledningskontoret anser att resurser och utbildningsinsatser ocksa ska omfatta
kommunerna samt anpassas utifrdn de insatser som kan komma att krévas fran kommuner-
nas sida. Detta &r sérskilt viktigt inledningsvis da havsplaneringen initialt kommer att krdva
metodutveckling samt omfattande kunskapsinhdmtning samt 6kad samverkan mellan kom-
muner. Enligt forslaget ska planeringen utga fran ekosystembaserade mal och strategier
vilket kommer medfora hogt stillda krav pa planeringsunderlag och arbetssétt. Da detta
innebér utveckling av sévil verktyg som miljobeddmningar anser stadsledningskontoret att
det i dagsldget dr svarbedomt vilka insatser som kan komma att kridvas fran kommunernas
sida.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunernas arbete med dversiktsplanering ska sam-
ordnas med havsplanen och att rutiner och arbetsformer for detta far utvecklas. Stadsled-
ningskontoret konstaterar ocksa att i och med att havsplanen blir antagen foreslas den i vissa
avseenden att bli styrande och bindande fér kommunernas planering enligt plan- och bygg-
lagen och i vissa avseenden végledande.

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att det tydliggors hur de olika planeringspro-
cesserna och beslutsnivéerna ska forhalla sig till varandra. Vidare anser kontoret att de
grundldggande bestimmelserna i havsplaneringslagen ska syfta till att formulera havsplaner
som &r strategiska och vigledande och inte detaljstyrande.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen ”Planering pa djupet - fysisk planering av havet”
(SOU 2010:19) fran Miljodepartementet anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 15 februari
2011 att som svar pa remiss godkénna miljoforvaltningens tjdnsteutlatande.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 1 februari 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen r i huvudsak positiv till utredningens mal att forbattra hur nyttigheterna
och utrymmet i havet ska fordelas. Forvaltningen ar ocksa positiv till att kommunerna far
battre underlag for sin planering av kust och hav, framforallt nar ekosystemansatsen skall
vara overordnad. Forvaltningen anser dock att utredningen inte tillrickligt belyst fragan om
havsplaneringen och det kommunala sjélvstyret. P4 samma gang som utredningen framhaller



onskemal om kommunernas aktiva deltagande i planeringsprocessen, ar foreslagen lagtext
tydlig med att kommunens planering enligt plan- och bygglagen (PBL) sdsom 6versiktspla-
ner, detaljplaner, bygglov, ska samordnas med havsplanen och dess syfte. Eftersom en havs-
plan, enligt utredningens forslag, ska kunna innehélla bindande bestimmelser kan detta ses
som att havsplanen kan komma i konflikt med kommunens sjélvstyre. Motsvarande géller
havsplanen och provning av verksamheter enligt miljobalken. Utredningen foreslar att havs-
planerna ska ha betydelse vid tillstandsprovning och forvaltning genom att de blir vigledande
beslutsunderlag. Havsplanens stéllningstaganden till ett havsomrades anvéndning kan innebé-
ra att en viss verksamhet darigenom utesluts villkoras eller, om det bedoms nddvandigt, for-
bjuds inom ett omrade. Forvaltningen forutsétter att frigan om forhallandet mellan havspla-
nen och det kommunala sjélvstyret fortydligas i det fortsatta arbetet.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 31 januari 2011 att
som svar péd remiss godkénna stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 24 januari 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Den fysiska havsplaneringen avser det svenska territorialhavet fran en nautisk mil utanfor
baslinjen och ut till Sveriges ekonomiska zon. Remissen har skickats till en rad kommuner
med kust mot Ostersjon och Visterhavet. Aven om Stockholms stad dr en kommun med
kustlinje, innebér stadens geografiska lage att den endast marginellt berérs av havsplane-
ringsprocessen. Kontoret ldmnar i sitt yttrande darfor endast ett antal mer principiella syn-
punkter. Kontoret ser positivt pa att behovet av fysisk havsplanering uppmirksammas och
ges Okad tyngd. Omradet blir allt viktigare och utredningen har i en rad avseenden tagit fram
ett allsidigt och vélskrivet underlag. Kontoret ser ocksé positivt pa den starka betoningen av
att allt havsplaneringsarbete ska ske utifran en ekosystemansats. Samtidigt stéller detta stora
krav pé helhetssyn, goda kunskapsunderlag och en tydlighet da det géller de férvaltnings-
méissiga processer som driver arbetet. Planeringsprocessen och de huvudaktorer som svarar
for denna kommer att behova tillgang till ett omfattande kunskapsunderlag kring havets
miljofrdgor m.m. Det framgar inte klart av utredningen hur en sadan kunskapsforsorjning
ska kunna tillgodoses och hur kommunala erfarenheter ska nyttiggoras i detta. Havsplane-
ringsutredningen foreslér att den nya Havs- och vattenmyndigheten utifrén en ekosysteman-
sats ska samordna planeringsarbetet och slutligt ldgga forslag till regeringen. Det innebér att
beslut avseende havsplanering, enligt det marina direktivet och enligt direktivet om vatten-
forvaltning i framtiden kommer att fattas pa tre olika administrativa nivéer i Sverige. Beslut
kommer séledes att fattas av regeringen, av central férvaltningsmyndighet respektive av
regional vattendelegation i vattendistrikten. Samtidigt berdr dessa fragor orsaksmassigt var-
andra i hog grad, inte minst genom det rent fysiska dverlapp som processerna innebér. For
kommunerna kan detta innebéra otydlighet i frigor som ror réttsverkan av miljokvalitets-
normer, hur olika atgardsprogram och forvaltningsplaner interagerar men dven motverka
effektiva kontaktvégar och tillsyn i det praktiska arbetet. I forléngningen kan detta dven
innebéra oklarheter i relation till den kommunala fysiska planeringen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantriade den 20
januari 2011 att godkénna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 9 janua-
ri 2011 har i huvudsak foljande lydelse.



Stadsdelsndmndens ansvarsomraden omfattar inte verksamheter med direkt anknytning till
havsomraden varfor forvaltningen viljer att endast ldmna en allmén kommentar angaende
utredningen. Daremot dr kommunens roll viktig, vilket dven anges i utredningen, nir det
géller planering och tillimpning av planeringen for kust och hav. Vilket framforallt beror
andra forvaltningar och bolag i Stockholms stad.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s tjinsteutldtande daterat den 31 januari 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Hamn AB ser positivt pa att havsomradena uppmérksammas pé ett béttre satt i
den fysiska planeringen av havet. Inte minst mot bakgrund av 6kad miljobelastning i haven,
samtidigt som anspraken att anvinda havsomraden for nya anvéndningar och ansprak som
vind- och vagkraft, vattenbruk, koldioxidlagring med mera, s maste planeringen pa ett béttre
sdtt dn idag se till skyddsbehov och kunna gora avvigningar mellan konkurrerande intressen.
Stockholms Hamn AB anser det vara av stor betydelse att denna planering utgér frén den
vixande betydelsen av den kommersiella sjofarten i Ostersjon. En sjofart som idag 4r mycket
viktig men som blir alltmer viktig for att avlasta godstransporter pa vig och som successivt
kommer bli allt mer miljoanpassad. Hér &r det viktigt att planerande myndigheter far god
kunskap och siddana planeringsredskap att inte exempelvis energianldggningar till havs for-
svarar utvecklingen for den véixande nérsjofarten i Sveriges kustomraden. Utredningen berdr
forvisso inte hamnarnas ndromrade, utan en sjomil utanfor den s kallade baslinjen, men
hamnen vill 4ndé sérskilt framhalla betydelsen av att utse och reservera lampliga platser for
dumpningsmassor fran bland annat muddring. Det &r av betydelse att identifiera lampliga
ackumulationsbottnar for att kunna underlatta dumpningsdispenser i samband med bland
annat farledsprojekt och muddringsarbeten i hamnbassénger. Det &r viktigt att offentliga akto-
rer rent allmént prioriterar vattenfrdgorna i sin samhéllsplanering. Vi méste darfor stirka och
prioritera vattenfragan i samhéllsbyggandet och lyfta fram den i politiska beslutsprocesser. En
ny havsplanering enligt utredningens forslag kan pa ett bra sétt bidra till att vattenfrdgorna
blir féremal for en bredare politisk diskussion i samhallet.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s tjdnsteutlatande daterat den 18 januari 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Konsekvensen av beténkandet ar en rad &ndringar i gillande lagar, forordningar och myndig-
hetsdirektiv, som i forsta hand skall reglera aktiviteter i havsomradet, men som dven péverkar
plan- och atgérdsarbete pa land. Var bedomning ir att inforandet av havsplaner i enlighet
med betinkandet inte medfor andra krav och forutsittningar for var (VA) verksamhet én de
som ges av vattenmyndigheternas &tgérdsplaner och regeringens forslag” Atgérder for ett
levande hav” Skr. 2009/10:213 ”, och har inga invindningar mot betdnkandets forslag.

Vi 6nskar dock att sambandet mellan havsplaner och Baltic Sea Action Plan utvecklas.

Efter ett och langt och omfattande arbete av Vattenmyndigheten har processen med atgérds-
arbete pa regional och lokal nivé paborjats och var forhoppning ar att den extra administrativa
niva, som arbetet med havsplaner innebér inte skall fordrdja denna process utan stimulera
atgdrdsarbetet pa land och sétta det i ett storre sammanhang. Havsplaneringen och havspla-
nerna kan, forutom att styra direkta atgérder i havsomradet, d&ven ha en viktig pedagogisk
uppgift i atgérdsplanering inom kust- och vattenomréden genom att sétta fokus péa atgérder
som forbéttrar havsmiljon.



