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Inrittande av kommunal bostadsstiftelse
Skrivelse fran Annika Billstrom (S), Ann-Margarethe Livh (V) och Christopher
Odmann (MP)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelse fran Annika Billstrom (S), Ann-Margarethe Livh (V) och Christopher
Odmann (MP) om “Inrittande av kommunal bostadsstiftelse” avslas.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Annika Billstrom (S), Ann-Margarethe Livh (V) och Christopher Odmann (MP) f5-
reslar i skrivelsen den 9 mars 2005 att d4gandet av de tre kommunala bostadsbolagen
flyttas frdn Stockholms Stadshus AB till en nybildad stiftelse.

Beredning

I samband med uppréttandet av skrivelsen uppdrogs underhand till stadsledningskon-
torets juridiska avdelning att utreda konsekvenserna av stiftelsebildning avseende
stadens bostadsbolag. Avdelningen limnade sommaren 2005 muntligen en redogo-
relse for sina slutsatser. D4 skrivelsen inte behandlades formellt har den remitterats
till stadsledningskontoret dir den beretts av juridiska avdelningen i samrad med
Stockholms Stadshus AB. Aven den muntliga redogérelsen fran 2005 redovisas i
stadsledningskontorets utlatande.

Stadsledningskontoret anser att forslaget inte bor genomforas med hénsyn till dess
negativa, frimst ekonomiska, konsekvenser.

Mina synpunkter

Det &r viktigt att staden har blandade bostadsformer, med sévél hyres- som bostads-
ritter. Forslaget om att inrdtta en kommunal bostadsstiftelse bor inte genomforas med
hénsyn till dess negativa, frimst ekonomiska, konsekvenser. Om en bildad stiftelse
ska fa rimliga ekonomiska forutséttningar att driva sin verksamhet genom subventio-
ner fran staden 16per uppldgget mycket stor risk att betraktas som olagligt enligt bl.a.
statsstodsreglerna. Vidare har forutsittningarna dndrats sedan skrivelsen upprattades.
Nu giéllande lagstiftning innebér att de angivna grundldggande motiven for stiftelse-
bildning, bl.a. relaterade till allbolagen och bruksvérdessystemet, inte uppfylls.




Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Skrivelse fran Annika Billstrom (S), Ann-Margarethe Livh (V) och Christopher
Odmann (MP) om ”Inrittande av kommunal bostadsstiftelse” avslas.

Stockholm den 10 mars 2011

JOAKIM LARSSON

Bilaga
Skrivelse om inrdttande av kommunal bostadsstiftelse

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Tomas Rudin (S) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Thuvudsak bifalla skrivelsen
2. Diérutdver anfora

Skrivelsen om inréttande av en kommunal bostadsstiftelse skrevs 2005. Sedan dess har forut-
sattningarna och incitamenten for forslaget delvis forédndras. Den berdrda lagstiftningen har
delvis éndrats.

Att en del forutséttningar fordndrats innebér dock inte, att det inte 4r mdjligt att skapa en
kommunal bostadsstiftelse. Det 4r en frdga om politisk vilja. Vad géller incitamenten &r de
idag én starkare dn de var 2005. Skrivelsen forfattades i ett lige med akut bostadsbrist och da
det fanns ett behov av att forsoka sékerstélla att de kortsiktiga vinster som utforsaljning av
allménnyttiga hyresratter inbringade, anvéndes pa ett sddant sitt att inte 1angsiktigheten i
bostadsbyggandet skulle dventyras.

Mellan 1990 och 2007 minskade hyresbestandet i Stockholm med 50 000 ldgenheter, av
dessa lag 38 000 i innerstaden. Det visar pa ett tydligt sétt, att de vinster som gjorts nér lagen-
heter sélts inte aterinvesterats i nya hyreslagenheter for att trygga bostadsbestdndet i Stock-
holm. Under mandatperioden 2006 — 2010 saldes ater stora delar av det allménnyttiga bo-
stadsbestand staden hade kvar. Utforsdljningarna var inte bara omfattande, de skedde dessut-
om till underpris. Lagenheterna saldes till ett virde langt under marknadspris. Vid en jamfo-
relse mellan data fran Méklarstatistik och data frén de olika kommunala bostadsbolagen blir
det tydligt att de allmédnnyttiga hyresldgenheterna sélts inte bara billigt utan ofta till halva
priset jaimfort med marknadspriset. Den hér beskrivna bostadspolitiken har inneburit dubbla
forluster for staden, dels forlust i form av minskad allménnytta och dels forlust i form av att
staden inte fatt in marknadsmassiga intékter vid utférsiljningar. Incitamenten for att hitta ett
satt att fa en mer langsiktigt hallbar strategi for stadens allmédnnyttiga bostadsbolag var stora
2005 och dr dn storre idag.

Nér hyresritterna i Stockholm har sélts ut har det slagit olika, i olika delar av staden. De
mest massiva utforsiljningarna har skett i Stockholms innerstad. Stockholm byggs starkt med
méngfald, det vill siga med en mix av olika boende- och upplételseformer. Genom att bo-
stadsrétter blandas med hyresrétter och radhus med flerfamiljshus skapas en stad for alla
stockholmare, en stad som gynnar méten mellan ménniskor snarare &n skapar segregation.
Idag finns stora behov av att atgérda det faktum att innerstaden knappt har nagot allmannyt-



tigt bestdnd kvar, men det finns ocksa moéjligheter att utveckla politiken for en blandad bo-
stadsmarknad ytterligare. Forutom hyresrétter och bostadsritter finns ytterligare en upplatel-
seform som borde vara intressant for flerfamiljhusen i var stad, kooperativ hyresrétt.

Idag finns tva mojliga former av kooperativ hyresritt. Den ena ar den klassiska formen for
kooperativ dir medlemmarna gér ihop, skapar kapital och hyr av varandra, en form som har
sina fordelar men som inte dr lamplig att utveckla i ndgon storre skala. Den andra formen &r
av storre intresse for staden. Dar bestar kooperativet av hyresgister i ko eller som redan hyr
som da kan hyra hela fastigheter. I ett sadant bostadskooperativ &r det inte den enskilda indi-
viden som hyr av ett bostadsbolag som till exempel Familjebostader utan hela kooperativet
hyr gemensamt av exempelvis en kommunal forvaltare. Staden bor utreda mojligheterna att
starta ett nytt bolag med idén om denna nya upplatelseform dar hyresgésterna i kooperativ hyr
av en allménnyttig forvaltare.

Stockholms bostadsmarknad é&r i kris pa flera sétt och krisen maste 16sas pa ett varierat
vis. Staden maste i grunden véga forédndra bostadsmarknaden om vi ska kunna fa den att fun-
gera och Stockholm har inte rad att vénta langre. For varje ar som gér utan att ndgot hénder sa
tappar Stockholms ldroséten studenter, sa 6kar svarigheterna for Stockholms unga att etablera
ett vuxenliv, sa mister Stockholms néringsliv potentiell arbetskraft. Allt fler unga stockholma-
re kan inte ta det nodvéndiga steget att flytta hemifran. Ungdomsbostadsfragan kommer inte
att 10sa sig sjilv utan det krévs att staden vagar ta viktiga steg for att fordndra bostadsmark-
naden, skapa incitament for nya bostéder och for kvalitet i de bostdder som finns.

Om de allménnyttiga bolagen kunde fokusera pa ett langsiktigt arbete och sjdlva forfogade
gver sina vinster skulle kvaliteten i allmdnnyttan rimligen hdjas. Tyvirr &r sé inte fallet idag.
En mgjlighet ar att bolagen istéllet skulle drivas av en eller flera stiftelser. Detsamma géller
de bestand som skulle drivas kooperativt, da incitamenten till hog kvalitet och utvecklingen
blir stor bland de redan boende medan incitamenten att utéka bestandet skulle vara stora
bland de kdande. Langsiktighet, kvalitet och trygghet 1 férvaltandet av kommunala lagenheter
ar precis som skrivelsen papekar ndgot som gynnar savil Stockholms utveckling som nuva-
rande och kommande hyresgister.

I skrivelsen redovisas vissa praktiska och juridiska forutséttningar for att kunna skapa en
eller flera kommunala bostadsstiftelser. Sedan 2005 har forutsittningarna delvis fordndrats
och det sdger sig sjdlvt att fragan maste beredas ytterligare innan det kan genomforas. Staden
bor ga vidare med arbetet och forbereda inrdttandet av en eller flera kommunala bostadsstif-
telser, samt utreda mojligheterna att inrdtta en kommunalt initierad kooperativ upplatelse-
form.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Om man tittar i backspegeln sé hade det formodligen sett annorlunda ut pa bostadsmarknaden
om en kommunal bostadsstiftelse hade inréttats. Den till dels aggressiva ideologiskt styrda
utforsiljningen av hyresritter som har skett under moderatstyret har, speciellt i innestaden,
medfort att det har blivit farre hyresldgenheter och sa gott som omdéjliggjort fér manniskor
med laga inkomster att f& mojligheten att bo centralt. Den moderatstyrda bostadspolitiken
bidrar starkt till den allt 6kande segregationen i Stockholm. En bostadsstiftelse hade kunnat
forhindra eller &tminstone bromsa den utvecklingen radikalt.

I miljopartiets bostadspolitik dr det sjalvklart med blandade boendeformer béade i yttersta-
den och innestaden. Det dr viktigt att de offentligt &gda bostadsbolagen &r en aktiv aktor nir
det géller att skapa en social bostadsmarknad liksom att det finns hyresrétter for méanniskor i
alla inkomstldgen och i alla stadsdelar.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Olle Burell (alla S) med
hinvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Bifalla skrivelsen
2. Dérutdver anfora foljande

Utforséljningen av allménnyttan har fortsatt under 2010 da ytterligare 7500 ldgenheter om-
vandlats fran hyresritt till bostadsritt, vilket resulterat i att antalet hyresrétter forsatter att
minska. Det &r hog tid att Stockholm stad stoppar den moderatledda alliansens fortsatta utfor-
sdljning. Vid mandatperioder med borgligt styre passar den moderatledda alliansen pa att
sdlja ut de hyresritter som den rédgrona majoriteten bygger under mandatperioder med rod-
gron majoritet. Det maste bli slut pa detta. Vi maste sikra hyresrétten som boendeform for
framtiden. Skydda oss mot denna nyliberala politik vilket bl.a. leder till att vara ungdomar
inte kan flytta hemifran, studenter inte kan studera i Stockholm, folk inte kan anpassa bosta-
den efter sina behov.

Séarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (bada MP) med
hanvisning till det sdrskilda uttalandet av (MP) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Annika Billstrém (S), Ann-Margarethe Livh (V) och Christopher Odmann (MP) f6-
reslar i skrivelsen den 9 mars 2005 att 4gandet av de tre kommunala bostadsbolagen
flyttas frdn Stockholms Stadshus AB till en nybildad stiftelse.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 3 februari 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Tidigare bedémning

I samband med uppréttandet av skrivelsen uppdrogs underhand till stadsledningskonto-
rets juridiska avdelning att utreda konsekvenserna av stiftelsebildning avseende stadens
bostadsbolag. Avdelningen ldmnade sommaren 2005 muntligen en redogorelse for sina slut-
satser till ddvarande finansborgarradet m fl. Utifran d& géllande forutséttningar och lagstift-
ning var avdelningens synpunkter sammanfattningsvis foljande.

1. En overlatelse av fastigheter medfor skattekostnader om ca 20 mdkr (reavinster 17
mdkr + stdmpelskatt 2,4 mdkr). Bostadsréttsforeningar kan komma att aberopa forkopsrétt
enligt ombildningslagen, sarskilt i innerstaden.

2. Ettuppldgg med tre stiftelser har de nackdelar som redovisas nedan och innebér
dessutom att samordningsvinsterna uteblir.

3. Aterstdende alternativ: dverlatelse av aktierna till en enda stiftelse. Moment i stiftel-
sebildningen:

a) En stiftelse konstitueras med ett kapital, forslagsvis 500 mnkr. <

b) Stiftelsen bildar ett AB, tédnkt som holdingbolag.

c¢) Stadshus AB delar ut aktierna till staden.

d) Stiftelsen, via holdingbolaget, koper stadens aktier for 60 mdkr genom utstéllande av
en revers.

¢) Holdingbolaget + de tre bostadsbolagen fusioneras till ett enda AB. Skélet till denna
konstruktion r att Allbolagen inte tillater utdelning till holdingbolaget eller stiftelsen. Efter
fusionen kan déremot réntan pa stadens revers betalas med bolagens egen avkastning.

4. Bolagens samlade avkastningsférméga - ca 300 mnkr - ar otillricklig for att klara en
marknadsmiéssig ridnta om ca 5 % x 60 mdkr = 3 mdkr. Betalningsproblem kan leda till exe-
kutiva forsdljningar.

5. Alternativ for att f4 ekonomisk bérkraft:

a) Hoja hyrorna i allménnyttan: ca 2300 kr/mén for en normalbostad.

b) Subventionerat uppldgg: Staden dverfor aktierna som géva eller sétter rintan under 1
%. Detta kan dock komma att beddmas som otillatet statsstod enligt EU:s konkurrensregler.
Arendet méste dirfor anmiilas till Niringsdepartementet som begéir EU-kommissionens
bedomning. Dérutdver kan gévoinslag anses strida mot kravet pa god medelsforvaltning
enligt kommunallagen.



Beddmning av skrivelsen idag
Det som angivits i redogdrelsen ovan ér fortfarande relevant, likasd den ungeférliga stor-

leksordningen pa de belopp som redovisas dir 4ven om de inte omréknats utifrén aktuella
forutséttningar. Betrdffande dverensstimmelse med lagstiftningen idag kan f6ljande noteras.

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag har upphévts och ersatts av en ny lag (2010:879)
om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag som borjade gélla den 1 januari i ar. Den
nya lagen omfattar endast kommunala bostadsaktiebolag med ett allminnyttigt syfte, inte
stiftelser. Det bruksvirdessystem som hittills géllt for hyressattning forédndras i den nya la-
gen. De kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll avskaffas och ersitts med en
normerande roll for kollektivt forhandlade hyror genom férhandlingséverenskommelser.

Kommunallagens kompetensregler och statsstodsreglerna har ndmnts i tidigare redogd-
relse. De senare ska, mot bakgrund av de anmélningar om pastatt otillatet statsstod som se-
dan dess gjorts till kommissionen och den réttsutveckling som dgt rum inom omradet, sir-
skilt beaktas. Att subventionera ett uppliagg for att fi ekonomisk barkraft i stiftelsen riskerar
idag, i an hogre grad, att betraktas som olagligt.

Vidare ska hembudsskyldigheten vid fastighetsdverlatelse enligt lagen (1982:352) om
ratt till fastighetsforvarv for ombildning till bostadsrétt eller kooperativ hyresritt noteras.
Det ska ocksa ndmnas att det i konkurrenslagen (2008:579) finns bestimmelser for att mot-
verka foretagskoncentrationer. Andringar i skattelagstiftningen har ocksé skett som dndrat
forutsittningarna for en stiftelsebildning. Problemen med mycket stora negativa skattekon-
sekvenser kvarstar dock. Aven stiftelselagen (1994:1220) har nyligen reviderats.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att forslaget inte bor genomforas med
hénsyn till dess negativa, fraimst ekonomiska, konsekvenser. Om en bildad stiftelse ska fa
rimliga ekonomiska forutsittningar att driva sin verksamhet genom subventioner frén staden
loper upplédgget mycket stor risk att betraktas som olagligt. Vidare har forutsittningarna
dndrats sedan skrivelsen upprittades. Nu géllande lagstiftning innebér att de angivna grund-
laggande motiven for stiftelsebildning, bl a relaterade till allbolagen och bruksviardessyste-
met, inte uppfylls. Skrivelsen ska dérfor avslas.



Bilaga

Skrivelse om inrdittade av kommunal bostadsstiftelse

Bakgrund

De kommunala och allménnyttiga bostadsbolagen har och har haft en visentlig betydelse fir
Stockholms utveckling. Frin borjan var bostadsbolagen viktiga for att staden skulle kunna
komma tillritta med tringboddheten och misiren som rddde i boendet. Over tid har bostads-
bolagen ocksf utgjort det viktigaste verktyget for att rida bot pd bostadsbristen i eft viixande
Stockholm. Det mérks inte minst mot bakgrund av situationen pd bostadsmarknaden idag och
de insatser som nu gors for att uppnd mélet om 20.000 nya bostider inom mandatperioden.
Stadens bostadsholag &r ledande i detta arbete.

I Stockholm har utvecklingen inneburit en framvixt av tre allminnyttiga bostadsbolag som
bygger och firvaltar bostader pd ett affirsméssigt siitt dir grundvalen f&r det allminnyttiga
uppdraget. Detta uppdrag har formulerats pd lite olika siitt genom drens lopp. Generellt och
mycket fdrenklat handlar det om bostadsbolag som under decennier ytterst har byggts upp av
stockholmarnas medel samtidigt som de ocksd tjinar invdparna genom att bidra till stadens
utveckling. Den allménnyttiga hyresritten har visat sig vara en nodviindig och naturlig del pd
bostadsmarknaden fir att den skall kunna fungera ocksi utifréin ett bostadssocialt perspektiv.

Under senare dr har det skett genomgripande forindringar pd bostadsmarknaden i Stockholm.
Under den senaste tiodrsperioden har de privata fastighetsigarna silt en betydande andel hy-
resfastigheter for ombildning till bostadsitter, Under frra mandatperioden genomféirdes i
Stockholms stad en finansiell Gverforing utan motsvarighet i stadens historia. Overfdiringen av
medborgarnas gemensamma tillgngar uppgick till midngmiljardbelopp genom ombildning av
allmAnnyttiga hyresclitter till bostadsritter.

Den politik som genomfbrdes under forra mandatperioden har inneburit att néringslivet har
fitt samre forutsitiningar att nyrekrytera medarbetare. Detta eftersom mdjligheterna att erhél-
la ett boende fir nyinflyttade fiirsimrades genom att antalet hyresritter pd bostadsmarknaden
minskade. Den horgerliga majoriteten firstirkte denna utveckling genom att dessutom forbju-
da de allmiinnyttiga bostadsbolagen att bygga bostider under perioden. For néringslivsutveck-
lingen och naringslivsklimatet fir det ett omistligt viirde att det finns tillrickligt med hyresriit-
ter pd Stockholms bostadsmarknad.

Lingsiktighet och trygghet i forvaltandet av kommunala bostiider ir nfgot som pd ett direkt
och tydligt sitt gynnar sivil Stockholms utveckling som nuvarande och kommande hyresgas-
ter. De allmiinnyttiga bostadsbolagen skiljer sig i den meningen frin vissa andra kommunala
bolag.



Férslag

I denna skrivelse foreslds ett avgrande steg for att sikerstilla ett tillrickligt bestind av hyres-
ritter i Stockholms stad for framtida generationer stockholmare, fretag som dr i behov av
arbetskraft och for stadens utveckling. Forslaget innebir i korthet och fiirenklat att dgandet av
de tre kommunala bostadsbolagen flyttas frin Stockholms Stadshus AB till en nybildad stif-
telse. :

Intentionen och syftet med forslaget dr bl.a. att stikerstilla att en ombildning av hyresriitter till
bostadsritter inte kan fortgd med knapphéindiga majoriteter. Det handlar om en principiellt
viktig friga med viisentlig genomslagskraft vad giller mjligheten att erbjuda lagenheter till
bl.a. unga och stockholmare som inte har besparingar pd banken. Den finansiella Gverforingen
som genomfordes mellan 1998-2002 begrinsar stadens fortsatta handlingsutrymme och fr-
svirar mijligheterna att med egna verktyg ta ett reellt bostadsforsdrjningsansvar. Det ir vik-
tigt att stadens invdnare ska kunna vilja sitt boende utifrin de behov som finns.

Stiftelsen instiftas i syfie att pd ett affirsméssigt och miljdmissigt sitt bygga och firvalta bo-
stiider, bidra till Stockholms utveckling samt utveckla boendet och boendeinflytandet fér hy-
resglisterna, Genom denna organisationsforéndring skapas sdvil en lingsiktig tydlighet fiir
bostadsbolagens verksamhet och inrikining. Detta gynnar sfivil affiirsmiissigheten som trygg-
heten for hyresgiisterna. Inte minst ligger det ocksd vil i linje med lagen om allmannyttiga
bostiider.

Med I4ngsiktig forvaltning ges ocksd goda forutsitmingar att malinriktat arbeta med att mins-
ka energiforbrukningen och stilla om till miljdmissigt béttre teknik. Stadens allmannyttiga
bostadsforetag har med sitt fastighetsbestind en betydande péverkan pé stadens totala energi-
fisrbrukning och méste inkluderas i arbetsprogram fir att ni energi- och miljémél som staden
har formulerat,

Férslaget i denna skrivelse innebdr att ett arbete skall inledas i syfte att bilda en kommunal
allménnyttig stiftelse och diirefter (verfira antingen dgandet av de kommunala bostadsbola-
gen till stiftelsen, eller genomfiira en fusion i meningen att bolagens samlade tillgéngar och
skulder foirs Gver till stiftelsen. Ett alternativt féirslag &r att bilda stiftelser for vart och ett av de
tre kommunala bostadsbolagens nuvarande verksamheter, Bida alternativen bér privas.

I denna skrivelse redovisas vissa praktiska och juridiska fGrutsittningar. Frdgan dr dock av en
sfidan komplexitet att den méste beredas och utredas yuerligare innan ett beslut kan fattas.
Forslaget kommer att vara av principiell beskaffenhet, vilket innebér att frigan biir och méste
understillas kommuonfullmiktige.

Det finns flera grundliggande motiv for att sikerstilla en stark och sjilvstindig bostadsstiftel-
se till nytta fir kommande generationer stockholmare.

=  Far det forsta ir det vir Svertygelse att det ger de kommunala bostadsbolagen de mest
stabila forutsitmingarna att driva sin verksamhet pd ett lngsiktigt och ansvarsfullt sé.
De figardirektiv som formuleras kommer att ha sin utgingspunkt i stiftelsens indamélspa-
ragraf med ett grundliggande allminnyttigt syfte. P4 detta sitt kommer mélen fir bo-
stadsbolapens verksamhet att bli tydligare fisr medborgama och de som fir nirvarande bor
i ligenheterna.



= Fir det andra stimmer det vil Sverens med intentionerna i lagstiftmingen om allminnytti-

. ga bostadsbolag. Genom att sammanfora de kommunala bostadsbolagen under en gemen-
sam organisation samlas ocksfl de ekonomiska resurserna och mellanhavandena. Det dr ett
siitt att garantera att framtida vinster anviinds for bostadsforsdrjning, som t.ex. nyproduk-
tion, underhdll, salsmngar pd ny miljiteknik och reinvesteringar.

* For det tredje r.kapas en tydligare skiljelinje mellan kommunen som dgare och bolagen
som fiir medborgarnas biista kan vara efterstriivansviirt i detta fall. Detta kan ske pé ett siitt
utan att det allméinnyttiga syfiet fringds. Stiftelsen kan inom sig arbeta mer fristdende for
att utveckla verksamheten, forbiittra kvaliteten och arbeta i riktning mot ett Gkat inflytan-
det. Dessutom kan verksamheten bedrivas pd marknadsmassiga villkor och likabehandlas i
forhdllande till andra akibrer, vilket innebir att bruksviirdessystemet kan uppratthdllas och
vérdas pd ling sikt.

Forutsdiningar for bildandet av en kommunal stiftelse

I kommunallagen behandlas fdrutsittningarna fir att bilda och driva kommunala foretag.
Kommuner fir efter beslut av fullmiktige limna Sver virden av en kommunal angeligenhet,
om inte annan ordning fdreskrivs, till exempelvis en stiftelse.

1 samband med detta skall fullmiiktige faststilla indamélet med verksamheten, utse styrelse-
ledambter och se till att fullmiktige fir yitra sig innan beslut som ir av principiell beskaffen-
het eller annars av stirre vikt fattas. Fullméktige skall dven utse minst en revisor i stiftelsen.

Genom att bilda en stiftelse kommer verksamheten att vara en armlingds avstind frin kom-
munen. Detts innebiir en inbyged adghet i verkstillande av direktiv jimte att kommunen av-
hiinder sig viss majlighet till att styra verksamheten. Mot bakgrund av den utveckling som
varit under frra mandatperioden torde detta vara en bra avviigning fiir att shkerstiilla stock-
holmarmas frmdgenhet ph sikt.

1 stiftelsen uppdrag bir klargdras i vilken utstrickning den har att filja stadens bostadsfor-
sirjningsprogram utifrin det grundliggande uppdraget att firvalta, bygga nytt och virda det
befintliga bestindet genom pd marginalen kdp och frsédljningar. Kommunfullmiktige miste
ha majlighet att sdvill debattera som att pd ldng sikt styra verksambeten utifrin det grund-
liggande bostadsforsirjningsansvaret.

Den fiireslagna utredningen bor dven undersiika majligheten ant stiftelsen rapporterar pd, lik-
som fiir dvriga bolag och verksamheter | kommunen, sedvanligt sétt till kommunfullmiktige
respektive koncemstyrelsen samt att finansieringen sker genom Stockholms stads internbank

enligt giillande finanspolicy.

Den dagliga verksamhetsstyrningen kommer utiver vad stadgarna anger att ske genom den
tillsatta styrelsen. Styrelsens sammansfittning miste siledes regleras och det bor ske utifrin
principen att den skall vara parlamentariskt tillsatt. Det bir ven undersikas indamilsenlighe-
ten och méjligheten att de boende i bestindet fir representation i styrelsen,

Fibr stiftelsen bir klargdras vikten av dppenhet och genomsiktlighet i verksambeten gentemot
stiftaren och medborgama. Grundliiggande etiska riktlinjer skall formuleras och cn fiir stiftel-
sen anpassad kod for bolagsstymning skall ligga till grund for verksamheten. Styrande for
verksamheten br vara det lokala perspektivet diir styrelsen fir den uttalade uppgiften att ar-



beta med processer och att skapa forutséittningar for ett reellt lokalt boendeinflytande inom
ramen for associationsformen. Boendeinflytandet skall vara en pigiende process dir olika
former privas och utvecklas frin ett hyresgistperspektiv. Makten dver boendet skall decentra-
liseras och den lokala verksamheten skall stiirkas.

Bostadsstiftelsen skall ytterst vara en garant for att en social bostadspolitik fors i Stockholm.
Stiftelsen skall dirfthr vara ledande i det allmfinna ansvaret att sérja for att olika boendeformer
tillhandahills, déribland fitrstiks- och triningsligenheter. Dérutover skall stiftelsen ta ett sir-
skilt ansvar for att driva utvecklingen mot att den rumsliga segregationen motverkas. Detta
liter sig goras bl.a. genom att stiftelsen med sitt bestind skall stiva efter att vara representerad
i stadens samtliga bostadsomriden.

Kommunen har et ansvar fir bostadsforsdrjningen i kommunen och det dr dérfor, som et led
i den kommunala kompetensen, mjligt for en kommun att bilda och driva bostadsfiretag
sami pd olika sitt stddja sddana foretag, oavsett i vilken form verksamheten bedrivs. Kommu-
nens ansvar och kompetens har firstirkts genom den nyligen antagna kompletteringen av
lagen om kommunermas bostadsfirsbrjningsansvar.

MNir en kommunal verksamhet dverlimnas till en stiftelse som helt kontrolleras av kommunen
skall fullmiktige tillse, att foretaget/stiftelsen blir bundet av vissa villkor. Detta fiir att garan-
tera att foretaget driver riitt verksamhet och att kommunen fir insyn och inflytande. Att full-
miiktige skall faststilla det kommunala indamdlet med verksambeten innebir att stiftelseur-
kunden skall innehdlla en sidan findamflsbestimning av verksamheten som fr kommunal-

rittsligt godtagbar.
Stiftelsebildning och siifielselagen

En stiftelse bildas bl.a. genom att egendom genom forordnande av en eller flera stiftare av-
skiljs for att varaktigt frvaltas som en sjilvstindig formigenhet for ett bestimt Andamdl.

Ett stiftelseftirordnande kan heteckna sivil viljeftirklaringen som den handling diir viljefor-
klaringen har kommit till uttryck. En stiftelse har i regel ett indamil, men ingenting hindrar
att den har fler dindamdl. Forvaliningen av den omhindertagna egendomen skall naturligtvis
ske i enlighet med det bestimda indamdlet.

Det @ir inte sagt att det biista alternativet Hir att som egendom i stifielsen ansli aktierna. Ett
annat alternativ fir att ansli en penningsumma som gbr det mBjligt @©r stiftelserna att forvirea
aktierna i bostadsbolagen frin Stockholms Stadshus AB. Men dessa olika alternativ miste
utredas vidare, Av utredningen bdr dven framgd beddmningar av de ekonomiska konsekven-
serna 1 sin helhet fr koncemnen. I och med en stiftelsebildning foriindras kapitalets placering
och storlek inom koncernen, utdelningsmdijligheten pd insatt kapital frin bostadsbolagen till
koncernen firsvinner och kreditvirdigheten kan piverkas for staden som koncern betraktad.

Stiftelsebildning och lagen om allmannyttiga bostadsfiretag
Enligt lagen om allmiinnyttiga bostadsfiiretag (allbolagen) avses med allminnyttigt bostadsfo-
retag ett aktiebolag, en ckonomisk forening eller en stiftelse som drivs utan vinstsyfte, och

som i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka bostadsligenheter upplits
med hyresritt och &r godkiint som allminnyttigt bostadsf@iretag.
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Med kommunalt bostadsfiiretag avses ett allménnyttigt bostadsfiretag som en kommun har
det bestimmande inflytande dwver. Med bestimmande inflytande avses bland annat att kom-
munen har riitt att utse eller avsdtta mer én hélften av ledamdterna i styrelsen for en stiftelse
med egen firvaltning.

I allbolagen regleras ocksA frigor som riir allmiinnyttiga bostadsfiretags dverldtelse av fastig-
het samt Gverlitelse av aktier och andelar i kommunala bostadsf6retag. Bestimmelserna aktu-
aliseras néir en kommun, eller ett foretag som kommunen har ett bestimmande inflytandet
tiver, Gverliter aktier i ett kommunalt bostadsforetag. For sidana Gverlitelser kriivs det till-
stind om inte kommunen i friga efter dverlitelsen fortfarande har ett bestimmande inflytan-
det dwer det kommunala bostadsforetaget. Tillstdnd behdvs inte heller om forviirvaren dr ett
allmannyttigt bostadsfiiretag. Frigan om olika rittsverkan med anledning av att bolagen fiirs
till en eller flera stifielser médste uiredas vidare.

Det finns, som nimnts ovan, tvi alternativa séitt att fim Sver verksamheten till stiftelseform.
Alternativ 1 — dverldtelse av verksamheten till en stiftelse

Det som ligger nirmast till hands &r en dverlitelse av respektive bolags verksamhet till en for
detta dindamdl bildad stiftelse. Stiftelsen Svertar sflunda bolagets tillgingar och skulder samt
tvriga rittigheter och skyldigheter. Efter dverlitelsen finns bolaget kvar och méste likvideras.

Betriiffande fiirfarandet vid bildandet av stiftelsen samt dess stadgar och vriga handlingar
héinvisas till vad som tidigare anfirts | denna promemoria samt till kommande utredningsarbe-
te. Bildandet aktualiserar inte heller nfgra sirskilda frdgor annat fin ekonomiska vid bestim-
mandet av grundfondens storlek. Stiftelsen skall ju forviirva det som finns i bolaget och méiste
siledes ha ekonomiska [Brutsdtmingar for detta.

Den i sirklass viktigaste tillgngen som skall dverlitas till stiftelsen &r bolagets fastigheter.
Overlitelsen fir karaktéren av vilken fastighetstverlftelse som helst. Detta innebiir att fastig-
heterna som huvudregel skall Gverlitas till marknadsvirdet. Konsekvensen diirav br noga
tivervigas. | stiflelsens bokforing blir t ex respektive fastighets kopeskilling skattemiissigt
inglngsvirde.

Fiir att kunna bediima vilka viirderingsregler och andra specialbestimmelser som aktualiseras
fiir andra tillgdngar miste en inventering av de tillghngama som skall dverldtas frdn bolaget
till stiftelsen genomforas. Det giller dven frigor och eventuella stimpelskatter m.m.

Alternativ 2 — aktierna dverldts till en stiftelse och bolaget limnas ordrt

Ett alternativ till Gverlitelse av inkrimet till en stiftelse dr att aktierna i respektive bostadsbo-
lag Gverlits till en sdrskild grundad stiftelse. Detta frfarande &r enklare och mer kostnadsef-
fektiv samtidigt som osikerheterna och konsekvenserna av fGrfarandet kan sfigas vara enklare
att firutse och bedima. En aktietverlfitelse leder nimligen inte till ndgra fOrindringar i sjilva
hostadsbolagens organisation, utan verksamheten i respektive bostadsbolag kan fortldpa som
vanligt. Dessutom kan man anta att detta ger bittre villkor i affiirsuppgérelser 8n vad som
hade varit fallet i en stiftelse. Detta framstdr som huvudalternativet,

Utgéngspunkten #ir att stiftelsen skall ha tillrfickligt med inglende kapital att den redan frin
birjan fir konkurrenskraftig med en god soliditet och finansiell stillning, Om staden i och med
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att stiftelsen bildas kan frighra ekonomiska resurser, skall detta uteslutande anvindas till bo-
Tidigare skilda vtredningar kan ligga till grund fr stadsledningskontorets firslag och dirfor
skall arbetet vara slutfiirt den 1 april 2005,
Mot bakgrund av det ovan anfiirda foresldr vi foljande.
1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att, | samverkan med Stockholms Stadshus AB
samt berdrda bostadsbolag, utreda och utarbeta forslag till stifielsebildning, grundfond
foir denna, forslag 1ill stadgar och andra nddvindiga dokument.

2. Stadsledningskontoret skall redovisa utredning och forslag senast den |8-mass 2005.
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Annika Billstrdm (3) Christopher Odmann (mp)
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