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Sjukforsikringen
Skrivelse fran Carin Jimtin (S)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelse fran Carin Jamtin (S) om ”Sjukforsdkringen” besvaras med hdnvisning
till vad som sagts i denna promemoria.

Foredragande borgarridet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Carin Jamtin (S) tar i sin skrivelse den 9 december 2009 upp att tusentals manniskor
runt om i landet kénner en stor oro for vad som ska hinda med deras ekonomi efter
arsskiftet nir de utforsikras fran forsékringskassan enligt de nya reglerna. Enligt de
senaste berdkningarna fran forsékringskassan blir 1 608 personer utforsikrade i
Stockholms stad 2010. Vidare anges i skrivelsen att med géllande riktlinjer for eko-
nomiskt bistdnd i Stockholms stad kan en person inte fi ekonomiskt bistdnd och sam-
tidigt bo kvar i bostadsritt eller villa eftersom det &r “realiserbar tillgdng som kan ge
inkomster till forsérjningen” och det dr inte svart att forestilla sig vilka personliga
tragedier detta kan resultera i dd manga nu utforsikras.

Med anledning av detta vill Carin Jimtin ha en redovisning av hur staden agerat
gentemot regeringen i denna frdga samt vad det finns for planerade atgérder for de
personer som nu kommer att std utan inkomst pd grund av de nya reglerna i sjukfor-
sakringen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande.

Stadsledningskontoret anser att staden framforallt har agerat genom att svara pa
remisser fran Socialdepartementet. Kommunstyrelsen behandlade den 5 mars 2008
en remiss fran Socialdepartementet av departementspromemorian ”Inférande av en
rehabiliteringskedja” (Ds 2008:3). Vidare sd anser stadsledningskontoret att staden
pa ett tydligt sitt aterkopplat de synpunkter som staden hade pa forslaget till forand-
ringar i sjukforsékringsreglerna.

Mina synpunkter

Jag anser att de fordndringar som regeringen genomfort inom arbetsloshetsforsék-
ringen och socialforsidkringen har i de allra flesta fall lett till positiva effekter. Resul-
tatet har blivit att trenden av 6kande fortidspensioneringar har brutits och att ménni-
skor inte langre blir ofriviligt domda till konstant utanfoérskap. Regeringen ser just nu




over sjukforsikringsreformen i alla dess delar. De konsekvenser som enskilda drab-
bats negativt av ndr denna genomgripande reform genomfordes arbetar regeringen nu
for att atgirda.

Antalet sjukskrivna i Sverige har halverats och dr nu nere pa historiskt 1aga niva-
er. Detta var inte fallet med det gamla systemet. For ménga har en omforsikring in-
neburit en borjan tillbaka till ett friskare och sjalvforsdrjande liv. Dértill har det skett
stora satsningar pa en fungerande rehabiliteringskedja.

Sedan skrivelsen lamnades har det kommit tillagg till lagen som ger tydligare rikt-
linjer till Forsékringskassan. De som é&r sjuka och aldrig kommer aterfé sin arbets-
forméga ska inte omforsékras. Jag vill 4ven papeka att for vissa manniskor har en
omforsdkring till arbetsloshetsforsdkringen inneburit en dkad ersittning. Redan under
varen 2011 kommer en 6versyn med forslag pa vissa fordndringar att presenteras.
Utdver detta har en parlamentarisk utredning tillsatts for att utvdrdera hela reformen.
Denna kommer att vara klar under 2013.

Oro vicks i skrivelsen 6ver att fler kommer att tvingas soka sig till ekonomiskt
bistand som konsekvens av de nya reglerna i forsékringskassan. Staden har genom-
fort ett antal dtgérder bland annat att forstirka stadsdelsndimndernas budget &r 2010
for ekonomiskt bistand med totalt 138,4 mnkr bade for prognostiserad forsamrad
konjunktur samt férandringar i sjukforsidkringsreglerna. Ytterligare insatser &r att
stadsdelsndmnderna i stérre utstrackning anlitar lakarkompetens for att dverprova
forsakringskassans beslut. Resultatet visar dock att antalet vuxna som saknar eller har
sd lag sjukersdttning att de tvingas till ekonomiskt bistand &r i stort sett oforandrat
sedan fordndringen gjordes i reglerna. Antalet personer som har forsorjningsstod har
under flera ar minskat. [ januari 2006 var det drygt 13 000 hushéll som hade forsorj-
ningsstdd. For januari 2011 har motsvarande siffra minskat till ca 10 500 hushall.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Skrivelse fran Carin Jamtin (S) om ”Sjukforsdkringen” besvaras med hdnvisning
till vad som sagts i denna promemoria.

Stockholm den 17 mars 2011

ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga

Skrivelsen

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Tomas Rudin (S) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Avstyrka foredragande borgarrads forslag
2. Anfora foljande:



Drygt 40 000 ménniskor utforsakrades fran sjukforsdkringen under 2010, av dessa gick drygt
16 000 Gver till s.k. arbetslivsintroduktion pa Arbetsféormedlingen, ndrmare hélften av dessa
till lagre erséttning.

Allt for manga av de 6vriga tvingades soka forsorjningsstod for att klara sitt uppehélle.
Regeringen har inte 1 handling visat pa nagon vilja att dstadkomma foréndringar i sjukforsak-
ringen, trots nistan dagliga larm om méanniskor som kommer i klam.

Sjukskrivningstalen var som hogst vid &rsskiftet 2002/2003 och har dérefter stadigt mins-
kat. Fram t.0.m 2006 skedde minskningen utan att ndgon blev utfoérsékrad med allt vad det
innebér av oro och for hilsa och ekonomi. Den davarande socialdemokratiska regeringen
visade att det dr mojligt att halla en arbetslinje i sjukforsdkringen utan att pressa ménniskor
genom att anvinda stelbenta system istéllet for att gora en individuell prévning.

Det dr ofrdnkomligt att regeringen genom drakoniska fordndringar i savil sjuk- som ar-
betsloshetsforsdkringen forsdmrat ménniskors trygghet och Sveriges formaga till omstéllning
samtidigt som man overviltrat betydande kostnader pa kommunerna. Det vore angeliget att
stadens ledning, i sina kontakter med regering och riksdag, framforde att s& ar fallet.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Vi dr oroliga 6ver det utanforskap som den forda regeringspolitiken lett till genom forsam-
ringarna i sjukforsikringssystemet. Miljopartiet vill infora ett nytt sammanhallet trygghetssy-
stem vid sjukdom och arbetsloshet. Reglerna behdver forenklas och verklighetsanpassas, i
dag utgér de allt for mycket fran normen om fast anstillning och heltidsarbete.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Olle Burell (alla S) med
hinvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
Skrivelsen fran Carin Jimtin (S) besvaras enligt foljande.

Vi beklagar att stadens agerande gentemot regeringen stannat vid att svara pa remisser fran
Socialdepartementet. Staden borde ha anstringt sig mycket mer for att forklara for regeringen
att de nya bestdmmelserna i arbetsloshetsforsdkringen och sjukforsékringen varit forodande
for manga ménniskor. Utforsékringarna maste stoppas nu.

Vi delar uppfattningen som framfors av 108 ldkare i en debattartikel i SvD den 30 mars. |
artikeln ges flera konkreta exempel pa de ovirdiga situationer som svart sjuka méanniskor
hamnar i pa grund av en oréttfardig sjukforsdkring. Den sjukforsdkring som den borgerliga
regeringen infort forutsétter att ménniskor dven efter mycket svéra och langvariga sjukdomar
kan bli friska efter tidtabell. Dessutom bygger tanken att all arbetsforméaga ska kunna
tillvaratas pé en icke existerande arbetsmarknad i Sverige.

Aven om det inte har varit en markant 6kning méter Anda socialtjinsten i staden allt for
manga stockholmare som har utforsékrats fran forsakringskassan och som tvingats soka
forsorjningsstdd. Manga har en psykiatrisk problematik och véntar in i det sista med att vinda
sig till socialtjdnsten. I vissa fall har dessa manniskor inte forstatt vad som hént férutom att
deras erséttning dragits in. Tyvérr har dven detta lett till verkstédllda avhysningar.



Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (bada MP) med
hanvisning till det sérskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Carin Jamtin (S) tar i sin skrivelse den 9 december 2009 upp att tusentals ménniskor
runt om i landet kénner en stor oro for vad som ska héinda med deras ekonomi efter
arsskiftet nér de utforsikras fran forsdkringskassan enligt de nya reglerna. Enligt de
senaste berdkningarna fran forsékringskassan blir 1 608 personer utforsiakrade i
Stockholms stad 2010. Vidare anges i skrivelsen att med géllande riktlinjer for eko-
nomiskt bistdnd i Stockholms stad kan en person inte f4 ekonomiskt bistand och sam-
tidigt bo kvar i bostadsritt eller villa eftersom det &r “realiserbar tillgdng som kan ge
inkomster till forsorjningen” och det &r inte svart att forestélla sig vilka personliga
tragedier detta kan resultera i dd manga nu utforsékras.

Med anledning av detta vill Carin Jimtin ha en redovisning av hur staden agerat
gentemot regeringen i denna fraga samt vad det finns for planerade atgérder for de
personer som nu kommer att std utan inkomst pa grund av de nya reglerna i sjukfor-
sakringen.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 16 februari 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Skribenten vill veta hur staden agerat gentemot regeringen i fraga om sjukforsakring.
Staden har framforallt agerat genom att svara pa remisser frén socialdepartementet. Kom-
munstyrelsen behandlade den 5 mars 2008 en remiss frén Socialdepartementet av departe-
mentspromemorian “’Inférande av en rehabiliteringskedja” (Ds 2008:3). I yttrandet stillde
sig staden kritisk till flera av de foreslagna regelfordndringarna, bland annat skrevs foljande i
remissyttrande (dnr 311-5275/2007):

“Férslagets konsekvenser for kommunerna dr dels de 6vergdangsregler som foreslds gdl-
la for personer som uppbdr tidsbegrdnsad sjukersdttning den 1 juli 2008. Bland dessa kom-
mer det sannolikt att finnas personer som tvingas soka ekonomiskt bistand frdn socialtjins-
ten varvid kommunernas kostnader kommer att oka. Detta gdller den person som saknar
arbetsformdga men ddr nedsdttningen av arbetsférmdgan inte dr stadigvarande och perso-
nen ddrfor inte kan beviljas sjukersdttning enligt de nya kriterierna...

Sedan 2003 har vuxna sjukskrivna personer med ekonomiskt bistand dubblerats. Detta
forklaras av forsdkringskassans halveringsmdl fran dr 2003. Enligt stadens statiskt 6ver
ekonomiskt bistand kan ocksd konstateras att personer som tidigare har haft otillricklig
sjukpenning utforsdikras och gdtt 6ver till att enbart vara beroende av ekonomiskt bistand.
Andelen sjukskrivna bistindstagare har 6kat i snitt fran ar 2006 dd de var tolv procent till
och med det senaste halvaret ar 2007 da de var 15 procent av det totala antalet bistandsta-
gare. Det dr ocksd svdrare for socialtjdnsten att fd ut denna grupp i arbete dn évriga perso-
ner med ekonomiskt bistand. Stadsledningskontoret menar att med detta nya forslag kommer
denna grupp att oka dnnu mer...

Ekonomiskt bistand ska vara ett tillfilligt stéd. Personer som saknar eller har marginell
anknytning till arbetsmarknaden ska inte riskera att bli permanent beroende av ekonomiskt
bistand. Stadsledningskontoret finner det mdrkligt att kommunernas kostnader for forsorj-
ningsstod ska vara beroende av regler i andra trygghetssystem.

Vidare foreslds i promemorian att kommunala finansieringsprincipen inte dr tillimplig i
detta avseende dd finansieringsprincipen inte tillimpas vid dndring i transforeringssystemet.



Stadsledningskontoret anser att det dr oacceptabelt att kostnaderna for bdde forsérjning
samt rehabiliteringsinsatser skjuts over fran staten till kommunerna. Dessutom hdvdar
stadsledningskontoret, i motsats till forslaget, att 6kade kostnader ska hanteras i enlighet
med finansieringsprincipen.”

Stadsledningskontoret anser att staden pa ett tydligt satt dterkopplat de synpunkter som
staden hade pa forslaget till férdndringar i sjukforsékringsreglerna. Det kan dock konstateras,
trots att forsdkringskassans halveringsmal varit i kraft under sex ar, att antalet bistindstagare
2009 var 4,0 procent i forhallande till befolkningen vilket &r en minskning med 0,1 procent-
enheter jamfort med 2008. Detta &r den ldgsta siffran sedan nuvarande system for ekono-
miskt bistdnd borjade métas i borjan pa 1980 talet och &r utifrén raddande l4gkonjunktur ban-
brytande.

Skribenten vill ocksa veta vad det finns for planerade dtgarder for de personer som nu
kommer att sta utan inkomst pa grund av de nya reglerna i sjukforsakringen. Den forsta at-
gérden staden vidtaget &r att forstirka stadsdelsnamndernas budget ar 2010 for ekonomiskt
bistand med totalt 138,4 mnkr bade for prognostiserad forsdmrad konjunktur samt féréand-
ringar i sjukforsékringsreglerna. I stadens budget f6r 2009 fick Jobbtorg Stockholm utdkat
malgruppsansvar som omfattar forsdrjningsstodstagare som under en tid haft forsorjnings-
stdd av andra skél &n arbetsloshet, dér skél finns att prova mojligheten att arbeta helt eller
delvis. Staden intensifierar under 2010 sina insatser for att fler arbetsldsa bidragstagare ska
gé till egen forsorjning, bland annat genom att utdka Jobbtorg Stockholms verksamhet med
att erbjuda arbetslosa ungdomar som under en langre tid haft forsorjningsstod, har funk-
tionsnedséttning, eller ratt till instegsjobb, att efter praktik pa en till tre manader dven erbju-
das sex manaders visstidsanstéllning i staden. Ytterligare insatser &r att stadsdelsndmnderna i
storre utstrickning anlitar likarkompetens for att dverprova forsdkringskassans beslut. Efter
dialog med stadsdelsndimnderna har stadsledningskontoret dnnu inte uppfattat ndgon markant
okning av utforsikrade till foljd av de nya reglerna kring sjukforsékringen.



