PM 2011: RIV (Dnr 322-2930/2010)

Stadens gemensamma kosystem for forskolan, revisionsrap-
port nr 8/2010

Remiss fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen av stadsrevisionens revisionsrapport nr 8/2010 ”Stadens
gemensamma kosystem for forskolan” hinvisas till denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Revisionskontoret har granskat stadens gemensamma kosystem for forskolan. Kosy-
stemet har funnits sedan ar 2008 och omfattar samtliga kommunala férskolor samt de
fristaende forskolor och familjedaghem som valt att ansluta sig till systemet. Syftet
med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och de granskade
ndmnderna har en tillrdcklig intern kontroll for att sékerstdlla en &ndamalsenlig, ef-
fektiv och korrekt utford hantering av den stadsgemensamma kon och férdelning av
forskoleplatser.

De ndmnder som har granskats dr stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Hégersten-
Liljeholmen och Spanga-Tensta samt kommunstyrelsen. Servicendmnden och utbild-
ningsndmnden ingér ocksé i granskningen utifran sina roller i kosystemet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. I beredningen av drendet har dess-
utom synpunkter inhdmtats ur remissvaren till revisionen fran utbildningsndmnden,
samt stadsdelsndmnderna Hégersten-Liljeholmen, Kungsholmen och Spanga-Tensta.

Mina synpunkter

Det gemensamma kosystemet for forskolan infordes 2008. Flera viktiga skél lag bak-
om beslutet. For fordldrar innebar det nya systemet 6kade mojligheter att jamfora
forskolor, overblicka kdsituationen och gora ett aktivt val. Systemet innebar ocksa
tydligare koregler samt att syskonfortur infordes. For savil kommunal som enskilt
driven verksamhet har kdsystemet inneburit 6kade mdjligheter till planering av plat-
ser i forskolan och marknadsforing av verksamheten. Det dr angeldget att komma
ihag att staden innan systemets inférande hade 18 olika kosystem for den kommunala
forskolan, utan regler om kotid eller syskonfortur.

Revisionsrapporten visar pa flera styrkor i systemet. De granskade stadsdels-
nimnderna uppfyller barnomsorgsgarantin och har en tillfredsstillande bevakning av




barn i behov av sérskilt stod. Ansvars- och rollfordelningen ar tydlig och det finns
fungerande rutiner for att bistd fordldrar med stdd och végledning.

Samtidigt pekar revisionsrapporten pa en rad forbattringsomraden, sdsom utveck-
lade kontrollsystem, utvecklad funktionalitet i de IT-baserade administrativa verkty-
gen och forbattrad information om kosituationen i fristdende forskolor som valt att
std utanfor systemet. Rapporten foreslar ocksé tvangsanslutning av enskilt drivna
forskolor till stadens gemensamma kosystem och en minskning av antalet mojliga val
for foréldrar.

Savil stadsledningskontoret som utbildningsndmnden pekar pa fordelarna med
att s4 ménga fristdende forskolor som mdjligt &r med i den gemensamma kon. Jag
delar denna uppfattning. Aven om 6verblicken dver forildrars dnskade val for sina
barn 6kat markant med inforandet av det gemensamma kdsystemet, star fortfarande
huvuddelen av de fristdende forskolorna utanfor systemet. Detta forsvarar stadens
planering och gor det krangligare for foréldrar att vilja forskola.

Dérfor ar det angelédget att utbildningsndmnden intensifierar arbetet med att sti-
mulera fler fristdende forskolor att ansluta sig till den gemensamma kon. Genom en
bra handlaggning och ett enkelt, attraktivt system kan staden visa pa fordelarna med
att vara med i en gemensam ko6 och pa det sattet fa en okad andel fristdende forsko-
lor med i systemet. Staden bor ocksa ha en aktiv dialog med de fristdende forskolor-
na for att klarldgga vilka orsaker som ligger bakom det faktum att man star utanfor
systemet, och i mgjligaste mén undanr6ja hindren och gora kon mer attraktiv att
vara med i.

I revisionsrapporten lyfts ocksé kohandldggarnas problematisering kring antalet
alternativ som barnen kan koa till. Jag anser, i likhet med stadsledningskontoret, inte
att det &r onskvért att minska valfriheten for fordldrarna bara for att underlétta ko-
hanteringen for stadsdelsndmnderna. Staden ér till for medborgarna, inte tvért om.

Jag instimmer ocksa med stadsledningskontorets synpunkt att det ar viktigt att
nimnderna utvecklar sina kontrollsystem i enlighet med revisionskontorets papekan-
den.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pé remissen av stadsrevisionens revisionsrapport nr 8/2010 ”Stadens
gemensamma kosystem for forskolan” hédnvisas till denna promemoria.

Stockholm den 28 mars 2011

LOTTA EDHOLM

Bilaga
Revisionsrapport nr 8/2010 ”Stadens gemensamma kosystem for forskolan”

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarradet Tomas Rudin (S) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att

1. T huvudsak bifalla foredragande borgarradets forslag till beslut.

2. Att uppdra at utbildningsforvaltningen att skyndsamt se &ver hur samtliga enskilda
forskolor kan beredas plats i det gemensamma kosystemet for forskolan.

3. Att uppdra &t utbildningsforvaltningen att utvirdera huruvida kommunfullméiktiges
intentioner med det nya kosystemet har uppfyllts.

4. Att uppdra &t utbildningsforvaltningen att utvérdera hur omflyttningarna i forskolan
paverkar kvaliteten, bade ur ett barn- och ett verksamhetsperspektiv.

5. Dérutover anfora foljande:

Revisorerna konstaterar att enbart 53 av totalt ca 400 enskilt drivna forskolor eller familje-
daghem ingar i systemet med gemensam forskolekd. Detta gor vardagen kréngligare for alla
de stockholmare som idag star i separata koer, samtidigt som det forsvarar planeringen av
forskoleplatser, ndgot som ocksa gér ut dver stockholmarna. Av rapporten framgar att i flera
andra kommuner (exempelvis Taby, Nacka och Norrtilje) finns krav pa enskilda anordnare
att ingd i kommunens kosystem. Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen att dverviga
en liknande 16sning i Stockholms stad. Denna rekommendation bor foljas.

Vidare konstaterar revisionsrapporten att kommunstyrelsen dnnu inte genomfort nagon
utvirdering av hur kommunfullméktiges intentioner med det nya kosystemet har uppfyllts.
Detta bor atgéirdas.

Av rapporten framgar ocksa att omflyttningar av férskolebarn ar vanliga, till foljd av att
fordldrar accepterar tillfdlliga placeringar i vintan pé den plats de helst vill ha. Revisorerna
konstaterar att tillfalliga 16sningar kan ge upphov till problem for savil det omplacerade bar-
net och barngruppernas kontinuitet som for personalens pedagogiska arbete. Darfor bor
kommunstyrelsen f6lja revisorernas rekommendation att utviardera hur omflyttningarna pé-
verkar kvaliteten i forskolan.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Det &r viktigt att i forsta hand ha barnens bésta for 6gonen, exempelvis genom langsiktiga
16sningar som gor att barns behov av kontinuitet i relationer inte &sidosatts. Tillfdlliga 16s-
ningar, som inte stimmer med fordldrars 6nskemal kan dven péverka kontinuiteten i barn-
grupperna och forsvara det pedagogiska arbetet.

Da vi vet att manga fordldrar i dag ldamnar och hdmtar barnen i forskolan med bil, finns en
klimatpolitisk aspekt att ta hdnsyn till. Det &r viktigt att pa alla sitt som &r mdjliga underlétta
for barnomsorg niara hemmiljon och for familjer att promenera, cykla eller aka kollektivt till
forskolan.

I dag omfattar inte platsgarantin barnomsorg péa obekvéam arbetstid. Men véldigt manga
familjer har behov av barnomsorg dven pé andra an vanliga kontorstider, inte minst ensam-
staende fordldrar med barn i forskolan. Det dr viktigt att dessa familjer inte diskrimineras
genom exempelvis avsevért ldngre resvégar till en forskola med generdsare oppettider.

Det finns flera fordelar med att aktivt uppmuntra fler fristdende forskolor att vara med i
det gemensamma kosystemet. Att systemet utvecklas som en tjdnst, frimst for stadens inva-
nare, men sekundart for alla forskolor i staden, oavsett huvudman &r viktigt. Det skulle under-
latta planering bade centralt och ute pa de enskilda férskolorna.

Incitament for att ansluta sig till systemet finns redan och de forskolor som &r med vittnar
om fordelar. Viktigt att dessa erfarenheter sprids till fler enheter, inte minst for att ge bilden
av att kdsystemet &r en tjdnst och inte en kontrollinstans fran stadens sida.

Vid stark 6nskan om att alla forskolor, oavsett huvudman, ingér i systemet, anser Miljo-
partiet att det &r vért att Gvervéga huruvida en del av forskolepengen kan villkoras ett delta-
gande i det gemensamma kosystemet.



For kosystemets utveckling dr det viktigt att brukarna, i det har fallet forédldrarna, ges ut-
rymme att komma till tals och ge aterkoppling pa hur systemet kan forbattras.



ARENDET

Revisionskontoret har granskat stadens gemensamma kdsystem for forskolan. Kosy-
stemet har funnits sedan &r 2008 och omfattar samtliga kommunala férskolor samt de
fristdende forskolor och familjedaghem som valt att ansluta sig till systemet. Syftet
med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och de granskade
nimnderna har en tillrdcklig intern kontroll for att sdkerstélla en andamélsenlig, ef-
fektiv och korrekt utford hantering av den stadsgemensamma kon och foérdelning av
forskoleplatser.

De ndmnder som har granskats ar stadsdelsndmnderna Kungsholmen, Hagersten-
Liljeholmen och Spanga-Tensta samt kommunstyrelsen. Servicendmnden och utbild-
ningsndmnden ingdr ocksa i granskningen utifran sina roller i kosystemet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. I beredningen av drendet har dess-
utom synpunkter inhdmtats ur remissvaren till revisionen fran utbildningsndmnden,
samt stadsdelsndmnderna Hégersten-Liljeholmen, Kungsholmen och Spanga-Tensta.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 8 mars 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det r viktigt att nimnderna utvecklar sina kontrollsystem
i enlighet med revisionskontorets pdpekanden. Det &r viktigt att utbildningsndmnden genom-
for kontroller av att de fristdende forskolorna som 4dr med i kon dven foljer stadens regler.

Revisionskontoret lyfter upp att det ar ett problem att stadsdelsndmnderna inte kdnner till
i vilken utstrackning barn star i ko dven till fristdende forskolor. Detta problem har inte med
kosystemet att gora, uppgifterna saknades dn mer innan kosystemet inférdes. Revisionskon-
toret anser att kommunstyrelsen bor Gvervéga att ansluta alla férskolor till den gemensamma
kon. Stadsledningskontoret delar uppfattningen att det &r positivt att s4 manga fristdende
forskolor som mojligt &r med i den gemensamma kon. Det dr dock inte sikert att den bista
végen &r att tvinga in forskolorna i systemet. Ett annat sétt 4r att genom en bra handldggning
och ett enkelt system visa pa fordelarna med att vara med i en gemensam ko och pa det séttet
fé en 6kad andel fristdende forskolor med i systemet. Utbildningsndmnden bor intensifiera
arbetet med att intressera fristdende forskolor att ansluta sig till den gemensamma kon.

I revisionsrapporten lyfts kohandldggarnas problematisering kring antalet alternativ som
barnen kan koa till samt effekterna nér det géller omflyttningar fram. Stadsledningskontoret
kan konstatera att det i dagsléget 4r manga fordldrar som fortfarande star i ko till sina forsta-
handsval. Det bor i sammanhanget ndmnas att staden under flera érs tid haft en mycket kraf-
tig utbyggnad av forskolan och antalet barn har 6kat med cirka 2 000 om aret. Stadsled-
ningskontoret anser att det &r viktigt att stadsdelsndmnderna i det fortsatta arbetet tar hdnsyn
till fordldrarnas val i planeringen av nya forskolor.

Flera synpunkter som lyfts fram av kdhandléggare é&r relaterade till det faktum att foréld-
rar kan gora flera val snarare &n till sjdlva kdsystemet. Flera av de synpunkter som kommit
tycks vara att valfriheten ska begrinsas for att underlétta stadsdelsndmndernas handldaggning.
Det anser stadsledningskontoret &r fel att ga. Det kan ocksé konstateras att liknande kosystem
fungerar i flera kommuner i vart ldn.



Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att den av revisionskontoret foreslagna ut-
vecklingen av bade kosystem och Bosko beaktas av utbildningsndmnden i det fortsatta ut-
vecklingsarbetet.

Av rapporten framgér att fristdende forskolor som tidigare anslutit sig till systemet har
valt att ga ur. Anledningen uppges vara att det tagit for lang tid for stadsdelsforvaltningarna
att placera pa lediga platser samt att de upplevde att de blev forférdelade och motarbetade
som privata utforare. Stadsledningskontoret ser ytterst allvarligt pa detta och vill understryka
vikten av att alla utforare behandlas pa samma sétt och att stadsdelsforvaltningarna skyndar
pa placeringsprocessen genom att skicka ut erbjudanden direkt nér de far kéinnedom om att en
plats kommer att bli ledig.



