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Bilaga 2

Sammanfattning av utredningens
forslag till en sektorsévergripande
strategi

Strategin i korthet

Forslag

1 forsta hand prioriteras de substrat som innebdr att kretsloppet kan slutas,
dvs. avfallsprodukter.
Biogasproduktion ur gdsel kompenseras for sina klimat- och miljényttor
med ett sdrskilt produktionsstdd eller “metanreduceringsersittning” pd 20
dre/kWh producerad energi frin stallgddsel.
Jordbruksverket far i uppdrag att utreda vidare hur tilliggsersittningen
inom miljdersittningen for vallodling kan omfatta dven vall som anvénds
till biogasproduktion.
Regelsystem for anslutning till nét (el, gas och fjdrrvirme) infors dér
regler saknas och ses over i Gvrigt. System med nettomitning av el
overvigs.
Fortsatt forskning och utveckling for att kunna garantera rétslammets
kvalitet som vixtndringsimne m.m.
Krav pd kommunala avioppsplaner samordade med avfalls- och
energiplaneringen.
Vid provning och tillsyn enligt miljobalken bér mojligheterna att tka
energiutbytet vid biogasproduktion tas upp, liksom kvaliteten pa
rétresterna si att niringsdmnena kan dterforas utan risk for att sprida
otnskade &mnen.
Befintliga och tillkommande aktdrer uppmanas till 6kad samverkan och
samutnyttjande for att utnyttja stordrifisfordelar.
For 6kad lonsamhet i biogasanliggningarna och for att stimulera till ett
skat kretslopp av niringsémnen foreslas mer forskning kring hur rétrest
kan foradlas till en mer attraktiv produkt for spridning pa &kermark.
Fortsatt forskning kring olika rétningsprocesser bor uppmuntras i
universitet och hogskolor.
Radgivning och utbildning kring driftoptimering och rotrestspridning
riktat mot lantbrukare bor fortsétta och utdkas inom till exempel Greppa
Néringen.
Uppsamling av deponigas bor effektiviseras genom &kad tillsyn och
vigledning.
Regeringen foreslas utreda vidare hur ekonomiska incitament kan skapas
for att gynna &terforing av ndringsdmnen frin avfall och slam framfor ny
tillforsel av mineralgtdsel, exempelvis genom en skatt p4 mineralgddsel.
Regeringen bér dverviga att inom ramen for visionen om fossiloberoende
fordonsflotta till &r 2030 faststitlla en langsiktig ambition av att stirka
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getierella styrmedel f6r fornybara drivmedel. Hiirigenom stimuleras dven
anvindningen av biogas. |

Reégeringen bor efter vidare utredning Sverviiga vilket sektorsmal for
fornybar epergi inom transportsektorn som bor sittas titl 2020.
Férgasningsteknikens framtida roll bér hanteras och utredas vidare i
sérskild ordning.

Energimyndigheten bér dels stddja optimering och teknikutveckling for att
6ka produktionen och effektiviteten i befintliga anliggningar, dels stodja
utvecklingen av mer smdskalig teknik.

Fordonsgas i tunga fordon premieras och regelsystemet for beskattning av
fordon inkl. formansbeskattningen av tj4nstebilar m.m. anpassas s att det
blir mer attraktivt att i titorter anviinda fordonsgas i tunga fordonsflottor.
Aktdrer inom omradet fordonsgas uppmanas till 8kad samverkan for att
begrinsa behovet av investeringar och for att effektivare utnyttja tekniska
och administrativa system.

Transportstyrelsen ges i uppdrag att mojliggéra efterkonvertering av
jordbrukstraktorer till metandrift i enlighet med det forslag myndigheten
utarbetat och dven inkludera regler fér konvertering av lastbilar.

Om fortsatt st6d till produktion, uppgradering och distribution av biogas
beslutas bor detta vara selektivt riktat mot rotning av avfall, slam och
stallgtdsel for att nd en hog milj6- och klimatnytta.

Det finns ytterligare mdjligheter att producera biogas fran avfall och slam’
och att 6ka uttaget ur befintliga deponier.

Rétning av gédsel ger stora klimat- och miljonyttor som motiverar ett
samhilleligt stod for att forbattra den privata lonsamheten. Aven
produktion av biogas ur vall &r motiverat att stidja.

Det dr snarare produktionen dn efterfrigan som bor stimuleras.

P4 storre anldggningar for biogasproduktion bor uppgradering till
drivmedel av biogasen prioriteras framf6r annan anviindning, dér
uppgradering 4r ekonomiskt forsvarbart.

Biogasen gor stérst miljonytta di den anvinds i tung trafik i stadsmiljo.
Den limpar sig sérskilt till bussflottor i innerstadstrafik som har en jamn
och hog efterfrigan pa briinsle och dir alternativet 4r diesel och dir
halsoeffekterna av minskade partikelutslipp dr storst.

Volymerna biogas i nirtid 4r alltfor sma for att motivera storskaliga
satsningar pd gaslédningar och distributionssystem.

Insamlandet av hushéllsavfall bor utvecklas for att stirka
biogasutvecklingen. I kommuner dér matavfall samlas in for kompostering
fions det skal att dverga till rotoing.

Mélsdttningen om 35 % biologisk behandling av avfall har varit viktigt for
att kommuner ska prioritera rétning framfor forbrinning. Ett fortsatt
etappmal inom miljémalssystemet 4r viktigt for att £3 samma styrande
effekt.



¢ Det dr viktigt att kunskapen kring olika rotningsprocesser, optimering av

rotrestprocesser och réfresters vixtniringsvirde utvecklas och fors ut till
- biogasproducenter, lantbrukare med flera,
Konstateranden _

* Rotning av aviallsprodukter som innebir att kretsloppet kan slutas ger
unika samhilleliga merviirden som inte tillkommer annan bioenergi.
Rotning av vixtodlingsrester och av gridor for biogasproduktion ger firre
unika samhélleliga mervirden

¢ De unika fordelarna hinger samman med kretsloppet.

o Harutdver finns ett antal yiterligare samhéllsekonomiska mervirden som
ir gemensamma for all biobaserad energi

» Huvuddelen (ca 80 %) av den tekniska potentialen dterfinns inom
jordbrukssektorn, resterande del (ca 20 %) finns i titbebyggda omraden,

¢ Nuvarande teknik medger i huvudsak 16nsam rétning av de substrat som
finns 1 titbebyggda omréden.

e Inom jordbruket kan, med nuvarande teknik endast smé voiymer rotas,
Insamlingskostnaderna Ar for hoga, rétningstekniken dr for storskalig och
vissa substrat, t.ex. halm &r svarrétbart.

s Fortsatt teknikutveckling krévs for att forbéttra insamlingslogistik,
driftprocesser, sméaskalig hantering, rening och spridning av rétrester,
uppgradering och distribution

¢ Det finns ett patagligt rationaliserings- och effektiviseringsutrymme inom
distribution och forséljning av drivmedel.

¢ Idnsamheten kan forbittras genom atgirder som Okar biogasens och
rétresternas marknadsvirde, sdnker kostnaderna i varje led 1 virdekedjan

+ En gkad biogasanvindning dr ett medel for att kostnadseffektivt nd upp till
giillande politiska mél

1.2 Strategin och dess forutsdtiningar

Jamfort med andra energislag intar biogas frén rétning av avfall en sérstillning.
Ingen annan bioenergt kan stuta kretsloppet och dérmed ge samma unika
miljonyttor 1 vixtndringsiterforing och minskad klimatpdverkan. All biogas ger
dock inte upphov till samma miljonyttor. Nér biogas innebir att man samlar in
man samlar in metan som bildas i gbdselhdgar, vid avloppsreningsverk eller pa
deponier blir klimatnyttan stor. Fran andra anlidggningar eller distribution kan
metan vara ett problem i klimnathénseenden om det sker lickage. Eftersom de
storsta samhéllsnyttorna dr kopplade till avlopps- och avfallsstrommarna
fokuserar biogasstrategin i forsta hand p2 ett bittre utnyttjande av dessa substrat
En kretsloppsinriktad avfalishantering &r ocksé den mest konkurrenskraftiga delen
av biogasproduktionen. En stor del av de mest attraktiva substraten &r redan
ianspraktagna. En viktig uppgift dr dérfor dels att utnyttja mindre tillgéngar av
dessa substrat, dels att dven A ut mer ur befintlig biogasproduktion. For att dven
stimulera till 6kad anvéndning av mindre lonsamrma substrat foreslas sérskilda
tgirder for att 8ka biogasproduktion ur gédsel.



/

For ovriga substrat, frémst grédor for biogasproduktion frin jordbruket, 4r
forutsittningarna simre. Det samhillsvirde som finns i att rita vall motiverar
dock ett visst stdd. Grador for biogasproduktion i dvrigt kan innebira en

~ effektivare anvéindning av mark men motiverar inget ytterligare stod.

Ien sektorsdvergnpande strategl ar det viktigt att béakta och lyfia fram biogasens
specifika miljdnyttor och det komplex av fragor som #r kopplade till kretsloppet
av viixtnéringsimnen. Med hdnsyn tagen till dessa virden maste ﬁirutsattnmgar
skapas for en kommersiell l6nsam hantering i vatje led. Dir biogasen pa
likvardiga villkor konkurrerar pd marknaden. Strategin ir att

Lyfta fram och utnyttja biogasens specifika samhilleliga mervirden

Oka marknadsviirdet med rotning

Minska kostnaderna for rotning

Astadkomma en mer rationell och indamalsenlig distribution och forsdljning
av biogas som drivimedel

¢ & » o

1.3 Atgérder inom strategin

Grundprincipen att fororenaren betalar giiler f5r kornmunalt och industriellt
avfall. Ddrmed finns knappast nigot beliov av vare sig ytterligare reglering eller
sdrskild finansiering for hanteringen av kommunalt avlopp och avfall och inte
heller f6r industriellt avlopp och avfail

For att rno;llggora dven okad rotmng av stailgodsel som &r ett kommersmllt
mindre attraktivt substrat och dir principen férorenaren betalar av konkurrensskal
inte kan tillimpas, foreslas ett sirskilt stdd pd motsvarande 20 ore/ producerad
kWh biogas. Stddet skall ses som en erséttning for miljonyttan. En forutsittning
for stdd dr att produktionen uppfyller hillbarhetskriterierna i
fornybarhetsdirektivet. Utredningen foreslar fven en utvndgnlng av nu gillande
milj6ersittning till vallodling att &ven omfatta vallodling for biogasproduktion.

For att 6ka marknadsvirdet pi bmgasen foreslas enklare och mer férménliga
villkor for dem som vill ansluta sig till befintliga nit oavsett om det ir leveranser
av gas i gasnit, el i elndt eller virme i fjdtrvéirmenit. Om malet 4r att ytterligare
oka andelen fornybart i energisystemet totalt eller i transportsystemet
rekommenderar utredningen en héjning av nuvarande generella koldioxidskatt
alternativt att ett system med drivmedelskvoter inf6rs.

For att 6ka virdet av rotresten foreslas fortsatt forskning och utveckling, men
ocksa radgivning i bur rotrester kan renas och hur den bist anvinds som
vixtndring och jordférbattringsmedel.

For att minska kostnaderna i produktionen foreslas atgérder for att bittre utnyttja
befintlig kapacitet. I vissa anldggningar finns utrymme att 6ka produktionen till
laga eller obefintliga investeringar. Samrotming, i den utstréckning det rider
substratbrist, dr ett sitt att kunna 3 upp kapacitetsutnyttjandet. I flertalet



befintliga anldggningar finns mojligheter att béttre optimera driften. Insatser bér
goras for att snabbare fi spridning av sddana metoder.

Genom utvecklingsarbete bor utvecklas en billigare sméskalig teknik som bittre
ar anpassad till jordbrukets férutsittningar.

For att minska kostnaderna i uppgradering och distribution av biogas som
drivmedel bor en Okad konsolidering ske inom branschen som innebidr att
befintliga stordriftsfordelar battre kan utnyttjas. Men det krivs ocksd fortsatt
forskning och utveckling for att f& fram billigare I6sningar pd uppgradering och
distribution.

1.4 Ravarorna

Rotad biogas kan framstéllas ur en rad substrat alla med unika forutséttningar.
Forutsitmingarna innebér att kostnaderna for att framstilla biogasen kraftigt
varierar liksom storleken pa de sambéllsnytior som kan uppnés. All biogas ar
dérfor inte lika beroende av st6d for att konkurrera och all biogas medfor inte
heller samma sammhillsnyttor, I betydande utstrickning finns en samvariation. Den
biogas som redan har bést férutsédttningar att konkurrera ér ocksa den som medftr
de storsta samhilleliga merviirdena. -

Biogas genom rotning kan framstédllas ur en rad olka substrat alla med unika
forutséttningar. Forutséttningarna innebér att kostnaderna for att framstélla biogas

kraftigt varierar liksom storleken pé de samhéllsnyttor som kan uppnés. All'biogas

dr ddrfér inte lika beroende av stod for att konkurrera och al biogas medfor inte
heller samma samhéllsnyttor. I betydande grad finns en samvariation. Den biogas
som redan har forutsittningar att konkurrera dr ocksd den som medférde stdrsta
samhdélleliga mervirdena. ' ‘

Aven om den tekniska potentialen 4r stor borjar det uppstd en brist pa de mest
eftertraktade substraten. Lénsamheten dr stdrst for avloppsslam, mat-, restaurang-
och livsmedelsavfall. Den st0rsta dterstiende potentialen finns f6r matavfall. Det
4r mojligt att 0ka insamlingen av matavfall och ddrmed né 6ver malet for
biologisk behandling. En sédan 6kad insamling ger mdjligheter att 6ka méngden
matavfall som rétas. For att snabbt ¢ka tillgéngen pé sddant avfall bor kommuner
som tilldmpar kompostering Sverviga rotning som alternativ. En ¢kad biologisk
behandling, i linje med nationella méalséttningar, gor att en storre del av
potentialen kan utnyttjas. Utredningen menar att det kan vara fordelaktigt, sérskilt
om de samhilleliga nyttorna tillmits betydelse, for dem att dverga till rétning.

Emellertid, méngden attraktiva substrat &r begrinsad och motsvarar ca 2,5 TWh.
Utredningen beddmer att i stort sett hela den befintliga potentialen av substrat i
titorter kan utnyttjas,
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De 6vriga, mindre attraktiva substraten, motsvarande ca 14 TWh, finns inom
jordbruket, och 4r sprida Sver stora omraden och sillan i si koncentrerad mingd
att storskalig rotning 4r mojlig.

Det ur samhéllssynpunkt mest virdefulla av jordbrukets substrat ir stallgdsel.
Stallgtdsein har ett refativt ligt energiinnehall i forhallande till sin vikt. Vitket
innebdr att det inte t&l ldnga transporter. Samtidigt som den #r spridd p omkring
9000 gardar runt om i landet. Det innebdr att endast déir det forekommer storskalig
djurhantering finns forutsittningar att bygga egna rétningsanliggningar. Dar
sddana mdjliggtrs via det stod som foreslds finns mojligheter att samrota gddseln
med andra, pd girden eller i dess omedelbara nérhet tiligangliga, substrat. Stddet
bor dven gora det mojligt att i titortsbaserade anliggningar samrota mindre
médngder nirbeldgen gbdsel. Totalt beddmer utredningen att med nuvarande
tekniska fSrutsittningar kan upp till 700 GWh, dvs. omkring 25 %, av all gddsel
ritas.

Vixtodlingsresterna 4r en &nnu stérre potentiell tillgang 4n godsel, ca 3 TWh. Det
samhdllsekonomiska mervirdet i att réta vixtodlingsrester 4r begransat och inte
unikt kopplat till rétningen. Nagon anledning att ekonomiskt kompensera dem
som rdtar véxtodlingsrester finns inte. I huvudsak bestér denna tillgéng av haim,
Halm &r dnnu sa linge ett svarrotbart substrat samtidigt som dess energiinnehall i
forhallande till volymen gér att det inte kan transporteras lingre strickor. Btt
effektivare resursutnyttjande dstadkoms genom att utvinna energin genom att
brénna halmen. Endast mindre m#ngder av vixtodlingsrester frimst blast m.m.
kommer att vara mojliga att samrota i gdrdsanldggningar eller i storre kommunala/
enskilda rétningsanliggningar.

Den storsta potentialen ligger i grodor f6r biogasproduktion, ca 8TWh. Eftersom
dessa redan ingér i kretsloppet finns f& unika samhilleliga merviirden. Mervirdet
bestar i ett bittre resursutnyttjande, vars nytta frimst tillfaller lantbrukaren.

Utredningen foreslar att det stéd som ges till vallodling pa samma sitt som for
djurfoder dven bor utgd om vallen anvinds f6r biogasproduktion. Eftersom
vallstédet motiveras av miljonyttan med vallodling finns inge logik varfor stodet
enbart knyts till att vallen anviinds som foder. I forsta hand kommer grédor for
biogasproduktion att konkurrera med spannmél for etanol. I en 16nsambetskalkyl
kommer regelmassigt spannmalsodling att bli mer Ionsam. En utvidgning av
tilliggsersittningen inom miljdersittmingen for vallodling forbittrar méjligheterna
tili en Skad biogasproduktion ur grédor, men enbart i regioner utanfor
slattbygderna. Dérfor menar utredningen att en miljoersittning till vallodling i
slittbygderna infor ndsta landsbygdsprogram aven omfattar biogas.

Utredningen bedSmer att négra hundra GWh biogas arligen produceras ur grodor
for biogasproduktion, bland annat som en féljd av ett en utvidgning av
tilliggsersitiningen inom miljdersdttningen for vatlodling. 1 konkurrens med
annan fSrybar energiutvinning kommer biogas ur grodor for biogasproduktion att



prioriteras efter spannmalsodling, eftersom avkastningen for lantbrukaren som
regel 4r hogre for spannmalsodling.

Sammantaget har utredningen bedémt att den nuvarande biogasproduktionen frén
avlopps- och avfallsstrémmarna kan ©ka frén ca 1,4 TWh till mellan 2 till 2,5
TWh. Detta innebér att allt avfall och avlopp som #r lampligt att réta kommer att
rétas, Darutdver tillkommer, bland annat som en f8ljd av det foreslagna stodet till
rétning av stall gédsel, att ca 700 GWh biogas (ca 25 % av all gtdsel) kan
produceras ur staligddsel, samt en viss biogasproduktion frdn grédor for
biogasproduktion och frin vixtodlingsrester. Den totala mingden biogas genom
rétning kan ddrmed komma att uppgé till mellan 3 och 4 TWh.

Figur 1 Skillnaden mellan teknisk och ekonomisk potential

Teknisk griphar och ekonomisk potential for biogas
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Kiala: Utredningens egna bedémningar

1.5 Anvéandning av biogas

Biogas kan anvidndas till vermeproduktion inkl. hetvatten, elproduktion eller som
fordonsdrivmedel. Sett ur nyttosynpunkt, dvs. for att 6ka andelen férnybart i
energisystemet, for att minska utslippen av koldioxid eller {or att uppné de
redovisade synergierna inom miljé- och klimatomradet finns obetydliga skilinader
om gasen anvinds till det ena eller det andra dndamélet. Undantag dr minskade
partikelutsldpp. Dessa 4r knutna till att gasen anviinds som ett drivmedel i tunga
fordon och 1 titortstrafik. Dirfor finns anledning att stimulera anvindningen av
fordonsgas i tunga fordonsflottor i tétortstrafik. Kommuner och andra aktdrer med
stor biogasproduktion i anslutning till titorter bér uppmanas att uppgradera till
drivimedel om en sddan uppgradering dr sambhéllsekonomiskt férsvarbar.



Kostnaden for att anviinda biogas som drivmedel 4r emellertid 3 till 5 ginger
hdgre dn om den anvinds till kraftvirme. Marknadsvirdet av biogas anvind som
fordonsdrivmede! Skar bara med faktor 2 jimfoért med om gasen anvinds for
kraftvirmeproduktion,

Kostnaderna fr smé biogasanldggningar utan tillgang till en narmarknad for
fordonsgas ir generellt fir stora for att std i proportion till det samhalleliga
mervirdet. Det finns darfor ingen anledning att i dessa anldggningar sarskilt
prioritera uppgradering till drivimedel.

Ett generellt stéd for uppgradering, distribution eller for forsiljning av biogas som
drivmedel bér dérfor inte infras. Eftersom det inte finns nagot samhalleligt
merviirde som kan motivera ett sidant stdd. Diremot kan det finnas skil att
ckonomiskt stddja specifika projekt.

1.6 Koppl"ing:én mellan biogas fran rétning och biogas
fran termisk férgasning

Utredningen har valt att inte inkludera férgasningstekniken eftersom den befinner
sig i ett helt annat utvecklingsskede &n biogas frdn rotning. Déirutover finns
oklarheter om ftrgasningsteknikens inverkan p den industriella strukturen och
dirmed pa ekonomin och sysselsittningen i stort, samt ver hur energisystemet i
dvrigt péverkas. Detta méste redas ut innan stillning kan tas till denna teknik.

Sammanhanget mellan biogas gnom rétning och biogas genom termisk forgasning
dr inte lika enkelt som det framstills. Det handlar om olika tekniker och olika
substratstrdmmar. Det &r inte sjilvklart att forgasningstekniken anvénds for att
tillverka och distribuera drivmedel i gasform. Men #ven om forgasningstekniken
viljs och metangasen siljs som drivmedel dr det inte sjilvklart att rotnings- och
forgasningsteknikerna kompletterar varandra.

Pé grund av osikerheterna med termisk frgasningstekniken ger utredningen
darfor bara ett forslag till biogasstrategi for biogas framstilld genom rdtning.

1.7 Biogasens framtidsutsikter

Biogasens konkurrenskraft gentemot andra alternativ kommer att 6ka.
Hallbarhetskriterierna inom fornybarhetsdirektivet som nu &r under inférande
gynnar biogas pa andra brinslens bekostnad. Det ir emellertid 4nnu oklart hur
mycket och i vilken takt. ' '

Kraven p4 en dkad andel fornybara drivmede! kormer ocks4 att 6ka. Detta
innebdr att de generella styrmedlen successivt kommer att gynna alla fornybara
drivmedel, ndgot som 4ven kommer biogasen till del.



Teknikutveckling mot smaskaliga 16sningar kan pé sikt méjliggtra en 6kad andel
r6tning av jordbrukets substrat. Det dr dock inte m&jligt att ange négon tidtabell
ndr en séddan rétning generellt kan bli ekonomiskt férsvarbar.

Samtidigt finns risker for biogasen, sdrskilt som ett drivmedel. Aven om
gasformiga drivinedel har manga fordelar utgér kostnaden for distribution jamfort
med flytande drivmedel eller med el en starkt dterhallande faktor. Det gér inte
heller att bortse frin att den l6nsamma delen i biogasproduktionen baseras pa
avfall, Det Gvergripande malet dr att minska méngden avfall. P2 sikt innebir det
att det mojliga utrymmet £5r biogasproduktion kommer att krympa'.

Utredningen vill ocksé varna for att enbart jamfora biogasens konkurrenskraft
gentemot fossila brinslen. Biogasen har ocksa att konkurrera med andra
biobaserade brinslen. Det dr déirfor inte sékert att biogasens marknadsandelar
automatiskt 6kar med ett kande realt fosstlpris. S ldnge andra biobaserade
alternativ kan siljas till ett ligre pris &n biogas kommer dessa att foredras. Detia
giller sérskilt for grodor f6r biogasproduktion dér inhemsk etanoltillverkning dr
en stark konkurrent om markanvéndningen.

Skall grodor for biogasproduktion kunna konkurrera med etanoltillverkning frén
spannmal krévs darfor att fordelarna med 6ka resursutnyttjande och effektivare
markanvéndning med flerériga grédor lampade for biogasproduktion eller andra
grodor som kan skordas i sin hethet virderas av privata aktérer i biogaskedjan.

! Enligt en utredning av Konjunkturinstitutet, i juni 2010, kommer inte detta mal att nas med
mindre dn atf ekonomiska styrmedel tillimpas. KI. Working Paper No. 118. Ny teknik och #ndrad
konsumtion kan ge mindre aviall,





