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Gronbok for offentlig upphandling

Europeiska kommissionens samrad gillande gronbok om en modernisering av
EU:s politik for offentlig upphandling med sikte pa en effektivare europeisk
upphandlingsmarknad

Svarstid 18 april 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Stadsledningskontorets synpunkter ldmnas till Stockholmsregionens Euro-
pakontor for gemensamt yttrande till EU-kommissionen.
2. Som kommunstyrelsens synpunkter pa Gronbok om offentlig upphandling
hénvisas till vad som sagts i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

EU-kommissionen har 6ppnat ett samrad for berdrda parter, vilket dr gronboken, for
en process dér regler, verktyg och metoder for offentlig upphandling ska modernise-
ras. Offentlig upphandling stér for 17 % av EU:s BNP och politiken méste dirmed
sdkerstilla att skattemedel anvinds pa bésta sétt och till gagn for &ven sma och me-
delstora foretag (som sékrar kontrakt till ett virde motsvarande 31-38 % av den of-
fentliga upphandlingen). Resultatet av utvirderingen och samradet om gronboken
kommer att diskuteras pa en hognivékonferens om reform av offentlig upphandling.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att de lagar och regler som behandlar
offentlig upphandling vid en europeisk hantering nu inte blir mer komplicerade, utan
tvartom forenklas och att upphandlingarna gors mer tillgdngliga for smé- och medel-
stora foretag.

Mina synpunkter

Stadsledningskontorets synpunkter géllande behovet av tydliga regler och ramverk
for offentlig upphandling &r rétt och riktiga och det tal att understrykas att offentlig
upphandling méste primért tjana skattebetalarna i att fa fram bésta mojliga kvalitativa
service till 14gsta acceptabla kostnad. Hir kan podngteras att ett problem ér att lag-
stiftning och regler runt offentlig upphandling i méngt och mycket ar utformade for
storre bolag och att sma- och medelstora foretag ofta undviker att férsdka vinna upp-
handlingar pa grund av att regelverket &dr for krangligt. Har méste ett kraftigt arbete




goras for att mojliggora upphandlingsprocesser, diar sma foretag kan medverka och
vinna, och att se 6ver hur upphandlingar kan utformas for att dela upp upphandlingar
i flera och mindre segment. Med detta sagt dr det dock viktigt att reglerna runt offent-
lig upphandling i dvrigt inte politiseras sa till den grad att grundkravet, att ge kvalita-
tiva vélfardstjanster till en konkurrensmaéssig kostnad for skattebetalarna, gir forlo-
rad.

Stadens uppfattning ar att det dr den upphandlande myndigheten som ska besluta
om vad som ska upphandlas och att det inte ska regleras, till art eller grad, vare sig pa
nationell eller pa EU-niva. Detta ska ske pd kommunal niva.

Det ar viktigt att upphandlingsprocessen ér transparent, sd att sma- och medelsto-
ra foretag kanner sig trygga med virderingen av anbuden och didrmed vill medverka
vid upphandlingar.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets utlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Stadsledningskontorets synpunkter ldmnas till Stockholmsregionens Europa-

kontor f6r gemensamt yttrande till EU-kommissionen.

2. Som kommunstyrelsens synpunkter pd Gronbok om offentlig upphandling

hénvisas till vad som sagts i denna promemoria.

Stockholm den 14 april 2011

STEN NORDIN

Bilaga
Gronbok — om en modernisering av EU:s politik for offentlig upphandling med
sikte pa en effektivare europeisk upphandlingsmarknad, Europeiska Kommissio-
nen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.
Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Karin Rdgsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar
att lamna foljande synpunkter pd Gronbok om offentlig upphandling.

Det ér bra att EU-kommissionen utvirderar hur verkningsfulla och kostnadseffektiva EU:s
nuvarande upphandlingsregler ar. Vénsterpartiet har lange kritiserat reglerna for att de bland
annat hindrar staden att stdlla krav pa kollektivavtal i upphandlingar och att de hindrar staden
att stélla krav pé korta transporter eller att produkter ska vara lokal- eller ndrproducerade. Vi
ar emot regler som hindrar en socialt, ekonomiskt och miljoméssigt radikal politik
Vinsterpartiet anser att offentlig upphandling av varor ska kunna anvéndas som hivstang
for att driva pa hallbar teknologi och gynna ansvarstagande foretag och inte for att marknads-
anpassa den offentliga verksamheten. Men den politik och den instéllning till konkurrensut-
sittning som préaglar staden idag, franhinder sig staden savil kunskap som makt och verktyg



for att kunna forverkliga ett héllbart samhélle. Det &r bra med forenklingar och att sméforetag
kan gynnas pa bekostnad av stora foretag, men det far inte dventyra 6vergripande mal om ett
hallbart samhille, demokratisk insyn och goda anstéllningsvillkor.

Stadens upphandling av varor omfattar stora belopp och ar av strategisk betydelse fér om-
stdllningen till ett hallbart samhélle genom en réttvis och miljéanpassad handel. Staden ska
darfor utan att EU lagger hinder 1 vigen kunna ha en uppférandekod for leverantérer i upp-
handlingar som innebér att sociala, miljoméssiga och etiska krav ska stéllas i varje upphand-
ling. Aven ett tillginglighetsperspektiv ska kunna liggas pa upphandlingar. Dessa aspekter
maste beaktas i den 6versyn som pagar av EU:s upphandlingsregler.

Det dr inte rimligt att EU-lagstiftningen hindrar staden att stdlla krav pa korta transporter
eller att produkter ska vara lokal- eller narproducerade. Staden ska kréva att avtal hivs eller
sanktion beslutas om leverantdr/underleverantdr bryter mot ILO:s atta kdrnkonventioner,
FN:s barnkonvention, artikel 32 (barnarbete) m.m. Staden ska ocksa ha en skérpt diskrimine-
ringsklausul som tilldmpas pé ett aktivt sdtt, utan att EU hindrar detta.

Staden ska i all upphandling verka for att sdkerstilla god arbetsmiljé och rimliga anstill-
ningsvillkor med kollektivavtal samt att sasmma meddelarskydd och meddelarfrihet garanteras
som dr stadgat i grundlagen. Det ska ocksa vara mdjligt att kriva att arbetsgivaren har en
anstéllningspolitik for jimstilldhet mellan kvinnor och mén och att det ska anstéllas en viss
andel av sérskilda kategorier av personer, till exempel arbetssdkande, personer med funk-
tionsnedséttning etc.

Den svenska riksdagen har fattat beslut om att kollektivavtal ska kunna vara krav i upp-
handling. Enligt det antagna forslaget maste upphandlingsprocesserna "... forbittras sa att
personalen nir upphandling sker i offentlig verksamhet inte far betala pressade kontrakt med
sdamre arbetsvillkor och arbetsmiljo. Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling bor &ndras
sa att arbetsmiljohdnsyn kan tas och sa att krav pé villkor i enlighet med svenska kollektivav-
tal kan stéllas vid all offentlig upphandling."

Staden maste alltid utvdrdera savél ekonomiska som kvalitetsméssiga och personalméssi-
ga konsekvenser av upphandling, inklusive kostnader for administration, tvister, konsulter
samt omstrukturering. Vi har aktuella exempel i staden pa att upphandling av tjanster har lett
till vasentligt forsdmrade anstéllningsvillkor for personalen vilket ar helt oacceptabelt.

Vinsterpartiet anser slutligen att vélférdens institutioner sdsom véard- och omsorgsboende,
forskolor och skolor bést drivs i offentlig regi, med den insyn, transparens, flexibilitet och den
demokratiska forankring som helt saknas i privat driven eller privat dgd verksamhet. Idag tar
stora vard- och skolkoncerner 6ver allt mer av var gemensamt finansierade verksamhet, och i
takt med den utvecklingen forsvinner svenska skattepengar avsedda for vilfard till skattepa-
radisen. Samtidigt minskar insynen genom att meddelarfriheten inte géller i privat driven
verksamhet. Konkurrensutséttning av vélfardens verksamhet samt grundldggande infrastruk-
tur som vatten, energi och bostéder ska dérfor upphora och upphandling av tjdnster ska inte
anvindas dogmatiskt som idag, eftersom det leder till onédig administration och risker for
storningar i verksamhet och ekonomi utan att 6ka kvaliteten.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet lamnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

EU-kommissionen har 6ppnat ett samrad for berdrda parter, vilket dr gronboken, for
en process dér regler, verktyg och metoder for offentlig upphandling ska modernise-
ras. Offentlig upphandling star for 17 % av EU:s BNP och politiken maste ddrmed
sdkerstilla att skattemedel anvinds pa bésta sétt och till gagn for &ven sma och me-
delstora foretag (som sékrar kontrakt till ett virde motsvarande 31-38 % av den of-
fentliga upphandlingen). Resultatet av utvédrderingen och samradet om gronboken
kommer att diskuteras pa en hdgnivakonferens om reform av offentlig upphandling.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 16 mars 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

EU-kommissionen har dppnat ett samrad med berérda parter (gronboken) som fokuserar pa
modernisering av regler, verktyg och metoder for offentlig upphandling for att né béttre resul-
tat. Sista dag att 1dmna synpunkter pa gronboken ar den 18 april 2011. Vid sidan om grénbo-
ken genomfor EU-kommissionen en omfattande utvdrdering om hur verkningsfulla och kost-
nadseffektiva EU:s nuvarande upphandlingsregler dr. Resultaten av utvédrderingen och av
samradet om gronboken kommer att diskuteras vid en hognivdkonferens om reform av offent-
lig upphandling, som planeras 4ga rum den 30 juni 2011 i Bryssel.

Inkomna synpunkter frén samradet och hdgnivakonferensen kommer att tas med i eventuella
lagforslag som planeras for 2012.

EU:s upphandlingsregler innehéller forfaranden for kontraktstilldelning som sikerstaller
Oppenhet, lika tilltrade och sund konkurrens inom den europeiska upphandlingsmarknaden for
offentliga kontrakt dver ett visst belopp. EU:s géllande regelverk for offentlig upphandling,
direktiven 2004/17/EG' och 2004/18/EG?, ir det senaste steget i en lang utveckling som in-
leddes 1971. Malet med dessa direktiv &r i forsta hand att sékerstilla att ekonomiska aktorer
atnjuter de grundldggande friheterna (fri rorlighet for varor, kapital, tjinster och personer).

Offentlig upphandling motsvarar ungefar 17 % av EU:s BNP. Politiken for offentlig upphand-
ling méste sakerstilla att offentliga medel anvinds pa bésta sétt for att stddja tillvéxt och
sysselsdttning. Foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag (som berdknas sékra kontrakt
motsvarande 31-38 % av det totala vardet av offentlig upphandling), behover fa battre och
lattare tilltrdde till offentliga kontrakt i hela EU och upphandlarna behdver ocksé enkla och
flexibla forfaranden som gor att de effektivt kan bidra till de gemensamma malen i Europa
2020-strategin: frdmja innovation, skydda miljon samt motverka klimatférandring och social
utestidngning. Dessa mal ligger till grund for det samrdd som EU-kommissionen inlett.

I gronboken presenteras ett antal viktiga omraden som kan behdva reformeras och berdrda
parter ombes ldmna synpunkter pa olika mdjliga lagéndringar.

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:134:0114:024:sv:PDF
2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:134:0114:0240:SV:PDF



I gronboken introducerar kommissionen sammanlagt 114 fragor samt ett antal delfrgor att ta
stdllning till.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsdirektdrens stab i samrad med Juridiska avdelningen, Fornyelse-
avdelningen och Finansavdelningen vid stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

En 6versyn av EU:s regelverk for upphandling som medfor fortydliganden, forenklingar och
storre flexibilitet for de upphandlande myndigheterna &r av stort varde och vilkomnas darfor.
Stadsledningskontoret anser att staden, som upphandlar for stora vérden, bor ha en standpunkt
om Gronbok om offentlig upphandling sé att Stockholmsregionens Europakontor kan arbeta i
enlighet med stadens uppfattning och darmed soka paverka EU:s syn pa upphandlingsfragor.

Utgéangspunkten vid 6versynen méste vara att upphandlande myndigheter faktiskt har ett eget
intresse av att ta tillvara den konkurrens som finns for att pa det séttet forsékra sig om att de
offentliga medlen anvénds pa effektivast mojliga sétt.

Stadens upphandlingar genomfors for att uppna basta mojliga upphandlingsresultat, det vill
sdga mesta mojliga valuta for skattemedlen. Nuvarande komplicerade regelverk med bland
annat alltfor litet utrymme for kompletteringar, fortydliganden, ménga detaljregler samt for-
handlingar leder dessvérre inte alltid till att det efterstravade syftet med konkurrensutséttning-
arna uppnas. Istdllet tvingas staden forkasta anbud fran ovana anbudsgivare pa grund av for-
mella brister i anbuden med dyra kontrakt som foljd eller upphandlingar som maéste avbrytas.
Upphandlingar blir foremal for tidskrdvande 6verprovningsprocesser pa formella grunder.
Aven i de fall staden vinner éverprovningar leder de till langdragna processer som gér det
svart for bade staden och leverantérerna att forutse prisutveckling, teknikfordndringar och
kapacitet. Staden star da och da utan giltiga avtal p& grund av utdragna verprovningsproces-
ser, trots goda tidsmarginaler i upphandlingsprocesserna. Det kan ifrdgaséttas om syftet att ta
tillvara den konkurrens som finns tillgodoses med nuvarande regelverk. Det ligger ocksa i
stadens intresse att upphandlingslagstiftningen i Sverige och EU utvecklar konkurrensen.

De nuvarande ramavtalsreglerna bidrar till att férsvara for mindre foretag att bli leverantorer
till offentlig sektor. Sérskilt for en stor upphandlande myndighet som staden é&r, &r det betyd-
ligt enklare att tillgodose vissa behov genom en stor leverantor 4n genom flera mindre, dér
rangordning alternativt fornyad konkurrensutsittning maste gilla. Det sistndmnda 6kar byra-
kratin och tar tid.

Upphandlingsdirektiven ar procedurbestimmelser som reglerar hur upphandlingar ska
genomforas. Det vacks allt fler krav pa att offentlig upphandling ska 16sa manga andra sam-
hélleliga fragor. Stadsledningskontoret ser en risk med att inarbeta alltfor ménga politiska
malséttningar inom offentlig upphandling, da det kan fora ldngre bort fran ursprungssyftet,
det vill sédga att 6ppna offentlig sektor fér konkurrens och dérigenom na en 6kad effektivitet
for skattebetalarna. Det 6kar ocksé administrationen for savil upphandlande myndigheter som
anbudsgivare. Manga mindre foretag avstar fran att delta i offentliga upphandlingar p& grund
av att det upplevs som krangligt. Ddrmed blir offentlig upphandling mindre afféarsméssig och
mindre effektiv. Stadsledningskontoret anser ocksa att upphandlande myndighet inte ska
stdlla krav som myndigheten inte har mojlighet att kontrollera och/eller f6lja upp.

Stadsledningskontoret anser vidare att utgangspunkten vid 6versynen maste vara att syftet
med EU:s regelverk ska vara att underlatta handel 6ver granserna. Upphandlingar av kontrakt
av mindre varden och av tjanster som har en inhemsk karaktir bor darfor, enligt stadsled-
ningskontorets uppfattning, inte omfattas av regelverket.



Stadsledningskontoret vill betona vikten av att staden genom offentlig upphandling kan for-
sdkras om att leverantorer av samhéllsservice ar seridsa, att leverantdrer haller avtalad kvalitet
pa varor och tjénster samt levererar tjinster som efterfrdgas av medborgarna. Detta kréver
bade flexibla upphandlingsformer, mojlighet till omforhandling och att upphandlande myn-
dighet far ta hénsyn till tidigare erfarenheter.

Det ir stadsledningskontorets beddmning att kapitel 5 i gronboken técks av svensk lagstift-
ning vilket gor att staden inte bor ldmna synpunkter pa detta kapitel. Avseende kapitel 6 har
stadsledningskontoret ingen erfarenhet av dessa fragor dé stadsledningskontoret aldrig kom-
mit i kontakt med dem i praktiken, vilket gor att detta kapitel inte heller kommenteras.

Kapitel 1; Vad handlar de offentliga upphandlingarna om?
1.2 Offentlig upphandling

Fraga 1-3

Det kan vara lampligt att ange att direktivens tillimpningsomrade begrénsas till upphand-
lingsverksamhet.

Staden anser inte att det finns ndgot behov av att &ndra uppdelningen pa kontrakt for bygg-
och anldggningsarbeten, varor och tjénster. Daremot vore det bra om definitionen av entre-
prenadkontrakt forenklades.

Fraga 4-8

Staden anser att atskillnaden mellan ”A- och B-tjanster” ska behallas. Det &r viktigt att B-
tjénsterna inte formaliseras ytterligare.

Niér det géller troskelvirdet anser staden att nivan ska anpassas till syftet att 6ka handeln &ver
granserna. Stadens erfarenhet &r att vid upphandling av sé kallade A-tjénster over dagens
troskelvérden &r det ytterst ovanligt med anbud fran utlandska leverantorer. Det kan ha att
gora med att tjansten som sadan faktiskt inte &r ldmpad for gransoverskrivande handel men
ocksé att kontraktvdrdena ofta &r relativt laga. Bedomningen é&r att troskelvéardet for A-tjanster
skulle kunna hojas betydligt.

Staden ser girna att undantagen fran regelverket fortydligas. Det géller sérkilt undantaget for
finansiella tjanster i direktiv 2004/18/EG artikel 16 d som staden uppfattar som svéartolkat.

1.3 Offentliga upphandlare

Fraga 9
Alla fortydliganden av regelverket dr bra, sa dven av begreppet “offentligrittsligt organ”.

Fraga 10-13
Nér det géller frdgorna 10-13 har staden ingen uppfattning annat 4n att det generellt sett inte
ska behdvas nagon reglering for foretag som drivs pa rent affarsméssiga villkor.

Kapitel 2; Att forbiittra de upphandlande myndigheternas verktygslida
2.1 Att modernisera forfaranden
Fraga 14-22

Nir det géller detaljnivan 1 EU:s regelverk vill staden se storre flexibilitet nér det géller val av
upphandlingsform, tidfrister, kontraktstilldelning m.m.



Staden anser inte att nuvarande direktiv ger de upphandlande myndigheterna mdjlighet att
uppnd basta mojliga resultat. Utrymmet for att tilldta kompletteringar och fortydliganden
samt att anvénda forhandlat forfarande méste oka.

Nér det géller konkurrenspriglad dialog och elektroniska auktioner &r det nytt i Sverige och
staden har dérfor ingen uppfattning om forfarandena ska behallas eller avskaffas.

Staden ser positivt pa en mer utbredd mojlighet att anvanda forkortade tidsfrister. Exempel pa
nir det bor kunna anvéndas dr ndr anbudsgivningen inte &r tidskrdvande for anbudsgivarna.
Staden forordar en mer generell anvindning av det forhandlade forfarandet med foregaende
annonsering och att det medges for alla typer av kontrakt. Staden delar inte uppfattningen att
det skulle medfora risker for missbruk och/eller diskriminering. Stadens utgdngspunkt ar att
upphandlingar genomfors for att uppna basta mojliga upphandlingsresultat och att principerna
for offentlig upphandling om 6ppenhet, likabehandling och icke-diskriminering mycket vél
kan upprétthallas i ett forhandlat forfarande.

Vad som avses med handelsvaror och — tjénster dr oklart men staden ser gérna att det infors
enklare forfaranden for standardiserade varor och tjanster.

Fraga 23-25

Staden forordar en mer flexibel syn pa hur granskningen av urvals- och tilldelningskriterier
organiseras. Staden anser det ldmpligt att urvalskriterierna granskas efter tilldelningskriterier-
na, ndr tilldelningskriterierna kan bedémas enkelt for alla anbud, sdsom vid upphandlingar till
lagst pris.

Staden anser definitivt att det ska vara mojligt att vid tilldelningen beakta personalens kompe-
tens nér den &r avgdrande for kvaliteten i uppdraget. Exempel pa det dr vard och omsorg och
vissa konsultinsatser.

Staden anser att det i direktivet ska inforas mojlighet att beakta tidigare erfarenhet vid upp-
handling av varor och tjdnster, pad samma sdtt som foljer av dagens regelverk vid upphandling
av byggentreprenader.

2.2 Sdrskilda instrument for smd upphandlande myndigheter

Fraga 27-29

Nér det géller frdgorna 27-28 &r de inte relevanta for Stockholm. Nar det géller mindre kon-
trakt bor 16sningen vara att troskelvdrdena hojs. Alternativet ar att ett enklare forfarande in-
fors for sddana kontrakt.

For tilldelning av kontrakt under troskelviardena har Sverige infort en reglering som till stora
delar 6verensstimmer med EU:s regelverk. Négot behov av en vigledning som foreslas i
fraga 29 finns darfor inte for stadens del.

2.3 Samarbete mellan offentliga myndigheter (offentlig-offentligt samarbete)

Fraga 30-33
Staden ser girna att det infors regler som underléttar samarbete mellan offentliga myndighe-
ter och att det tydliggdrs nér sdédana samarbeten dr undantagna fran upphandlingsreglerna.

2.4 Lampliga verktyg for samlade inkop/gemensam upphandling

Frdaga 34-38

Staden &r av den uppfattningen att en stark samordning av inkdp/gemensam upphandling
skulle kunna innebaira risker for att konkurrensen begrénsas och att smé och medelstora fore-
tags tilltrade till offentliga kontrakt forsvaras. Mojlighet bor dock finnas att paketera upp-
handlingarna sé att den risken minskar.



Nackdelen med samordning av inkop ar att en upphandlande myndighets specifika behov
svarare kan tillgodoses. Samordning av inkdp bor darfor ldmpa sig bést vid inkdp av standar-
diserade varor och tjénster.

Staden har ingen erfarenhet av och heller ingen uppfattning om grénséverskridande gemen-
sam upphandling.

2.5 Hantering av problem som ror fullgorande av kontrakt

Fraga 39-44

Det vore bra om det fortydligades vilka forandringar under kontraktets 16ptid som kraver
fornyad konkurrensutséttning. Vid en sddan reglering maste utgdngspunkten vara att det lig-
ger i sakens natur att fordndringar sker, sérskilt i flerariga kontrakt, och att det endast ar
mycket visentliga fordndringar som ska medfora skyldighet att konkurrensutsitta kontraktet
pé nytt. Om en ny konkurrensutsittning ska genomforas bor den kunna ske genom ett for-
handlat forfarande utan foregdende annonsering. Staden anser att det behdver bli mojligt att
omforhandla villkor under pagéende avtalstid om det gynnar samtliga parter.

Det finns ett behov av ett fortydligande ifraga om vilken typ av férdndringar som ror leveran-
toren och som medfor att kontraktet méste avslutas.

Staden anser inte att det behdvs en reglering pa EU-niva om rétten att hdva kontrakt som har
tilldelats i strid med upphandlingslagsstiftningen, inte heller av sjélva kontraktsgenomforan-
det. Det bor vara mojligt att kontrollera underentreprendrerna och att stélla krav pé att under-
entreprendrer inte far anlitas.

Kapitel 3; En mer tillginglig Europeisk upphandlingsmarknad
3.1 Bdittre tilltrdde for smd och medelstora foretag och nystartade foretag

Fraga 45-52

Staden anser att det inte &r mojligt for berérda aktorer, i synnerhet sma och medelstora fore-
tag, att fullt ut dra nytta av den upphandling som sker pé den inre marknaden. Detta eftersom
det nuvarande regelverket &r alltfor detaljerat och komplicerat for att berérda aktorer ska
kunna delta i offentliga upphandlingar. Denna standpunkt har bland annat stdd i en europeisk
studie fran 2010° dir det konstateras att sma och medelstora foretag ar fortsatt underrepresen-
terade i offentliga upphandlingar. De formella kraven vid offentliga upphandlingar uppfattas
som strikta, omfattande samt arbetskravande att uppfylla av sma foretag. Dértill uppfattas
arbetsinsatsen vid en offentlig upphandling vara for stor i relation till chansen att fa uppdra-
get.* Enligt en undersokning som Foretagarna har gjort’ ir sméforetagen klart underrepresen-
terade i forhéllande till sin andel i ekonomin vid offentliga upphandlingar. Dérfor bor det
efterstravas att forenkla regelverket i sa stor utstrackning som mojligt.

Ett satt att underlatta for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar, &r att
gora det enklare for dessa att ta del av information om offentliga upphandlingar, om sadan
inte redan finns. Upphandlande myndigheter bor dérfor i hdgre utstrickning anvinda sig av
elektroniska upphandlingssystem, dvs. upphandling som gors via webb, e-post eller med
annan elektronisk information.

Forenklade regler uppnas daremot inte nddvéandigtvis om ytterligare krav pa obligatoriska
regler infors, d&ven om de ar utformade i enlighet med koden for bésta praxis. Staden motsétter

* Evaluation on SME: s access to public procurement markets in the EU, European Commis-
sion, DG Enterprise and industry, September 2010.

* ARS Research AB p& uppdrag av Konkurrensverket: Behovet av stéd och hjdlp till smé och
medelstora féretag vid offentlig upphandling.

> Féretagarna, Smd féretag och offentlig upphandling, mars 2008.



sig darfor ett sddant forslag. Daremot bor upphandlande myndigheter ha mojlighet att frivil-
ligt kunna anvénda sig av de atgiarder som anges i koden for bésta praxis.

Pé samma sitt skulle det kunna vara en mojlighet, men inte ett krav, for den upphandlande
myndigheten att bestimma att det r tillrickligt att anbudsgivaren sjdlv lamnar en forsikran
om huruvida urvalskriterierna &r uppfyllda. Att den anbudsgivare som tilldelas ett kontrakt
skulle aldggas att lagga ut en viss andel av huvudkontraktet pa tredje part skulle ytterligare
formalisera och komplicera regelverket och &r inte lampligt.

Frdaga 53-58

Genomforandet av offentlig upphandling kan i hog grad paverka marknadsstrukturer. Den
offentliga upphandlingen kan medféra en 6kad konkurrens som driver pa mot en 6kad effek-
tivitet. Férhallandet kan dock vara det motsatta om upphandlingskraven &r sa omfattande att
de medfor en marknad med fa aktdrer och hdga etableringskostnader. Det dr déarfor onskvért
att alltid strdva mot en forenkling av reglerna for och genomf6randet av offentligt upphand-
ling. Att bryta ner stora upphandlingar i mindre delar kan vara ett sitt att underlitta for sma
och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar och ddarmed bryta upp marknader
med en begransad konkurrens.

Generellt bor de upphandlande myndigheterna och de aktdrer som ldmnar anbud inte aldggas
fler tvingande krav. Ytterligare dtaganden sdsom att ldmna anbud pa flera sprak eller att ett
bittre dmsesidigt erkdnnande av intyg bor vara frivilliga for att underlétta for en 6kad handel
Over granserna.

Fraga 59

Ett starkare skydd mot konkurrensbegransande metoder bor framfor allt finnas i konkurrens-
lagstiftningen och det bor aligga konkurrensmyndigheten for dessa fragor i respektive land att
arbeta med.

Frdaga 60-61

Betriffande reglerna avseende tilldelning av ensamritt bor upphandlingsreglerna inte dndras
for narvarande. En sddan fordndring skulle i sé fall behova foregés av en mer genomgripande
analys av de langsiktiga effekterna.

Kapitel 4; Strategisk anviindning av offentlig upphandling som svar pd nya utmaningar
4.1 "Hur man ska képa in” for att Europa 2020-mdlen ska uppnds

Fraga 62-68

Reglerna om tekniska specifikationer bor vara flexibla, sa att varje upphandlande myndighet
far mojlighet att stélla relevanta krav utifran sina behov, med bibehéllen transparens for an-
budsgivarna. Om det dr mojligt kan det vara en fordel att kraven formuleras i termer av funk-
tion eller prestanda, d4 man med detaljerade tekniska krav riskerar att inte kunna ta hansyn
till den tekniska utvecklingens takt. Staden anser att sddana krav inte bor goras obligatoriska.

Tillgénglighet for funktionshindrade f6ljer i manga delar andra obligatoriska svenska be-
stimmelser, vilka kan rymmas inom nuvarande regelverk for upphandling.

Det forhandlade forfarandet ger storre mojligheter att vara flexibel.
Det kan, enligt staden, vid vissa tillfdllen finnas skil fér den upphandlande myndigheten att

begrinsa en upphandling till lokala leverantorer, sdsom t.ex. vid en dnskan om lokal fore-
ningsmedverkan.



Fraga 70-73

Staden anser att det maste vara den upphandlande myndigheten sjélv som beslutar om vilka
tilldelningskriterier som ska gélla, liksom den inbdrdes viktningen mellan dessa. Det &r en
vanlig, men felaktig, tolkning att kriteriet ’l4gsta pris” skulle innebéra att inga andra krav har
stallts (t.ex. miljokrav). Sadana har istéllet stillts som obligatoriska krav pa varan/tjédnsten och
bland de anbud som uppfyller de stéllda kraven valjer man det med lagst pris.

Ett bekymmer med regleringen av viktning av utvarderingskriterier vid anvéndande av till-
delningskriteriet ”det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet”, r att det leder till anvéndandet
av komplicerade matematiska modeller for utvirdering. Dessa &r svara bade for leverantdrer
och upphandlande myndigheter att tillimpa och har dven visat sig ge odnskade resultat. Sta-
den anser att tilldelningskriteriet "ldgsta pris” dérfor véljs oftare 4n om sa inte varit fallet.
Nackdelen kan vara att detta bidrar till (tillsammans med begrénsningen i forfarandena) att
upphandlande myndigheter véljer att inte 6ppna for utveckling och initiativ fran leverantorer-
na.

Frdaga 74-76

Staden delar uppfattningen att klausuler for fullgorande av kontrakt ar det skede i forfarandet
dér det bést kan lampa sig att infora sociala hdnsyn. Det géller dven klausuler for miljéhidnsyn
och energieffektivisering. Dock 4r det, enligt stadens mening, inte givet att sidana hansyn ska
foras in, utan att detta dr beroende av vilken vara/tjinst som upphandlas, i vilken form den
upphandlas och av rddande marknadssituation. Upphandlande myndigheter ska ha mgjlighet
att vilja, bland annat beroende pa mojligheter att f6lja upp sddana klausuler.

Krav rérande anstéllnings- och arbetsvillkor vid fullgérande av kontrakt bor enligt stadens
uppfattning klargoras pd EU-niva.

Fraga 77-78

Staden anser generellt att det dr nddvandigt att krav som stélls ska kunna foljas upp, teoretiskt
och resursmissigt, for frimjandet av en god affdrsrelation och for ett effektivt anvindande av
skattemedel. Det finns sannolikt mdjligheter att férenkla och samordna uppf6ljningen av
olika krav och utifran det skulle kravstillandet kunna utvecklas. Dock kréver det en ingdende
analys av gillande forutséttningar.

Fraga 79-82

Staden anser att det bor finnas en tydlig koppling mellan krav och kontraktsféremal och ser
att det kan finnas en risk med att andra politiska stillningstaganden végs in. Sddana bor regle-
ras separat i andra regelverk, t.ex. lagstiftning om jamstélldhet.

Om den upphandlande myndigheten ldgger in ytterligare krav pa foretagen, som inte &r kopp-
lade till kontraktsféremalet, skulle det enligt staden kunna bli konkurrensbegriansande(sérskilt
for smé och medelstora foretag) och leda till simre resultat i upphandlingarna. Det finns ock-
sa en uppenbar risk att det offentliga direkt eller indirekt binder upp eller styr foretagens re-
sursanvédndning, vilket inte kan anses vara 6nskvért. Det centrala méste vara den upphandlan-
de myndighetens anskaffningsbehov.

Liksom tidigare ndmnts, anser staden att krav som stélls ocksé maste kunna efterlevas och
foljas upp. Varje krav ér kostnadsdrivande och kan, istéllet for en forenkling, leda till att
regelverket ytterligare kompliceras. Staden anser att nuvarande mojlighet att fora in klausuler
for kontraktets fullgérande kan tacka det behov som kan finnas.
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4.2 "Vad man ska képa in” till stéd for Europa 2020-mdlen

Fraga 83-90

Stadens absoluta uppfattning ar att det 4r den upphandlande myndigheten som ska besluta om
vad som ska upphandlas och att det inte ska regleras, till art eller grad, vare sig pa nationell
eller pa EU-niva. Enligt stadens mening bor reglering av sociala krav eller miljokrav ske i
andra sammanhang, och gélla all handel, och inte sérskilt kopplas till upphandlingsreglerna.
Detta kan bara leda till ytterligare komplicering av regelverket for offentlig upphandling.

4.3 Innovation

Frdaga 91-96

Med innovation avses ofta avancerad teknisk sddan och staden anser att det finns begréns-
ningar i primdrkommunal verksamhets mojligheter att delta i den utvecklingen. Det storsta
hindret finns dock enligt stadens mening i nuvarande upphandlingsregler, dér en utokning av
mdjligheterna till férhandlat forfarande skulle kunna bidra till en nddvéndig forédndring. En
utdkning av mdjligheterna att férhandla inom pagaende kontrakt, utan ny konkurrensutsétt-
ning, skulle ocksa kunna bidra till att innovationer lattare kan tas tillvara.

Staden har dnnu ingen erfarenhet av den konkurrenspriglade dialogen, men befarar att det
finns en risk for att foretag som deltar i en dialog anser att affairshemligheter inte kan skyddas
1 det forfarandet.

4.4 Sociala tjinster

Fraga 97

Staden anser att det i vissa fall kan vara befogat att sdrbehandla sociala tjanster i upphand-
lingsreglerna. Det géller t.ex. omsorg om individer och vissa utbildningstjénster, dér andra
delar av upphandlingsreglerna (i forsta hand géllande ramavtal) i praktiken inte dr mojliga att
tillimpa. Det ar t.ex. svart att rangordna olika behandlingsmetoder och olika typer av yrkes-
utbildningar. Dock ges i Sverige en mdjlighet att hantera vissa sociala tjanster (samt hilso-
och sjukvardstjénster) genom upphandling enligt lagen om valfrihetssystem (LOV), som
reglerar detta.

Stadens uppfattning &r att upphandlingsreglerna generellt bor bli mindre detaljstyrande for
upphandlande myndigheter och leverantérer. Darfor anser staden dven att det dr olampligt att
forbjuda eller begransa mojligheten att anvinda tilldelningskriteriet ”1agsta pris” vid upp-
handling av sociala tjdnster, utan det &r den upphandlande myndigheten som ska besluta om
detta. Som redan ndmnts behover inte heller kriteriet ’ldgsta pris” betyda att man bortser fran
kvalitetskraven.

Liksom for omrédet innovation, anser staden att en utokning av mojligheterna att forhandla
inom péagaende kontrakt, utan ny konkurrensutsittning, skulle kunna underlétta utveckling av
en verksamhet. Den upphandlande myndigheten skulle da, i synnerhet vid lénga kontrakt
géllande driftsentreprenader, ges mojlighet att t.ex. forverkliga ambitioner inom ett visst om-
rade genom extra satsningar.

Bilagor
1.  Gronbok — om en modernisering av EU:s politik for offentlig upphandling med sikte
pd en effektivare europeisk upphandlingsmarknad, Europeiska Kommissionen,
KOM(2011)15.
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