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Sammanfattning

Forfattningsforslag
En ny forordning (2011:000) om supermiljobilspremie foreslas.

Villkor for att erhalla premie

50 gram koldioxid per kilometer bér vara utgdngspunkten for
supermiljobilspremien. Genom att vélja samma gréins som anvénds for
superkrediterna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 443/2009 av
den 23 april 2009 om utsldppsnormer for nya personbilar som del av
gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutsléppen frdn latta
fordon kan man f3 storre genomslag i en supermiljobilspremie &n om Sverige
skulle vilja en egen gréns eller definition. Supermiljébilspremien ligger fore i tid
jamfort med superkrediterna. De senare vintas fa betydelse forst 2015, det vill
siga efter den period som supermiljébilspremien slutat gilla.
Supermiljébilspremien kan dérvid tillsammans med likande premier i andra
lander stimulera en tidigare introduktion av ”’supermilj6bilar”.

Som ett komplement bér krav stillas pa sammanlagd energiférbrukning for att
undvika energislukande fordon, exempelvis SUVar. 0,30 kilowattimmar per
kilometer foreslds som grins for sammanlagd energianvéndning.

Buller frin transportsystemet &r ofta den stérsta upplevda miljostérningen for
den enskilde medborgaren. Tystare fordon &r det viktigaste omrédet for att
minska bullerstérningarna. Omrédet &r outnyttjat, har stor potential, 14ga
kostnader och #r oumbiérligt for att nd mélen. Bullerkrav bor dérfor stéllas p&
aktuella fordon.

Europeiska Unionens Rad (Ministerradet) slér fast att trafiksékerhetspolitik bor
integreras i andra politikomraden. Att beakta trafiksékerhetsegenskaper i en
miljobilslagstifining &r ett tydligt exempel pé sadan integration. Med detta som
bakgrund foreslas dels att bilar som kan komma att bli foremal for
supermiljébilspremie bor vara typgodkénda i enlighet med 3 kap.
fordonsforordningen (2009:211) samt att de uppfyller trafiksdkerhetskrav enligt
forordning (2009:1) om milj6- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor.

Energimyndigheten l1&mnar en reservation for den del av forslaget som avser
anvindningen av en grins for gram koldioxid per kilometer och redovisar ett
delvis alternativt férslag for utformning av supermiljébilspremien.
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Malgrupp

Premien foreslds forbehallas privatpersoner. Detta pa grund av att denna grupp
oftast anses vara en kopsvag grupp i jamforelse med foretag och offentlig
verksambhet, och att de bilar som kan komma att bli fsremal for
supermiljobilspremie har ett hogt ink6pspris.

Effekter pa miljoé och klimat

Den direkta effekten av en supermiljébilspremie blir begransad jamfort med
vigtrafikens totala klimatpaverkan, detta pa grund av att antalet bilar som enligt
regeringens budget kan komma att fa ta del av premien endast uppgér till 5000
individer, vilket 4r en mycket liten del av totala antalet nyregistrerade fordon i
Sverige.

Nyttan av en supermiljobilspremie dr dérfor huvudsakligen att den bidrar till
stod for teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad i samhéllet om nya typer av
fordon och infrastruktur f6r dessa. Detta kommer minska hinder fér en mer
storskalig introduktion av elbilar och laddhybrider i framtiden.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Forordning (2011:000) om supermiljobilspremie

Hirigenom foreskrivs foljande.
Syfte

1 § Syftet med denna forordning &r att med supermiljobilspremier frémja en
okad forsiljning och anvéndning av nya bilar med lag klimatpéverkan.

Definitioner

2 § I denna forordning avses med
vigtrafikregistret: det register som fors enligt lagen (2001:558) om
vagtrafikregister.

3 § Med supermiljsbil avses i denna férordning en personbil som

1. enligt uppgift i vigtrafikregistret sldpper ut under 50 gram koldioxid per
kilometer vid blandad kdrning,

2. har en sammanlagd energianvéndning om maximalt 0,30 kﬂowattlmmar
per kilometer.

3. enligt uppgift i vigtrafikregistret avger buller om maximalt 72 decibel
under kérning,

4. #r EG-typgodkind i enlighet med 3 kap. fordonsforordningen
(2009:211), och

5. uppfyller trafiksékerhetskrav minst motsvarande 18-19 och 22 §§
forordningen (2009:1) om miljs- och trafiksékerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor.

Utbetalning av supermiljébilspremie

4 § Om det finns medel for det syfte som angesil §, skaen
supermilj6bilspremie med 40 000 kronor betalas ut
1. till en fysisk person som under tiden fran och med den 1 juli 2011 till och
med den 30 juni 2014 har forvédrvat en ny supermiljobil som tidigare inte
har varit péstilld enligt forordningen (2001:650) om végtrafikregister och
stéller pa bilen i enlighet med den férordningen,
2. tidigast sex ménader efter den dag d& bilen forvérvades, och
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3. endast om den person som anges i 1 enligt uppgift i végtrafikregistret inte
har 6verléatit bilen till en ny &gare.
Om det finns sérskilda skl far en supermiljobilspremie betalas ut till en fysisk
person som har forvirvat en ny supermiljébil trots att villkoret om péstéllning 1
forsta stycket 1 inte &r uppfyllt.

5 § Transportstyrelsen provar fragor om supermiljobilspremie enligt 4 §.
Aterkrav

6 § Transportstyrelsen far besluta att helt eller delvis kréva tillbaka en
supermiljobilspremie frén en person som enligt 4 § har fatt premien utbetald till
sig, om premien har utbetalats pa grund av att végtrafikregistret har innehéllit
felaktiga uppgifter.

Bemyndiganden

7 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om

1. hur premien ska betalas ut, och
2. vilka uppgifter som behdvs for att styrka att en bil uppfyller kraven enligt

3§.
Overklagande

8 § Transportstyrelsens beslut enligt denna férordning far inte &verklagas.

Denna foérordning trdder i kraft den X YY'Y 2012.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Uppdrag fran regeringen enligt regeringsbeslut M2010/4756/Mk
daterat 2010-12-22:

Regeringen uppdrar &t Transportstyrelsen att i samverkan med Trafikverket och
Statens energimyndighet utarbeta ett forslag till ndrmare utformning av en
supermilj6bilspremie. I uppdraget ingér &ven att beddma marknadsutvecklingen
for berdrda biltyper och forslagets effekter pd miljo, klimat, néringsliv,
trafiksdkerheten och statsbudgeten.

I uppdraget ingr sérskilt att analysera f6ljande:

1. Om grénsen for superkrediter i EU:s koldioxidlagstiftning om 50 gram
koldioxid per kilometer, enligt typgodkénnande vérdet, &r en ldmplig gréns for
vilka bilar som ska omfattas av premien eller om det finns skl att tillimpa ett
lagre utslappsvirde som gréns.

2. Om premien ska gélla for endast privatpersoner eller dven foretag och
offentlig sektor. Regeringens utgangspunkt &r att premien ska omfatta
privatpersoner. Om myndigheter véljer att foresla ett alternativ dér dven fOretag
och offentlig sektor omfattas ska risken fér dubbelsubventionering och
eventuella andra hinder sédrskilt belysas.

Det ingér i uppdraget att redovisa stédets kostnadseffektivitet métt som kostnad
per kg koldioxid. I analysen ska inga hur ménga fler bilar som stodet forvéntas

ge for samtliga alternativ samt den totala statsfinansiella kostnaden.

Uppdraget ska slutredovisas 28 mars 2011.

1.2 Utgangspunkter

I budgetpropositionen for 2011 (proposition 2010/11:1) foreslar regeringen att
en ny supermiljébilspremie om 40 000 kronor per bil infors till ink&p av de bilar
som slipper ut allra minst koldioxid. For detta &ndamél beréknar regeringen
tillféra 20 miljoner kronor 2012, 80 miljoner kronor 2013 och 100 miljoner
kronor 2014.
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Supermiljobilspremien dr en del av insatserna i regeringens mélséttning om en
fossiloberoende fordonsflotta till 2030.

1.3 Uppdragets genomfdrande

Arbetet har bedrivits i en arbetsgrupp bestéende av utredare Linda Norberg,
utredare Astrid Edlund, expert Kjell-Ake Sjodin, verksjurist Mahtab Zakikhani,
verksjurist Anna Formgren (Transportstyrelsen) utredare Peter Smeds
(Trafikverket)samt utredare Julia Hansson (Energimyndigheten).

Utredare Anders Lie och nationell samordnare for begrénsad klimatpéverkan
Hakan Johansson (Trafikverket) har fungerat som referensgrupp. Kommunikator
Henrik Olars (Transportstyrelsen) har verkat som informator internt och externt.
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2 Supermiljobilspremie
2.1 Villkor for att erhalla premie
Forslag:

— Premien #r teknikneutral.

— Gransen for att erhdlla premien dr under 50 gram koldioxid per km,
maximalt 0,30 kilowattimmar per kilometer samt maximalt 72 decibel.

— S#kerhetsdimensionen bér finnas med i definitionen av supermiljébil och
premien bor bara utgd till bilar som dr EG-typgodkénda i enlighet 3 kap.
fordonsforordningen (2009:211). Sékerhetskraven bor baseras pa
férordningen (2009:1) om miljs- trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor. Dimensionerna krocksikerhet, biltespaminnare, skydd mot

pisksnértskada, skydd av fotgéingare och antisladdsystem bor beaktas.

2.1.1 Koldioxidutsldapp och energieffektivitet

Baserat p4 CoC-virdet i intyg om Gverensstimmelse enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststéllande av en
ram for godkéinnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av
system, komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sédana
fordon, for det enskilda fordonet ska utsldppen maximalt uppgé till under 50
gram koldioxid per kilometer. Detta oberoende av drivmedel for att na en
teknikneutralitet. I praktiken innebér det dock en avgransning till elbilar och
laddhybrider med idag kénd teknik. Microdieslar med en liten en eller
tvacylindrig motor i en kompakt bil med en till tva sittplatser kan under tiden for
premien komma att introduceras p4 marknaden. Denna typ av bil kan uppfylla
foreslaget for koldioxid och energieffektivitet, det &r dock osdkert om de
kommer att uppfylla foreslagna trafiksékerhetskrav. Vi bedomer att befintliga
fordon som drivs endast med bensin, diesel, gas eller etanol inte kan né grinsen
for koldoxidutslipp och energieffektivitet och samtidigt uppfylla
trafiksikerhetskrav pa en rimlig niv.

Som ett komplement till en koldioxidgréns bor &ven krav pa energieffektivitet
inforas, for sivil rena elfordon som laddhybrider och konventionella
motorldsningar. 0,30 kilowattimmar per kilometer bedéms vara en lamplig 6vre
grans. Det 4r en viktig signal att stélla krav pé den totala energianvédndningen.
Energi oavsett energibdrare &r nigot som vi méste hushélla med. I framtiden ddr
fordon kan ha flera olika energikéllor, en mix av flytande brénslen och
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elektricitet 4r fordonets totala energieffektivitet som en summa av alla tillférda
energibirare det enda sittet att kommunicera brénsleforbrukning.

For att ett fordon ska typgodkéinnas maste det uppfylla géllande EURO-klass
som reglerar hur héga halter av emissioner fordonet maximalt fir sldppa ut. De
emissioner som regleras &r kolviten (THC/NMHC), kolmonoxid (CO), nitrésa
gaser (NOx), partiklar (PM/PN). Under den foreslagna premietiden kommer
fordon att typgodkénnas i klasserna EUROS5, EUROS5B och EUROG6. Eftersom
det r ett krav pa att uppfylla ovanstdende EURO-klasser for att erhélla
typgodkiinnande, behdvs inga ytterligare krav pd nivaer for utslépp definieras for
att premien ska erhallas.

2.1.2 Buller

Buller fran transportsystemet #r ofta den stérsta upplevda milj6stérningen for
den enskilde medborgaren. Eftersom méanga ménniskor berdrs har det totalt sett
en stor negativ inverkan, frimst pa vilbefinnande, hilsa och prestationer. Buller
utgor ett patagligt folkhélso- och samhéllsproblem. Krav pa att begrénsa
trafikbullret finns déarfor i lagstiftning och i politiska mal.

Bullerutvecklingen dr negativ trots omfattande atgérder. Antal utsatta 6kar,
sarskilt utomhus dér stéringarna totalt sett 4r storst. Okningen beror i huvudsak
pa 6kad trafik och okad inflyttning till de storre titorterna med i allménhet hogre
bullernivéer och att de riktade bullerskyddsétgérderna inte récker till. Tystare
fordon #r det viktigaste omridet for att minska bullerstrningarna och att nd
politiska mal. Omrédet &r outnyttjat, har stor potential, 14ga kostnader och &r
oumbirligt for att nd méalen. Nyregistrerade personbilars genomsnittliga
bullerniva 4r idag ca 72 decibel och for att fa kallas supermiljobil bor ett fordon
inte f4 bullra mer dn genomsnittet. Att sétta 72 decibel som §vre gréansvérde
anses rimligt eftersom det redan idag finns méanga bilar som klarar dessa krav
och det dessutom finns ménga fordon som har en &nnu ldgre bullernivd. Samtliga
elbilar och laddhybrider som finns registrerade idag uppfyller kravet om
maximalt 72 decibel. Mjligheterna att minska bullret &r goda eftersom det
redan idag finns en del tysta fordon att tillgd. I en néra framtid bér hérdare
bullerkrav tillampas i sammanhang liknande den nu aktuella
supermiljobilspremien.

2.1.3 Trafiksdkerhetskrav

Bilars sikerhetsegenskaper dr en avgorande faktor for att uppné samhéllets
trafiksékerhetsmal. Europeiska Unionens Rad (Ministerrddet) slar i sin skrivelse!

! European Council’s conclusion on “Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions: "Towards a European road safety area: policy orientations on road safety 2011-
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fast att trafiksikerhetspolitik bér integreras i andra politikomraden. Att beakta
trafiksdkerhetsegenskaper i en miljobilslagstiftning &r ett tydligt exempel pa
sadan integration.

I Sveriges trafiksikerhetsarbete har bilars sikerhetsegenskaper identifierats som
ett viktigt omrade for att nd de politiska mélen om maximalt 220 dédade i
trafiken &r 2020. Fram till 2020 forvintas 90 liv raddas av béttre bilsékerhet for
personbilar. Ytterligare 25 liv forvéntas kunna réddas av forbéttringar i de tunga
fordonens sikerhet och f6rméaga att minimera skador pé andra trafikslag.

EG-typgodkinda fordon enligt 3 kap. fordonsforordningen (2001:211)
garanterar en miniminiva vad géller trafiksékerhet. Euro NCAP har under senare
ar kommit att bli en viktig akt6r f6r konsumentupplysning kring bilsékerhet.
Euro NCAPs bedémningar har en betydligt mer heltédckande ansats &n vad som
aterspeglar sig i den gillande lagstiftningen. Kraven for att uppnd hoga betyg &r
sammanstillda si att ett hogt betyg garanterar goda egenskaper i alla
kravdimensionerna. Det #r vért att notera att dven de bilar som fér sémst resultat
i Euro NCAPs provningar dr lagliga att sélja pa den Europeiska marknaden, om
de uppfyller kraven for ett europeiskt typgodkénnande.

Det finns flera studier som visar p4 ett gott samband mellan Euro NCAP resultat
och verklig skyddsnivé i olyckor. Déremot finns inte ngra tydliga samband
mellan pris, storlek och sékerhetsprestanda.

Elfordon

Elfordon finns av manga sorter och har funnits sedan lénge. De stora
biltillverkarna har bara i liten skala fokuserat p& eldrivna fordon. Under senare &r
har dock en allt stérre fokus pa ren eldrift och hybriddrift utvecklats ocksé frén
de stora biltillverkarna. Toyota Prius har i stor utstréickning visat végen och finns
idag, i begrinsat antal, ocksa som s kallad laddhybrid.

Elfordon och bilsdkerhet

Det finns ingen anledning att tro att det finns en konflikt mellan
framdrivningssitt och bilsékerhet. Det potentiellt enda undantaget 4r sjélva
hanteringen av stora elenergiméngder i samband med krock. Batterierna riskerar
skadas internt vilket kan utgora risk for okontrollerade elektrokemiska processer.
Vidare kan delar av karossen bli stromférande pé ett sétt som utgor fara for
ménniskor bade i bilen och for riddningspersonal. Dessa faktorer 4r dock vil
kinda och i hog grad hanterade i de bilar som idag finns p& marknaden.

2020". Accessed at:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/118150.pdf
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I mangt och mycket har de hittills utvecklade rena elbilarna kommit fram med
huvudfokus pa eldriften. Utvecklarna har dérfor inte lagt speciellt mycket fokus
och kraft p4 trafiksékerheten. Detta foréndras nu snabbt i och med att flera stora
biltillverkare tar fram elbilar. I de stora foretagen finns kunnandet och viljan att
ocks4 hantera sikerhetsfrigorna. Det kan anses rimligt att etablerade
biltillverkare stiiller samma sdkerhetskrav pé elbilar som pa 6vriga bilar.

Euro NCAP kommer under 2011 testa ett antal bilar med ren eldrift. Under
februari sldpptes resultaten for Mitsubishi i-MiEV. Denna bil som &r en
elektrifiering av en relativt gammal bilplattform fick ett relativt daligt resultat.
Citroén c-Zero och Peugeot iOn, bygger pd samma plattform som i-MiEV och
far samma betyg av Euro NCAP. Elhybriderna Toyota Prius och Honda Insight
ar bade testade med mycket goda resultat.

Forordningen (2009:1 )2 om miljo- och trafiksckerhetskrav for myndigheters
bilar och bilresor

I forordningen (2009:1) om miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters
bilar och bilresor definieras kraven pa de fordon som staten leasar eller koper.
Denna forordning stiller bade miljs- och sdkerhetskrav. Sakerhetskraven baserar
sig pd Euro NCAPs provningar. Skydd av vuxna dkande, fotgéngare, skydd mot
pisksnértskada och bilbéltespaminnare beaktas i forordningen. Vidare stiller
forordningen krav pa antisladdsystem. SFS 2009:1 medger att tillverkaren
intygar att ett fordons prestanda dr uppfyllda i enlighet med Euro NCAPs krav i
de fall en bilmodell inte #r krockprovad av Euro NCAP. 2010 var 94 % av alla
bilar som séldes provade av Euro NCAP. Foérordningen stéller ocksé krav pa att
bilarna ska ha antisladdsystem. Det faktum att Euro NCAPs provningar och
kriterier anvinds i denna lagstifining visar att frivillig testdata kan ligga till
grund for svenska statens inriktning inom lagstiftningsomradet’.

2.1.4 Premiens storlek

Regeringens utgéngspunkt &r att premiebeloppet ska vara 40 000 kr. Inspel frén
externa aktdrer visar en tveksamhet infor om premiebeloppet &r det mest
gynnsamma for premiens syfte. Argumenten for detta handlar mestadels om att
prisskillnaden mellan berorda bilmodeller &r s& stor i jamforelse med liknande
bil i samma modell och/eller storlek med ett annat framdrivningsalternativ och
hégre koldioxidutslépp. En premiering med 40 000 kr ses da i underkant for vad
som krivs for att gora berdrda bilmodeller attraktiva och for att gora Sverige till
en attraktiv marknad for tillverkare.

? Se Bilaga 2 — Férordningen (SFS 2009:1) om miljé- och trafiksékerhetskrav for myndigheters
bilar och bilresor.

* Se Bilaga 3 - Resultat av Euro NCAPs provningar 2009 och 2010, for vilka bilmodeller som
klarar vilka krav i provningarna.
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Flera europeiska lander satsar under de nirmaste aren pé att premiera utveckling
av elbilar och batterier till dessa. Danmark, Grekland och Irland har en
skattebefrielse med en summa pa 2500 euro. Nederldnderna och Portugal
erbjuder full skattebefrielse for elbilar och halv skattebefrielse for elhybrider.
Kontantbidrag, liknande foreslagen supermiljobilspremie, erbjuds bland annat 1
Belgien (privatpersoner f&r inkomstskatten sénkt med 30 procent av
ink&pspriset, dock max 9000 euro), Cypern (statligt stod med 700 euro), Irland
(5000 euro), Portugal (5000 euro om bilen kostar maximalt 50000 euro och har
en rdckvidd pa minst 120 kilometer), Spanien (nio regioner ger bidrag pa 2000
euro per bil till hybridbilar och 6000 euro till elbilar) och Storbritannien (25
procent av listpriset for elbilar och laddhybrider, dock hogst £5000 per bil)*.

Det finns ocksa forslag pé att premiens kulle kunna vara utformad som en
trappstegsmodell, med hdgre premier initialt for att sedan trappas ned for varje
ar.

2.1.5 Handlédggning av premien

D4 trafiksikerhet som kategori av uppgifter inte finns i vigtrafikregistret (VIR)
och inte redovisas 1 CoC, bor samma rutin anvandas som for
fordonsskattebefriade milj6bilar i foreskriften (TSFS 2009:140) om
skattebefrielse for miljobilar. Detta innebér att tillverkaren skickar ett intyg till
Transportstyrelsen om att ett visst typgodkénnande (eller variant eller version)
uppfyller trafiksidkerhetskraven motsvarande de i SFS 2009:1. Med stod av
intyget kan Transportstyrelsen da markera att typgodkénnandet (eller varianten
eller versionen) uppfyller stillda krav i enlighet med Euro NCAP i VIR. Det
finns en befintlig systemldsning for detta som behover goras mindre justeringar
i.

I betiinkandet om Transportstyrelsens databaser pa végtrafikomrédet (SOU
2010:76) foreslas ge bemyndigande till Transsportstyrelsen att féreskriva om
registrering av trafiksdkerhetsfrimjande utrustning, vilket uppgiften om
trafiksikerhetskrav troligen kommer att omfatta. I beténkandet foreslas ocksa att
bemyndigandet ska trdda ikraft den 1 juli 2012. D4 detta &r ett omfattande jobb
och att en ordentlig analys ska goras, bor trafiksékerhetskrav inte borja
registerforas forrdn den analysen &r genomford. Trafikregistret foreslar darfor att
16sa uppgiften om trafiksiakerhetskrav for supermiljobilspremien enligt
ovanstaende.

P& samma sitt som for trafiksikerhetskrav kommer tillverkaren att ombedjas
skicka in uppgifter om energianvindning (f6r de bilar som uppnér den uppsatta

4 Med klimatet i tankarna — styrmedel for energieffektiva bilar, Per Kagesson, Rapport till
Expertgruppen for miljostudier 2011:1, ISBN 978-91-38-23509-6.
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nivén) till Transportstyrelsen. Denna uppgift utgar lampligen frén bilens
brénsleférbrukning och omvandlas till energitermer (kilowattimmar/kilometer)
med hjélp av energiinnehéllet i certifieringsbrénslet.

Overklagandercitt

Under uppdraget har frigan om rétten till 6verklagande av beslut om premien
uppkommit. Arbetsgruppen har valt att vidhélla den bestdmmelse som finns i
forordningen (2007:380) om miljobilspremie om att beslut inte f&r dverklagas.

Ovan nimnda forordning har i egenskap av féregéngare tjédnat som mall och
utgéngspunkten har ddrmed varit att beslut om premien inte anses vara
dverklagbara. I tidigare forordning om milj6bilspremie valde regeringen att pa
egen hand att besluten inte skulle vara 6verklagbara. Transportstyrelsen har inte
funnit skl till att fringé den bestimmelsen i den nu foreslagna forordningen.
Det har heller inte kommit till arbetsgruppens kénnedom att
dverklagandeforbudet i forordningen (2007:380) om miljobilspremie gett
upphov till storre reaktioner hos sékanden som erhéllit negativa beslut, ddremot
har flertalet av dessa utnyttjat mojlighet till att gbra en ny ansdkan. Harvid kan
ocksa ritten att begira omprovning tilldggas.

2.2 Malgrupp fér premien

Forslag:
— Premien forbehélls privatpersoner.

2.2.1 Malgrupp

Regeringens utgngspunkt att premien endast ska gélla for privatpersoner
vidhalls.

De bilar som kommer att uppfylla foreslagna miljs- och trafiksékerhetskrav for
supermilj6bilspremien kommer troligtvis vara bilar som har el som enda bréinsle
eller el i kombination med annat brénsle, s& kallade hybridbilar. Dessa bilar har
ett hogt inkSpspris 1 jimforelse med andra personbilar i samma storlek och/eller
samma modell. For att underlitta for privatpersoner i storre utstrdckning att
kunna kopa dessa bilar, foéreslés att premien forbehalls denna grupp som
vanligen #r kdpsvagare i jamforelse med foretag och offentlig verksamhet.

Externa aktorer, exempelvis BilSweden och Elbil Sverige, har framfort att det
vore dnskvirt att dven foretag och offentlig sektor inkluderas av premien. For att
utdka malgruppen till att inkludera &ven foretag och andra aktorer krévs
utredning bland annat kring anmélan av statliga stod, skatteaspekter, eventuell
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dubbelsubventionering. Den typen av utredningsarbete ryms inte inom tidsramen
for uppdraget och skulle forsena ikrafttrédandet av premien.

Arbetsgruppen har fort diskussion kring frdgan om premien skulle kunna vara
aktuell for bilpooler da vi finner ett riktat st6d till denna grupp som 6nskvért.
Det finns dock indikationer pa att handldggningen kan komma att bli
problematisk och kostsam. Det &r praktiskt svért att utdela premien till bilpooler
da dessa inte existerar som en kategori i végtrafikregistret. Detta medfor att det
krivs manuellt arbete vid varje enskilt fall vad giller exempelvis utredning och
ansokningsforfarandet. Det &r dock viktigt att notera att kategorin bilpooler
ddrmed inte omfattas vare sig av detta st6d eller har mojlighet att delta i de
elbilsupphandlingar som pagar och som delvis stods av statliga medel, via
Energimyndigheten. For mer info om det senare se till exempel
www.elbilsupphandling.se.
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2.3 Effekter pa miljo, klimat, naringsliv, trafiksédkerhet
och statsbudget
Miljé och klimat

Supermiljbilspremien kommer enligt regeringens budget att maximalt betalas
ut till 5000 fordon under perioden 2012-2014. Med tanke p4 att antalet
personbilar i trafik i borjan av 2011 var ca 4,3 miljoner &r det enkelt att
konstatera att den direkta effekten av en supermilj6bilspremie blir begrénsad
jamfort med végtrafikens totala klimatpéverkan. Nyttan av en
supermiljobilspremie &dr darfor huvudsakligen att den bidrar till stod for
teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad i samhéllet om nya typer av fordon
och infrastruktur for dessa. Detta kommer minska hinder for en mer storskalig
introduktion av energieffektiva fordon i framtiden. Vér bedémning &r att elbilar
och laddhybrider kommer ha betydande marknadsandelar forst efter 2020. For
att n4 klimatmal och méal om en fossiloberoende fordonspark &r en introduktion
av elfordon nddvindig om #n langt ifrén tillrdckligt. Det krévs dven en kraftfull
effektivisering av andra fordon och dess anvéndning, ett mer transportsnélt
samhélle dir behovet av personbil dr mindre 4n i dagsléget, en 6verflyttning av
godstransporter frén vig till jirnvig och sjofart samt kraftigt 6kade andelar av
biodrivmedel.

Aven om de storsta nyttorna med en supermiljobilspremie &r mer l&ngsiktiga har
vi forsokt gora en beddmning av de potentiella klimatvinsterna. Utsléppen av
koldioxid frén 5000 genomsnittliga nya bilar under perioden 2012-2014 har vi
bedémt till 15 000 ton per &r om man antar en &rlig kérstrécka pa 2000 mil per
ar. Om utslippen fran supermiljobilarna skulle vara noll skulle nyttan dérfor
vara 15 000 ton per &r. Om korstrickan per &r skulle vara hélften sé stor halveras
forstas dven nyttan. Oavsett typen av supermiljobil kommer de dock att ge
upphov till utsldpp varfor nyttan blir mindre. Grovt kan man dela in
supermiljobilarna i tre typer, laddhybrider, elbilar och microdieselbilar.

Microdieselbilar klarar 50 gram per kilometer genom enbart hybridteknik, det
vill séiga ingen extern laddning av batterier behdvs. VW nya ”1-litersbil” som &r
en 2-sitsig extremt stromlinjeformad laddhybrid skulle rent teoretiskt kunna
klara detta utan att ladda batterierna. Det &r rimligt att anta att den arliga
korstrackan varierar mellan typ av supermiljobil. For en laddhybrid kan man
mycket vil tinka sig en arlig korstracka pa 2000 mil medan detta troligen &r allt
for mycket for en ren elbil. Har antar vi att laddhybrider och microdieselbilar har
en arlig korstricka p& 2000 mil medan elbilarna har en arlig korstréacka pa 1000
mil.

Vid berikning av klimatnyttan méste man ta hénsyn till koldioxidutslépp inte
bara vid avgasrdret utan dven vid produktion och distribution av drivmedel.
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Motsvarande giller forstas dven for elen. For elen kan man dels rdkna pa
nationell elmix och dels pa el producerad pa marginalen med kolkondens. I ett
langre perspektiv och under forutsattning att elproduktionen utvecklas sa att
klimatmal n&s kommer elproduktionens klimatbelastning att kraftigt minska i
Europa. I ett sddant perspektiv blir berdkning utifrén el producerad med
kolkondens inte réttvis.

Koldioxidvinsten av supermiljobilspremien kan berdknas frén tabellen till

7600 — 9800 ton per &r (se tabell 1). Vinsten blir hogst fér laddhybrider och
microdieslar eftersom deras arliga korstricka dr storre och didrmed ersitter storre
andel korstricka for andra nya fordon. Med antaganden om elproduktion pa
marginalen med kolkondens blir nyttan mycket liten.

2000 mil/ar 1800 mil/ar 1000 mil/ar
Genomsnittligt fordon - 15300 13 800 7700
Laddhybrider (100%) 4000 (17 500)
Elbilar (100%) 100 (6200)
Microdieslar (100%) 5500
Laddhybrider (80%), 3200 (15200)
elbilar (20%)

Tabell 1. Utsldpp av koldioxid (livscykelperspektiv) ton per dr for 5000 supermiljobilar. Som
jamforelse ges dven utslapp med genomsnittligt fordon i den totala forsdljningen av nya bilar
under perioden 2012-2014. Elproduktion antas vara nationell elmix. Siffror inom parantes avser
el producerad pé marginalen med kolkondens.

Med en supermiljobilspremie pa 40 000 per fordon kommer den totala kostnaden
for premien bli 200 miljoner kronor savida den faktiska efterfrigan pd premien
motsvarar 5000 fordon. Det kan jimforas med den samhéllsekonomiska vinsten
av de minskade koldioxidutsldppen pa 11 — 17 miljoner kronor per &r om man
riknar med ASEK-virderingen pa 1,50 kr per kg koldioxid. Det innebr att det
tar 12 — 18 &r innan den sambhillsekonomiska vinsten &r lika stor som den
utbetalade premien. Det &r hogst tveksamt om dessa fordon har sé léng

livslangd.

Sammanfattningsvis 4r det dérfor tveksamt om man kan rékna hem de direkta
klimatvinsterna av e,n supermiljobilspremie. Istéllet dr den storsta nyttan av en
supermiljobilspremie att den bidrar till teknikutveckling och
kunskapsuppbyggnad i samhéllet. Utveckling och kunskap som minskar hinder
for en mer storskalig introduktion langre fram.

Naringsliv

Antalet fordon som kommer i friga for premien &r sa fé att det inte finns
anledning att tro att det skulle p&verka tillverkare att utveckla fler bilmodeller
som uppfyller de tekniska kraven for en supermilj6bil. Daremot kan inforandet
av stdd, i form av supermiljobilspremie eller andra stod, gora Sverige mer
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attraktivt som marknad for att introducera nya bilmodeller med laga utslépp av
koldioxid.

Trafiksckerhet

D4 sérskilt el- och hybridbilar i mangt och mycket befinner sig i
utvecklingsstadiet och sikerhetskraven i viss man har kommit i skymundan &r
det viktigt att trafiksikerhetskrav stélls vid premier liknande denna. Det finns
som sagt ingen anledning att tro att det behover finnas en konflikt mellan
framdrivningssitt och trafiksékerhet, och hoga trafiksékerhetskrav kan frimja
utvecklingen vad giller sikerhet hos miljobilar.

Statsbudget

D4 en marknadsanalys inte kunnat genomf6ras inom ramen for utredningen kan
heller ingen fullstindig analys av de ekonomiska aspekterna ldmnas. I forslaget
till férordning om supermiljébilspremie foreslas att premien betalas ut s linge

medel finns.

Supermilj6bilspremien kommer inte direkt att innebéra nagra stora
sambhillsekonomiska vinster i form av minskade utslépp av koldioxid, d&
volymen bilar enligt regeringens foreslagna budget stannar pd 5000 individer
och miljévinsterna fran dessa inte &r sa stora. Det torde dock vara langsiktigt
ekonomiskt fordelaktigt att premiera bilar med 14ga utslépp av klimatpaverkande
gaser.

24 Marknadsutveckling for berérda biltyper

For att kunna beddma vilka biltyper och formodad volym som kommer att séljas,
behover en omfattande marknadsanalys till exempel i form av en
bilvalsmodellering goras. Denna modellkdrming ryms inte inom tidramen for
uppdraget, varfor svaret begrénsas till en redovisning av formodat utbud av
aktuella bilmodeller under &ren 2012-2013.

Bilmirke Modell Elbil Laddhybrid Indroduktion i
Sverige/produktionsstart/

Audi Al e-tron X Testflotta i Miinchen 2011,
20 bilar

e-tron X Produktionsstart 2012,
mindre serie, sportvagn

BMW Active E, I3 X Testflotta 1000 bilar 2011,
sedan ny elbil I3 i
produktion 2013

18 X Sportbil I8 visad som
studie, gér i produktion
2013
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Bilmiirke Modell Elbil Laddhybrid Indroduktion i
Sverige/produktionsstart/
Chevrolet Volt X Introduktion i Sverige
under slutet av 2011
Citroén C-Zero X Introduktion i Sverige
under borjan av 2011
Ford Focus Electric | X Produktionsstart 2012 i
USA, bilar till Europa
under 2011
Transit X Introduktion i Europa
Connect El under 2011
Honda Fit EV X Introduceras i USA 2012
Mercedes A-klass e-cell | X Testflotta 500 bilar 2010-
2011
Mini Mini E X Testflotta 600 bilar rullar
nu, ej planerad for
produktion ,
Mitsubishi iMIEV X Introduktion i Sverige
under 2011
Nissan Leaf X Introduktion i Sverige
under 2011
Opel Ampera X Introduktion i Sverige
under slutet av 2011
Peugot Ion X Introduktion i Sverige
under borjan av 2011
Renault Fluence ZE. | X Produktionsstart 2011
Kangoo ZE. | X Produktionsstart 2011
Zoe X Produktionsstart 2012
Twizy X Produktionsstart
2011-2012
Saab 9-3 ePower X Testflotta 70 bilar
2010-2012
Seat Leon Twin X Planerad produktion 2013
Drive
Smart ED X 200 bilar i London och
Berlin. Produktionsstart
2013.
Toyota Prius Plug-In X Test 600 bilar under
2009-2010.
Produktionsstart 2012 med
totalt 50 000 bilar.
IQEV X Introduktion 2012.
Kommer ej att erbjudas i
Sverige.
Volkswagen Golf Twin X Planerad produktion 2014.
Drive
Golf Blu-E- X Planerad produktion 2014.
Motion
E-Up X Planerad produktion 2013.
Volvo C30 Drive X Testflotta 250 bilar
Electric 2010-2011.
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Bilmirke Modell Elbil Laddhybrid Indroduktion i
Sverige/produktionsstart/
filtprov/anmiirkning

V60 Plug-In X Introduktion i Sverige
Hybrid 2012.

Byd E6 X Introduktion i Sverige €j
bestimd.

F3DM X Introduktion i Sverige ej
bestdmd.

F6DM X Introduktion i Sverige ej
bestdmd.

Fisker Karma X ExKlusiv sportsedan,
produceras nu.

Tata Indica Vista X Introduktion i Europa €j
bestimd.

Tesla Roadster X Sportbil, produceras nu. 4-
dorrars sedan planerad till
2012.

Think City X Produceras nu.

Tabell 2. Tabell over formodade bilmodeller pd marknaden under tiden for
supermiljobilspremie. Sammanstdllt av BilSweden efier Bilsalongen i Genéve mars 2011.

Sida
21(41)




TRANSPORT
STYRELSEN

3 Konsekvenser

31 Vad ir problemet och vad ska uppnas?

Transportstyrelsen har fatt i uppdrag att i samverkan med Trafikverket och
Statens energimyndighet utarbeta ett forslag till ndrmare utformning av en
supermiljébilspremie. I uppdraget ingér &ven att bedoma marknadsutvecklingen
for berorda biltyper och forslagets effekter pa miljo, klimat, néringsliv,
trafiksikerheten och statsbudgeten.

I uppdraget ingér sérskilt att analysera foljande:

1. Om grinsen for superkrediter i EU:s koldioxidlagstiftning om 50 gram
koldioxid per kilometer, enligt typgodkénnande vérdet, &r en lamplig gréns for
vilka bilar som ska omfattas av premien eller om det finns skél att tilldimpa ett
lagre utsldppsvarde som gréns.

2. Om premien ska gélla for endast privatpersoner eller dven foretag och
offentlig sektor. Regeringens utgéngspunkt dr att premien ska omfatta
privatpersoner. Om myndigheter véljer att foresla ett alternativ dér &ven foretag
och offentlig sektor omfattas ska risken for dubbelsubventionering och
eventuella andra hinder sdrskilt belysas.

Det ingér i uppdraget att redovisa stodets kostnadseffektivitet méatt som kostnad
per kilogram koldioxid. I analysen ska inga hur ménga fler bilar som stddet
forvintas ge for samtliga alternativ samt den totala statsfinansiella kostnaden.

3.2 Vilka alternativa l6sningar finns och vad blir
effekterna om nagon reglering inte kommer till
stand? '

3.2.1 Alternativa I6sningar

Tekniska krav

En hogre niva dn 50 gram koldioxid per kilometer skulle 6ppna upp for fordon
med enklare teknik och dessa typer av fordon kommer att n4 marknaden pé
kommersiella grunder, s#rskilt med bakgrund av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om utsldppsnormer for nya
personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att minska
koldioxidutsldppen frén latta fordon.
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En ldgre nivé dn 50 gram koldioxid per kilometer skulle stélla hogre krav pd
batterikapacitet hos laddhybrider. Med 6kad batterikapacitet stiger
produktionskostnaden betydligt. Kostnaden fér produkten blir da trots premien
for hog for att vara konkurrenskraftig.

En lagre grans #n 0,30 kilowattimmar per kilometer riskerar stéinga ute
laddhybrider med relativt kort korstréicka pa el. Med en hogre gréns tappar
kravet sitt syfte som padrivande for utvecklingen eftersom bilar pA marknaden
idag finns tillgéingliga i det segmentet. Exempel pé bilar med relativt 14g
energianvindning #r Toyota Prius med cirka 0,36 kilowattimmar per kilometer
och VW Polo Bluemotion med cirka 0,33 kilowattimmar per kilometer. Dessa
bilar klarar dock inte de foreslagna kriterierna for supermiljobilspremien, frémst
pa grund av for hdga utslépp av koldioxid.

Med den foreslagna griinsen pa 0,30 kilowattimmar per kilometer kan sannolikt
en del laddhybrider komma att hamna utanfér mojligheterna till att omfattas av
premien. Framforallt géller det bilar som i grunden & ombyggda “vanliga” bilar
som elektrifierats och dér ordinarie motor och transmission finns kvar. Hur
ménga bilindivider detta skulle kunna handla om &r inte m&jligt att avgdra i
nuliget. Om syftet med supermiljobilspremien &r att den ska verka som ett
verktyg att stodja ny teknik i tidigt skede, och ldgga liten vikt vid
energieffektivitet och bulleremissioner, &r ett alternativ att anvénda ett hogre
virde for energieffektivitet, exempelvis 0,40 kilowattimmar per kilometer. Viljs
det alternativet bor ocksé 6verviigas att bendmna premien pa annat vis.

En bullergrins pa 72 decibel kommer sannolikt att medfora att vissa bilar, frimst
dieseldrivna laddhybrider som inte designats for 14ga bullernivéer, inte klarar
kravet. Ett potentiellt alternativ &r att istéllet for att tillimpa 72 decibel som &r en
grins som ger tystare supermiljobilar &n kraven i Rédets direktiv 70/157/EEG av
den 6 februari 1970 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
tillaten ljudniva och avgassystemet for motorfordon, slopa detta och endast
anvinda lagkraven. I sidant fall 4r det dock inte rimligt att prata om
"supermiljobil".

En diskussion har forts kring huruvida storleken pa premien skulle kunna vara
kopplad till miljegenskaper. For bilar med eldrift bér batteriet den storsta
kostnaden. Dir skulle premienivan kunna vara kopplad till exempelvis rdckvidd.

Att inte stilla krav pa typgodkénda fordon skulle mojliggéra for konverterade
fordon i enlighet med sméaserieundantaget i Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststéllande av en ram for
godkinnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sédana fordon.
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Det #r 6nskvirt att dven dessa bilar framgent ska typgodkénnas for att sékerstélla
att krav pa bland annat trafiksékerhet uppfylls. Darfor ses det inte som ett
gangbart alternativ att supermiljobilspremien skulle betalas ut for fordon som
inte &r typgodként.

Utifran de bilar som Euro NCAP testat under aren 2009 och 2010 forefaller det
rimligt att stilla kraven pa samma nivé som SFS 2009:1. Dessa krav inkluderar
33 av 77 testade bilar. I denna grupp finns bilar i alla storleks-, brénsle- och
kostnadskategorier. Under en 6vergangsperiod kan elbilar férvéntas bygga pa
négot dldre bilplattformar. Detta gor att sdkerheten framfor allt for de akande i
frontalkollision, inte #r i paritet med de allra mest moderna bilarna. Mitsubishis
elbil &r ett sidant exempel. Det dr mojligt att under en kortare period séinka
kraven pa skydd av vuxna dkande for att sléppa fram dessa bilmodeller pa
marknaden. Om kraven sénks med fyra podng skulle 53 av de 77 av Euro NCAP
testade modellerna kunna till4tas.

Antisladdsystem finns i 99 % av nybilsforsaljningen i Sverige. Frén 2012
kommer lagstiftning kréva antisladdsystem i nya bilmodeller. Frdn 2014 i alla
nya bilar.

Malgrupp

D4 en analys av formodad framtida forséljning med eller utan premiens
inforande inte kunnat goras, rider en ovetskap om den av regeringen satta
budgeten #r rimlig. Ett realistiskt antagande &r dock att betydligt fler bilar av
berdrda modeller skulle siljas om premien dven riktades mot foretag och
offentlig verksamhet. Hur mycket storre forséljningen skulle bli &r dock omdjligt
att gissa sig till, och dérmed ocksé de ekonomiska aspekterna kring det.

3.22 Effekter om reglering inte kommer till stand

Ekonomiska stdd och andra stimuleringsatgérder &r hogst dnskvérda for att
paskynda introduktionen av fordon med lagre klimatp&verkan och ddrmed oka
mojligheterna att nd uppstéllda klimatmal. Supermiljébilspremien formodas
underlétta for privatpersoner att kdpa personbilar med lagre utslépp av
koldioxid.

3.3 Vilka berors av regleringen?

Enligt forslaget berérs endast privatpersoner av regleringen. DA troligtvis enbart
elbilar och laddhybridbilar kommer att uppfylla foreslagna tekniska krav och
dessa bilar har ett i jimfrelse hogt ink&pspris, formodas mélgruppen bli en
nischad grupp privatpersoner. Det hoga ink&pspriset gor att de som koper dessa
bilar kommer att vara privatpersoner med en god ekonomi, och premien
formodas darfor inte vara den avgorande faktorn for val av bilmodell.
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Naringslivet berors i viss mén, da supermilj6bilspremien &r en tydlig signal om
vilka typer av bilar svenska myndigheter vill premiera, nu och 1 framtiden. Som
belyst tidigare s antas inte premien i sig medfora nagon utveckling av fordon
som uppfyller stillda tekniska krav, p4 grund av volymen fordon som ryms i
regeringens budget for premien. Men stod liknande detta 1 kombination med
exempelvis EUs superkrediter ger en tydlig signal till marknaden.

3.4 Vilka kostnadsmaiissiga och andra konsekvenser
medfor regleringen och hur ser de olika
konsekvenserna ut for de 6verviagda
regleringsalternativen om man jamfor?

3.4.1 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Premiens storlek éir relativt liten i relation till ink&pspriset pa berdrda
bilmodeller. Det kan innebéra att premien inte kommer att vara en avgdrande
faktor vid val av bil f6r malgruppen.

Inforande av en supermiljobilspremie gér i linje med de transportpolitiska malen
om milj6, genom att premien siktar mot effektivare fordon med lagre
koldioxidutslapp.

D4 den ekonomiska vinsten av supermiljobilspremien antas bli sm4, &r det
tveksamt om den transportpolitiska principen om att trafikens
samhillsekonomiska kostnader ska vara en utgéngspunkt nér transportpolitiska
styrmedel infors, &r till fullo uppfylld.

Handldggning Transportstyrelsen

Eftersom det inte har gjorts ndgon marknadsanalys &r det svart att forutse hur
ménga #renden som kan forvéntas. Utbetalningen av supermiljobilspremien
kommer i forsta hand att ske med automatik. Med den erfarenhet som finns
sedan forra perioden med miljobilspremie kan det forvéntas &ven ett antal
srenden som maste hanteras manuellt av Transportstyrelsen. Kostnadsanalys for
detta har inte varit mojlig inom tidsramen for uppdraget.

3.4.2 Jamforelse av konsekvenser av de olika regleringsalternativen

Nivén pa de tekniska kraven kommer att vara avgdrande for vilka och hur ménga
bilmodeller som komumer att vara aktuella for supermiljobilspremien.

Att berorda bilmodeller har ett hogt ink&pspris kan innebéra att antalet
supermiljobilar som sljs till privatpersoner inte kommer att bli s& hogt. Att dven
inkludera foretag och offentlig verksamhet skulle sannolikt 5ka antalet sélda
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bilar och dérmed antalet premieansdkningar. Hur stor den 6kningen skulle bli &r
inte mdjligt att avgdra utan en omfattande marknadsanalys.

3.5 Overensstimmer regleringen med eller gar den
utéver de skyldigheter som féljer av EU-rattslig
reglering eller andra internationella regler Sverige
ska folja?

] Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april

2009 om utsléppsnormer f6r nya personbilar som del av gemenskapens

samordnade strategi for att minska koldioxidutslédppen frén latta fordon regleras

superkrediter. Frén och med 1 januari 2012 och for varje pafoljande kalenderér
ska samtliga personbilstillverkare ansvara for att det genomsnittliga specifika

koldioxidutslappet inte dverstiger ett specifikt utslappsmal som faststéllts i

enlighet med forordningen. Vid berdkningen av det genomsnittliga specifika

utslippet av koldioxid far varje ny personbil med en utsléppsnivé under 50 gram
riiknas som fler &n en enhet under en fyradrsperiod. Féreslagen koldioxidgréns
for supermiljbilspremien harmoniserar med EU:s superkrediter.

3.6 Behéver sirskild hdnsyn tas néar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och finns det behov av
speciella informationsinsatser?

For att undvika att forsiljning av berérda bilmodeller férsenas i véntan pa
supermiljobilspremien bér premien betalas ut retroaktivt frén och med 1 januari
2012 till bilar som forvirvats fran och med 1 juli 2011.

Supermiljobilspremien 4r redan massmedialt uppmérksammad, och négon aktiv
marknadsforing for premien anses inte nddvéndig. Information och villkor for
premien kommuniceras ldmpligen via webben, bade pa regeringens och pa
Transportstyrelsens hemsida.
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Bilaga 1 — Energimyndighetens reservation

Energimyndigheten lamnar en reservation for den del av forslaget som avser
anvindningen av en grins for gram koldioxid per kilometer och redovisar ett
delvis alternativt forslag for utformning av supermiljobilspremien.

Energimyndigheten anser att gram koldioxid per kilometer mdit vid avgasroret
dir en problematisk enhet att anvinda som grans for supermiljobilspremien och
foreslar ddarfor att denna inte anvinds

Transportstyrelsen har haft i uppdrag att utvirdera om grénsen i EU:s
koldioxidlagstiftning for superkrediter om 50 gram/km &r en lamplig gréns for
vilka bilar som ska omfattas av premien. Energimyndigheten anser att det &r en
olamplig gréns.

Den foreslagna utformningen av supermiljobilspremien féngar inte de totala
koldioxidutsléppen fran anvéindningen av bilen utan betraktar enbart
koldioxidutslapp fran avgasroret. De utsldppsvérden (gram koldioxid per
kilometer) som #r pa forslag att anvénda 4r de vérden for enskilda fordon (CoC-
virden) som finns i Végtrafikregistret och dessa anger utsldpp frén avgasroret
uppmiitta vid en bestdmd korcykel med bestémt certifieringsdrivmedel. I detta
sammanhang antas anvindning av el inte ge upphov till négra koldioxidutslépp
och for fordon som kan koras med biodrivmedel redovisas utsldpp for
motsvarande fossilt drivmedel. Ingen hénsyn tas till att biodrivmedel kan ge
upphov till ligre koldioxidutslépp &n fossila drivmedel samt att elen till fordonen
kan komma frén fossil elproduktion. Utformningen blir inte teknikneutral sett
fran ett fordon och drivmedelsperspektiv.

De totala koldioxidutslippen for fordon med hénsyn till drivmedel &r emellertid
svéra att pa forvig bestimma och kréver ett livscykelperspektiv. I princip anser
Energimyndigheten att koldioxidutsléppsvirdena for de bilar som i praktiken
drivs med biodrivimedel borde anpassas utgdende frén principen i EU:s direktiv
for anvindning av fornybar energi (direktiv 2009/28/EG). Detta kréver dock
antaganden om vilket biodrivmedel det ror sig om, hur det &r framstéllt samt
tankningsgrad. Schablonvirden for reduktionen av koldioxidutslépp jaimfort med
de utslipp som finns registrerade i Végtrafikregistret skulle kunna anvéndas.
Energimyndigheten bedomer dock att sddana schablonvérden riskerar att bli
missvisande eftersom de just bygger pa ovan ndmnda antaganden (som skulle
behdva uppdateras kontinuerligt).
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Energimyndighetens forslag till utformning av supermiljobilspremien &r att
denna fokuserar pa grinsen for energianvéndning och att den riktar sig enbart till
elfordon och laddhybrider.

Energimyndighetens forslag &r att regeringen stryker gransen for gram koldioxid
per kilometer och istillet fokuserar pa grinsen for energianvéndning. D slipper
man koldioxidproblematiken och utgar ifran energieffektivitet som &r en viktig
kéind fordonsegenskap. Energimyndigheten anser vidare att stodet bor riktas
enbart till de elfordon och laddhybrider som nér den foreslagna nivén. Ett sddant
forslag bedoms ha samma effekt som det nu liggande forslaget men &r inte
teknikneutralt.

Overlag anser Energimyndigheten att generella styrmedel sdsom skatter och
olika marknadsbaserade system har hog effektivitet och att teknikneutralitet &r
viktigt. Bidrag kan dock vara motiverat i vissa fall, frimst nér det handlar om
stod till en ny teknik som behéver hjdlp in pd marknaden. Ekonomiska bidrag till
fordon bor enbart ges till 16sningar med liten miljopaverkan som har en hdg
kostnad jamfort med andra alternativ men dér det finns en potential f6r
kostnadsreduktioner. Energimyndigheten menar att elfordon och laddhybrider &r
ett sddant exempel.

Att enbart utga fran den féreslagna grinsen for energianvindning riskerar leda
till att sma dieselbilar med endast nigot hogre energieffektivitet 4n idag omfattas
av stodet. Energimyndigheten beddmer att detta skulle gora '
supermilj&bilspremien till ett icke samhéllsekonomiskt motiverat stdd.
Myndigheten anser att det &r viktigt med tuffa krav pa energieffektivitet
eftersom det 4r centralt for att minska koldioxidutsldppen fran fordon. Slutligen
bor man ha i dtanke att det finns andra styrmedel som hanterar koldioxidutsléapp
och andra styrmedel som stddjer fornybara drivmedel.

I §vrigt star Energimyndigheten bakom det forslag som presenteras i
utredningen. ’

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Tomas Kaberger. Arbetet
med #drendet har drivits av handldggaren Julia Hansson.
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Bilaga 2 - Relevant text fran férordningen (2009:1)
om milj6- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor

18 § De personbilar som en myndighet koper in eller ingér leasingavtal om ska
vara av en typ som

1. har fatt minst 32,5 po#ng vid provning enligt tidigare protokoll i det
europeiska krockprovningsprogrammet (Euro NCAP):

- Frontal impact testing protocol version 4.1, 4.2 eller 4.3,

- Side impact testing protocol version 4.1 eller 4.2,

- Pole Side impact testing protocol version 4.1, 4.2 eller 4.3,

- Assessment protocol version 4.1, 4.2 eller 4.3,

- Seat belt reminder assessment protocol version 1.2,

2. enligt intyg fran tillverkaren har motsvarande krockskyddsegenskaper som en
sadan typ som har f&tt minst 32,5 poéng vid provning enligt 1,

3. har fatt minst 31,5 poéng vid provning av skydd for vuxna &kande vid
bedémning enligt det senare Euro NCAP:s Assessment Protocol — Overall
Rating version 5.0, fatt minst 2 poéng for pisksnértskydd och har
bilb#ltespaminnare pa forarplatsen och fréamre sittplatsen, eller

4. enligt intyg fran tillverkaren har motsvarande krockegenskaper enligt kraven i
3. Férordning (2010:1104).

Andrad 2010-09-14 gm SFS 2010:1104, ikraft 2010-10-01

19 § De personbilar som en myndighet kdper in eller ingér leasingavtal om ska
vara av en typ som

1. har fatt minst 14 poéing for fotgingarskydd vid provning enligt Euro NCAP
Pedestrian Protocol version 5.1, eller

2. enligt intyg frén tillverkaren har motsvarande krockskyddsegenskaper som en
s&dan typ som har fatt minst 14 poéng vid provning enligt 1. Férordning
(2010:1104).

Andrad 2010-09-14 gm SFS 2010:1104, ikraft 2010-10-01

22 § De personbilar och l4tta lastbilar som en myndighet képer in eller ingér
leasingavtal om ska vara utrustade med antisladdsystem.

Om det finns sérskilda skil fir en myndighet képa in eller ingd leasingavtal
om ett fordon som inte uppfyller kravet i forsta stycket.
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Bilaga 3 - Resultat av Euro NCAPs provningar 2009
och 2010

Utifran kraven i forordningen (SFS 2009:1) om milj6- och
trafiksikerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. Bilar som
lever upp till alla krav.

meo Giulietta 2010
Audi Al - ~2010;
\BMW 5 Series 2010
CitroenC4 . .. 2010
rand CMAX 2010
Hondalnsight Hybrid 2009
Hyundai 120 2009
Hyundai ix35 L2000
KIA Sportage 2010
Kia Venga 2010
Mercedes Benz GLK 2009
Opel /Vauxhall Astra 2009
2000
2009
2009
200

FordG

iSeat Alhambra

iSkoda Superb
‘Skoda Yeti
Suzuki Swift
ToyotaAvensis

ToyotaVerso .
Volkswagen Passat
Volkswagen Sharan =
Volvo V70 :
Volvo XC60
VW Golf
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Utifran kraven i forordningen (SFS 2009:1) om milj6- och trafiksékerhetskrav
for myndigheters bilar och bilresor. Bilar som lever upp till vissa krav (gul
4 po#ng lagre krav pé krocksikerhet).

BMW X1 | 2010

BMW X1 2009
éChevrolet Spark 2009
Citroen C4Picasso | 2009

HONDACIVIC | 2009
Hondalazz

?Kxa Sorento : 2009

Kia Venga i 2010
Mazda 3 ‘ 2009
Mazdab o 2009
Mercedes E~C|ass ]

NISSAN Cube
;Subaru

VW Scirocco
VW TIGUAN

Audi A4

AUDI Q5
Chevrolet Cruze
iCitroen C cG3
Citroen C3 Plcasso
»Cltroen D53 o
CITROEN NEMO
KiaSoul
Landwind CV9
\Mazda CX-7 ,
'Mercedes BenzCClas 2009
‘Mitsubishi Lancer :
Nissan Micra
ZPe ugeot 3008

nininisalnininivisa s inininininisivicial

[Peugeot308CC
‘Peugeot 5008
SeatExeo . 2010
iSubaru Impreza

Suzuki Alto
iToyota Urban Cruiser 2009
\VolvoC30 . ... 2009

Antalbortsorterade | 775/3
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Bilaga 4 — Synpunkter fran Power Circle

Bakgrund

Power Circle dr elkraftbranschens intresseorganisation, med ca 45
medlemsforetag. Power Circle har sedan 2008 arbetat med introduktion av
elfordon i Sverige. Modellen for arbetet har varit att, i samarbete med lokala
aktorer, skapa lokala demoplatser dér den nya tekniken har demonstrerats och
utvirderats bade av privatpersoner, foretag och offentliga aktorer. Power Circle
deltar ocks4 i ett utvecklingsprojekt tillsammans med SAAB, Boston Power,
Innovatum och Electroengine med syfte att bygga en testflotta p& 70
elektrifierade SAAB 9-3 som skall testas i skarp miljo under kommande &r.
Genom dessa projekt har Power Circle erhallit en god forstaelse f6r marknaden
for elfordon.

Synpunkter
Det har kommit till var kinnedom att Miljédepartementet har uppdragit at
Transportstyrelsen att ta fram ett forslag pad supermiljobilspremie. Da detta
forslag ¢j kommer att lmnas pa remiss inkommer Power Circle med ett antal
synpunkter som vi anser att Transportstyrelsen bor beakta 1 beredningen av
forslaget.
1) Storlek pa premien
Miljéminister Andreas Carlgren har tidigare offentliggjort planer pa att en
subermiljbilspremie till storlek skall vara 40 000 SEK. Vi anser att detta &r i
underkant pa vad som krdvs for att initialt gora elfordon attraktiva, och inte
minst gora Sverige till en attraktiv marknad for tillverkare av elfordon. I Europa
och USA finns idag incitament beslutade som ger ca 5 000 EUR till den som
viljer att kopa ett elfordon. Vi anser darfor att Sveriges subermiljobilspremie
bor harmonisera med dvriga Buropa, och att premien darfor foreslds uppga till
minst 50 000 SEK.
2) Liamplig grins
Utslippsgransen av koldioxid for att erhalla premien bér som hogst vara 50
gram CO2/km.
3) Mottagare av premien
Vi anser det nddvindigt att premien kan erhallas av bade privatpersoner och
foretag. Sverige #r en utpriglad tjénstebilsmarknad, dér tjénstebilar utgér ca 60
% av nybilsforsiljningen. P4 samma sitt &r det bland tjanstebilar som andelen
miljobilar dr som storst. Det 4r dérfor rimligt att tro att elbilar i stor utstrdckning
kommer att kopas av foretag. Med de regler for formansbeskattning som finns
idag (dven planerade #ndringar) kommer det att vara forménligt som
arbetstagare att ha ett elfordon som tjénstebil. Supermiljobilspremien bor dven
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4)

kunna tillfalla foretag, for att underlitta foretagets inkSpsbeslut. Det bdr dock
noteras att pagiende initiativ redan gor att vissa foretag kommer kunna képa
elfordon med subvention (bla. Stockholm Stad/Vattenfall upphandling).
Premien bér dirfor ej kunna tillfalla bilar som redan fitt ink6pssubventioner
genom exempelvis Statens Energimyndighet.

Allmént

Vi anser att ett sidant stéd som nu diskuteras méste utformas pé sa sitt att det
blir tydligt for alla aktorer p& marknaden samt att det blir tillrdckligt uthélligt
for att ge onskad marknadsstimulans. Vér 4sikt 4r att ett stod av detta slag bor
gilla fem &r.

Vidare anser vi att stodet med fordel kan utformas enligt en trappstegsmodell,
med hdgre premier initialt for att sedan trappas ned for varje ar. Initialt borde
stodet vara i storleksordning 70 000 SEK 2012 for att sedan reduceras med
10000 SEK per &r, vilket ger en premie pa 30000 SEK &r 2016.
Trappstegsmodellen ger stor marknadsstimulans initialt, d& tekniken &r dyr. I
takt med att tekniken blir billigare minskas ocksa stédet. Samtidigt blir de totala
kostnaderna for en sidan premie nagot ligre 4n om premien héalls konstant. Vi
anser ocks att en sddan modell &r mer rittvis for en framtida bilkund.

Ar Antal fordon Premie Delsumma
2012 1000 70 000 kr 70 000 000 kr
2013 2000 60 000 kr 120 000 000 kr
2014 4000 50 000 kr 200 000 000 kr
2015 8000 40 000 kr 320 000 000 kr
2016 16000 30 000 kr 480 000 000 kr

Summa 31000 1190 000 000 kr

Ovan finns ett exempel pa hur en trappstegsmodell skulle kunna se ut. Det bor
papekas att ut marknadspenetrationen ovan #r att beteckna som optimistiskt
scenario, frimst vad giller penetrationen under stodets sista tvd &r. En nskvérd
konsekvens av modellen #r att Sverige snabbt blir en attraktiv marknad for
fordonstillverkare att gora sina nya modeller tillginglig pa.

Vad giller den planerade regeldndringen av forménsbeskattning anser vi att
elfordon (ej plug-in hybrid) bor f& en egen kategori med hogre nedsittning av

formansvirdet dn biogasbilar, forslagsvis 60 % nedséttning.

Vi stér till ert forfogande for att diskutera synpunkterna ytterligare.
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Power Circle

Genom

Olle Johansson, Projektledare
070-791 29 62
olle.johansson@powercircle.org
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Bilaga 5 — Synpunkter fran Sweva

Inledning

SWEVA har linge fort fram budskapet om behovet av introduktionsstdd for
elfordon i Sverige. P4 ménga platser i Europa, USA och Asien har denna typ av
stéd redan inforts, bl.a. med konsekvensen att merparten av biltillverkarna ej
anser Sverige vara en prioriterad marknad for att introducera elfordon pé. Vi
anser att detta 4r olyckligt d& Sverige #r ett av de land i vérlden som har bést
forutsittningar for att genomfora en lyckad introduktion av elfordon. For att
lyckas med detta krévs dock att man pé politisk niva bestimmer sig for att
elfordon #r 6nskvirda i den svenska fordonsflottan och att man ocksé &r beredd
att skapa incitament for de foretag och privatpersoner som vill investera i den
nya tekniken, som for ndgra &r framét kommer att vara vésentligt dyrare 4n
konventionell teknik.

Vi har foljt debatten om elfordon och introduktionsstdd for dessa, och har nu
forstatt att Transportstyrelsen pa uppdrag av Miljédepartementet utreder hur ett
eventuellt introduktionsstdd skall utformas. Vi inkommer dérfér med synpunkter
angdende introduktionsstddet som vi hoppas ni har méjlighet att Gvervéga i ert
utredningsarbete.

Om SWEVA

SWEVA startades 1990 som en ideell férening med syfte att frimja
anvindningen av el- och elhybriddrivna végfordon. Under 2001 bytte foreningen
namn fran SEFOS till SWEVA. Verksamhetens syfte r att samla och sprida
information och kunskap nr det giller utveckling, framsteg och
teknikanvéndning kring elektrifierade fordon. Foreningen ger d4ven rdd och
végledning till anvéindare och myndigheter som stér i begrepp att infora elfordon
i sin fordonspark samt bildar opinion genom att paverka beslutsfattare, bl.a.
genom att avge remissyttranden i drenden som innefattar eldrivna fordon.

Introduktionsstod

Vi anser att ett verkansfullt introduktionsstéd bér utformas sa att det gagnar
elfordon (rena elbilar och plugin-hybrider). Den diskuterade grénsen pa 50 gr
CO2/km #r i linje med véra asikter. Den bor absolut inte vara &ver 50 gr
CO2/km d& detta Sppnar for plugin-hybrider med relativt smé batterier och
darmed kort rickvidd vid elektrisk drift.

Vad giller storleken pa introduktionsstodet har 40 000 kronor ndmnts, bl.a. av
miljéministern. Denna niv4 anser vi vara i underkant, med undantag for om
stodet utformas i en avtagande trappa, dér 40 000 kronor utgdr ett genomsnitt
sett 6ver en femarsperiod. Om vi forst tittar pd véra grannléinder s& har bade
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Norge och Danmark infért 4n kraftigare incitament. Norge har befriat elbilar
fran moms, vilket resulterar i ett absolut belopp betydligt hogre &n 40 000
kronor. Detsamma giller Danmark, som undantar elbilar frén den lyxbeskattning
som bilar normalt beldggs med. Aven detta incitament resulterar i absoluta
belopp som kan vara s& hoga som 160 000 kronor, beroende pa bilens
inkdpspris.

Ménga lander infort liknande incitament som planeras i Sverige dér kopare av
elfordon fér en statlig premie vid inkdp. Dessa premier uppgér ofta till > 5000
euro (i USA 7500 dollar). Att Sverige dé infor en premie som &r ldgre &n detta dr
olyckligt. Om premien skall vara oféréandrad under ett antal 4r anser vi att nivén
bor ligga i paritet med dvriga lander, det vill séga 50 000 kronor.

Som tidigare nimnts tycker vi att 40 000 kronor kan vara en lamplig niva i
genomsnitt, och att premien med fordel kan utformas sé att den avtar &rligen.
Forslagsvis bor premien vara 70 000 kronor under 2012, for att sedan arligen
minska med exempelvis 10 000 kr per &r. Elfordon &r idag (och &ven under
2012) visentligt dyrare &n konventionella bilar, men teknikutveckling och
volymeffekter bor leda till att prisgapet mellan den nya och gamla tekniken
minskar for varje ar. Det positiva med en modell som ovan &r att stédet blir hogt
initialt, men att det ocksa minskar i takt med att prisgapet minskar. Under 2012
4r var bedomning att det endast kommer att handla om ett par tusen elfordon
som kops (och erhéller premien), dérefter bor volymerna oka &rligen. Alltsé blir
det f& fordon som erhéller den hdgre premien, och nér volymerna 6kar minskar
stodet. Det 4r en viktig planeringsforutséttning for presumtiva kunder att det
redan fran borjan #r klart vilken utstréickning stodplanen har, och hur den
avvecklas.

Slutligen #r vi av den bestdmda uppfattningen att stddet bor riktas béade till
foretag och privatpersoner. Nybilsforsiljningen i Sverige bestar till stor del av
foretagskop, varfor vi anser att det dr nodvéndigt att ocksa foretag kan fa ta del
av premien vid inkép av elfordon. Risken &r annars stor att introduktionsstddet e
far avsedd verkan, da elfordon initialt kommer att upplevas som dyra av
privatpersoner, trots premien. Féretagskopta fordon bildar till stor del grunden
for en andrahandsmarknad till privatpersoner. Till saken hor ocksa att elfordon
har ligre driftskostnader 4n konventionella fordon, varfor de &r mest attraktiva
om de anvinds mycket, vilket foretag gor i storre utstrickning &n privatpersoner.
Det bor dock noteras att det idag pagéar en upphandling pa elfordon, dér
Energimyndigheten ldmnar visst stod till inkop av elfordon. De som erhéller stod
via Energimyndigheten bér €j vara beréttigade till premien parallellt, alternativt
ej sammanlagt erhélla ett hogre stod dn premiens storlek.

Goteborg, 2011-03-03, Styrelsen for SWEVA — Svenska Elfordonsforeningen
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Bilaga 6 — Synpunkter fran Elbil Sverige

Inledning

Elbilar har under en léngre tid premierats i linder som Norge, Danmark och
Storbritannien. D& merkostnaden for en elbil &r hog idag, &r ekonomiska
incitament ett méaste for att £ igdng en marknad for dessa bilar. Utan incitament
riskerar Sverige att bli l&prioriterad av bilforetagen och hamna sist i kon nér de
forsta modellerna skall introduceras i Europa. Foreningen Elbil Sverige
vilkomnar dirfor en premie avsedd att stédja inkdp av de allra renaste
miljobilarna. Vi vill med detta dokument bidra med synpunkter och insikter till
utredningen om den kommande supermiljobilspremien.

Synpunkter

1. Mélgrupp

Vi har diskuterat frigan om foretag ska fa utnyttja premien och har kommit fram
till foljande f6r- och motargument.

Foretag och privatpersoner

Foretag har mer ekonomiskt utrymme, har oftare kénda korcykler och kan ha
fordon specialiserade for vissa uppgifter som ej kréver ldngre resor. Miljoimage
ar viktigt da foretag koper bilar och d4 ligger elbilar néra till hands. Foretag
koper ocksa ofta flera bilar p4 en géng, och det gér den tekniska supporten
mindre tidskrdvande.

Endast privatpersoner

Exempel pa formaner som foretag redan kan utnyttja &r avdrag pd moms vid
leasing, reducerat formansvérde (forutsatt att detta finns kvar), samt mojlighet
att séka bidrag for elbilsprojekt frén t.ex. Energimyndigheten.
Dubbelsubventionering blir dirfor oundviklig. Att endast fokusera pa
privatpersoner innebr samtidigt att bilarna bidrar till att publik infrastruktur for
laddning utvirderas. For att elbilar ska & en plats i det svenska samhéllet méste
privatpersoner anvinda dem for att eventuella problem ska kunna upptéckas och
16sas.

2. Premiebelopp

Premienivan for elbilar i flera EU-l4nder ligger runt 5000 Euro [1]. Det
forefaller lampligt att harmonisera med denna niva, da billtillverkare till viss del
anpassar priserna efter detta. Enligt en undersékning utfrd av Kairos Future och
Elforsk ar 45% av de tillfrégade som definitivt vill kopa en elbil beredda att
betala mellan 20 000 och 50 000 kr extra i ink&p av en elbil.

Enligt brittiska Department for Transport [3] har flera billtillverkare indikerat en
generell acceptansnivd pd maximalt £5,000 (2008, motsv. 60 000 kr) i
merkostnad for en elbil.
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Ett exempel pa merkostnad beréiknas nedan for elbilen Nissan LEAF. Nissan
Qashqai TEKNA: 218 000 Nissan LEAF: 345 000 kr (i storbritannien, se
berdkning i appendix) Merkostnad: 127 000 kr. For att f& ned ovanstéende
merkostnad till 60 000 kr krivs séledes incitament motsvarande 67 000 kr. Med
slutsats av ovan nimnda siffror & minst 50 000 kr en mera rimlig premienivéa {or
att uppnd onskad psykologisk effekt.

3. Inforande

Under véren 2011 finns minst fem elbilsmodeller tillgingliga 1 Sverige varav
ytterligare tre forvéntas séljas till hosten 2011 (se appendix). Elbilsmarknaden
behover komma igéng s& snart som méjligt, och dérfor anser vi att man inte ska
tvinga konsumenterna att vénta till nésta ar for att kopa en elbil. Vi foreslar
dérfor att premien infors den 1/1 2012 och att den géller retroaktivt frén 1/7
2011.

Avslutande kommentar

Elbil Sverige tackar for mojligheten att ldmna synpunkter till Transportstyrelsen
och hoppas att informationen kommer att gynna utredningen om
supermiljobilspremien.

Umed 2 mars

Héakan Joé&lson
Ordf6rande

Foreningen Elbil Sverige
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Bilaga 7 — Synpunkter fran Naturvardsverket

Med anledning av ett regeringsuppdrag till Transportstyrelsen har
Naturvardsverket tillfragats om kommentarer till supermiljébilspremien.

Naturvardsverkets stillningstaganden
Naturvardsverket anser att:

- Supermiljobilssatsningen ska bidra till béttre energieffektivitet och
mindre klimatpaverkan, darfor bor ett energieffektivitetsmatt ingé i
definitionen;

- Stodet bor utformas pa sé sitt att det verksamt bidrar till att {3 fart pa en
omstéllning av bilparken;

- Supermiljébilspremien bor stodja de absolut effektivaste bilarna och
tilldimpas teknikneutralt. Darfor bér en gréns ldgre &n 50 g/km CO2
Gvervégas.

Naturvardsverkets skl

Naturvardsverket har inte involverats i regeringsuppdraget. Men inte minst av
tidsskal aterstar i praktiken endast mojligheten att processa mer dvergripande
synpunkter.

Naturvirdsverkets utgangspunkter dr det som har sagts frdn Regeringskansliet
och de frigor som stillts i regeringsuppdraget. Satsningen med 40000 kr per bil
inom supermiljébilsdefinitionen, preliminért 50 g/km, ingér i regeringens
satsning mot en fordonsflotta som &r oberoende av fossil energi 2030.

Supermilj6bilsstédet anser vi relaterat till Begrénsad klimatpéverkan och inte
frimst Frisk luft och God bebyggd milj6. Nyttan dr minskad férbrukning av
fossila brinslen och effektivare anvindning av energi.

Forbittrad effektivitet krdver att nya bilar férbrukar mindre energi. Den totala
energiforbrukningen bestdms av framst anvéndningen av bilen men ocksé — fast i
mindre grad — av motorn och fordonet. Klimatpaverkan bestdms i hég grad
ocksé av konsumtionen av drivmedel under bilens livslangd.

Ur ett livscykelperspektiv &r den totala klimatbelastningen beroende av
produktion och skrotning av fordonet respektive driftsenergin. Olika sétt att
producera elenergi for drift av bilen ger effekt pa klimatpéverkan. De hér
sakerna dr uppenbarligen inte omedelbart i fokus for supermiljobilen. Parametrar
som pé ett verklighetsnéra sétt viger in energieffektivitet och miljébelastningen
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for hela livscykeln komplicerar naturligtvis en definition. Men den skulle vara
mer réttvis och ett sdkrare styrmedel.

Fran miljosynpunkt dr det avgdrande om miljobilar kors pa drivmedel med liten
eller ingen klimatpaverkan. Osdkerheten om miljéeffekten med en eventuell
supermiljobil som &r en hybridbil behdver motverkas. Nya bilar bor i s& liten
utstrackning som mojligt koras pa fossilbrénsle. Vanliga hybridkoncept tillater
inte att de mandvreras for enbart eldrift och detta &r dérfor en kritisk
fragestéllning.

Den etablerade mattstocken for energikonsumtion och klimatpéverkan frén
elbilar och hybridbilar riskerar vara for trubbig. Sarkskilt om det ska vara det
enda kriteriet. Om tanken #r att supermiljobilen ska vara en elbil bor den 6vre
grénsen pa 50 g/km CO2 omprovas. Den &r annars for generds. Vissa elhybrider
bedéms ganska latt kunna prestera ligre. Aven stora bilar som t.ex. Volvo V60
med femcylindrig dieselmotor planeras ha 49 g/km. Ska 6kad energieffektivitet
premieras krévs sannolikt ocksé en ldgre gréns. Elhybrider som klarar en ldgre
grans har forutséttningar att ocksa vara energieffektivare i bruk. Det finns dérfor
anledningen att 6verviga ett energieffektivitetsmétt att ingé i definitionen.
Teknikneutralitet kan vara ytterligare ett argument som talar for ldgre gréns dn
50 g/km.

Bilar som sitts i trafik idag kommer visserligen bara i undantagsfall finnas kvar 1
trafik 2030. Men supermiljébilspremien budgeteras na stérst omséttning &r 2014
och flera bilar kommer sannolikt finnas 1 trafik &ven 2030 da de ska vara
fossiloberoende. Det betyder att det finns skl att begrunda om hybridbilar —
alltsé fossilbransledrivna — uppmuntras med hjélp av supermiljébilspremien.

Att en hybridbil har 1agt CO2-testvirde behdver dock inte indikera l4ga vérden i
verklig trafik. Forbranningsmotorn kan mycket vél komma att anvandas i stérre
grad &n vad som motsvarar kércykeln. Risken for det hdnger inte minst samman
med tillgéngligheten av elanslutningar, laddningstider, batteriprestanda och
kérmonster. Vanligen kommer el- respektive forbranningsmotorerna arbeta i
kombination. I hog belastning och hastighet kommer férbrénningsmotorn
anvindas mest och ge CO2-utslépp néra de som motsvarande
forbranningsmotordrivna bil sldpper ut.

Premien gor storst nytta om den kan ldgga grunden f6r en bred introduktion av
mycket energieffektiv fordonstrafik. Naturvirdsverket har inte sett ndgon
konsekvensanalys av supermiljobilspremien som ger utrymme for olika
bedomningsgrunder. Sérskilt svart att sortera ut &r effekten av kombinationen av
olika typer av stod och vem som kan fé stéd. En sédan bedomning bér ta hdnsyn
till potentialen for att elbilar (och elhybrider) kommer att tas i bruk &ven utan
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premie beroende pa st6d upphandling, parkeringsbestimmelser mm. Detta
kommer att gora att staten och kommuner samt miljoprofilerade foretag i viss
utstrickning kommer att kdpa el- och elhybridbilar. Dessutom 4r den generdsa
viktningen av “super-credits” i EU en drivkraft for marknadsf6ring av elbilar
och hybridbilar. Men 6verlag bor supermiljébilspremien utformas s att den ger
ytterligare skjuts at introduktioner av energieffektivare fordon.

Beslut om detta samridsyttrande har fattats av direktdren Martin Eriksson.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kjell
Andersson och Larsolov Olsson, den sistndmnde foredragande.






