Sammanfattning

Uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att limna férslag till hur revisioner
av den offentliga kontrollen 1 livsmedelskedjan ska bedrivas och
organiseras fér att uppfylla de krav som EU stiller pd oberoende
granskningar av kontrollen.

Utredningen ska enligt direktiven ldmna f6rslag till organisation
och ansvarsférdelning fér revisionsverksamheten och limna de
forslag till forfattningsindringar som utredarens &vriga forslag
leder ull, liksom berikna de eventuella kostnader fér stat och
kommun som uppkommer med anledning av utredarens férslag.

Overgripande bedémning och problembild

Utredningens &vergripande beddmning dr det svenska revisions-
systemet uppvisar stora brister. Problembilden ir i korthet
fsljande:

e Avsaknaden av en heltickande och nationellt &vergripande
planering, ledning och évervakning av revisionsarbetet.

e Brister i omfattning och kvalitet av revisioner samt i doku-
mentation och information om revisionsresultat.

o Oklarheter och otydligheter i ansvar och uppgifter i kontroll-
organisationen. Svag samordning mellan myndigheter pa central
niva.

e Brister i stdd och vigledning till kontrollmyndigheterna och
begrinsade insatser fér utveckling i metod- och kompetens-
frigor.
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Utgdngslidget 4r en stor och geografiskt spridd kontroll-
organisation, med 6ver 280 kontrollmyndigheter pd olika nivier i
forvaltningen. Vidare finns tvd centrala myndigheter med upp-
delade kompetensomriden i livsmedelskedjan.

Utredningens beddmning 4r att det dirfér inte 4r limpligt att
genomféra férindringar som ytterligare komplicerar kontroll-
organisationen. Forslagen inriktas i stillet pd dtgirder som syftar
ull att stirka samordningen av revisionsarbetet pi nationell nivi
och skapa goda férutsittningar f6r en utveckling av revisions-
arbetet hos kontrollmyndigheterna. Bedémningen ir att en kombi-
nation av olika &tgirder och insatser kommer att behévas under en
lingre tid foér att bygga upp ett fungerande och heltickande
revisionssystem.

Kontrollmyndigheterna ska utféra revision

Utredningen foresldr att grunden 1 revisionssystemet fortsatt
utgdrs av den revision som varje kontrollmyndighet enligt EU:s
kontrollférordning ir skyldig att utféra. Den nuvarande ordningen
behover dock utvecklas och stirkas pi flera omriden. For det
forsta behovs ett stirkt stdd och vigledning i revisionsarbetet frin
de centrala kontrollmyndigheterna. Sirskilda utvecklingsinsatser
behévs for att stirka metodik och kompetens i utférandet av
revisionsarbetet. Det dr ocksd angeliget att stddja ett &kat
samarbete mellan myndigheterna i revisionsarbetet.

Centrala myndigheter bar samordningsansvar

De centrala kontrollmyndigheterna Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket har ett 16pande ansvar fér ledning, samordning och
uppfoljning av kontrollarbetet. Samordningsansvaret bér #ven
omfatta de regionala och lokala myndigheternas utférande av revi-
sioner. Innebérden av de centrala myndigheternas samordnings-
ansvar f6reslds fortydligas i myndigheternas instruktioner.

10



SOU 2011:23 Sammanfattning

Nationell samordning av revisionsarbetet

Den &vergripande planeringen, ledningen och uppféljningen av
revisionsarbetet pd nationell nivd behéver stirkas. Utredningen
foresldr att regeringen utser en av de centrala myndigheterna som
ansvarig {&r att samordna det nationella revisionsarbetet och inritta
en samrddsfunktion — ett revisionsrdd — for samverkan med 6vriga
myndigheter. Revisionsridet leds av en ordférande som kan utses
av regeringen. Radet bor dven kunna ha externa deltagare.

I uppdraget ingdr {6ljande uppgifter:

o utarbeta en fleririg nationell revisionsplan omfattande hela
kontrollsystemet och hela livsmedelskedjan,

e Overvaka revisionsarbetet nationellt, analysera och bedéma
resultat,

e samordna och initiera gemensamma insatser,

samlad analys och bedémning av kontrollsystemet.

Revisionsridet ska rapportera till regeringen tv ginger per &r och i
&vrigt verka for en gemensam struktur f6r spridning av revisions-
resultat och information om kontrollarbetet till berérda myndig-
heter.

Centrala revisioner

Centrala revisioner behéver utvecklas i syfte att kunna genomféra
dvergripande granskningar av kontrollsystemet. De centrala revi-
sionerna planeras och genomférs inom ramen f6r myndigheternas
samarbete i revisionsridet.

Fokus i de centralt initierade revisionerna féreslis ligga pd over-
gripande frigor eller riskomrdden i hela kontrollsystemet eller
valda tematiska granskningar eller andra omriden som beddms
angeligna. Mgjligheten bér ocksi finnas att genomfdra viss
systemrevision, dvs. granskningar av  utvalda kontroll-
myndigheternas revisionsarbete.
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Utvecklingsinsatser

Konkreta utvecklingsinsatser behdvs fér att forbittra férut-
sittningarna fér kontrollmyndigheterna att utféra revisioner med
god kvalitet och enhetlighet. Utvecklingsinsatserna f&reslas
genomfras av revisionsridet och inriktas pa f6ljande omriden:

o information, kommunikation,
e kompetensitgirder, kurser, seminarier,
o metodstdd och metodutveckling,

o stdd till utveckling av samarbete mellan myndigheterna.

Genomforande

Regeringen bér ge tydliga riktlinjer f6r genomférandet av dtgirder
och stilla krav pd regelbunden rapportering fér att kunna stddja
utvecklingen av revisionssystemet. En utvirdering av {érindring-
arna bdr genomféras efter ndgra ir f6r att sikerstilla act tgirderna
har haft férvintat resultat.

Owriga frigor

Utredningen bedémer att arbetet med uppfoljning och rap-
portering av kontrollverksamheten behover stirkas parallellt med
utvecklingen av revisionerna. En viktig 4tgird ir att regeringen
begir en regelbunden 4terrapportering som stdd fér sin styrning.
-Det bor ocksd 6vervigas om regeringen och ansvarigt departement
behéver ha en tydligare roll 1 arbetet med den nationella kontroll-
planen.
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