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Med ritt att viilja - flexibel utbildning for elever som tillhor
specialskolans malgrupp (SOU 2011:30)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid 31 augusti 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen "Med ritt att vilja - flexibel utbildning for elever som till-
hor specialskolans mélgrupp” (SOU 2011:30) hénvisas till denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Specialskolans malgrupp har forédndrats genom att ny teknik tillkommit som mojlig-
gor for barn och ungdomar med hdrselnedséttning att integreras i horande klasser.
Som ett resultat av och parallellt med detta véljer fordldrar med barn som tillhor spe-
cialskolans malgrupp i allt hogre utstrickning en skola nidra hemmet. I realiteten blir
valfriheten begrinsad dé det i grundskolan finns fa sirskilt anpassade skolmiljoer och
f4 mojligheter for elever med horselskada eller dovhet att ldsa teckensprak. Mot bak-
grund av detta presenteras i utredningen, “Med ritt att vélja — flexibel utbildning for
elever som tillhor specialskolans malgrupp” (SOU 2011:30), forslag som syftar till
att 6ka valfriheten, hoja kvaliteten i undervisningen och 6ka maluppfyllelsen for
elever som tillhor specialskolans malgrupp.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden och Horsel-
skadades riksforbund Stockholmsforeningen samt Synskadades riksforbund Stock-
holms Stad. Synskadades riksforbund Stockholms Stad har inte svarat pa remissen.
Darutover har Stockholms Dvas Forening och Stockholms Dovas Ungdomsréd in-
kommit med ett remissvar.

Stadsledningskontoret ar 1 huvudsak positiv till utredningens forslag géllande
flexibel utbildning for elever som tillhor specialskolans malgrupp. Kontoret anser
dock att minst hela beloppet p& 200 miljoner kronor maste aterforas till kommunerna
for att forslagen ska bli kostnadsneutrala.

Utbildningsndmnden stéller sig i huvudsak bakom utredningens forslag som syftar
till likvérdighet och en 6kad méluppfyllelse. Namnden stéller sig dock inte bakom
forslaget till ett fordndrat erséttningssystem for specialskolan. For Stockholms kom-
mun innebdr forslaget avseviart 6kade kostnader for elever som ér inskrivna i den
statliga specialskolan.




Horselskadades riksforbund Stockholmsforeningen anser att utredaren i storre ut-
strackning &n idag vill gora utbildningen av malgruppen till ett kommunalt ansvar.
Det ér en utgangspunkt som man kan ifrigasétta mot bakgrund av foljande skal.
Malgruppen ar en forhallandevis liten grupp och det finns stora variationer i andelen
barn runtom i Sverige. Foreningen tror att en utveckling mot regionala resurscenter
hade varit ett battre alternativ for barnen i malgruppen. Foreningen ar dven tveksam
till uppslaget med delad skolgang. Det uppfattar féreningen som en nédlésning dir
ingen skola kan méta behoven.

Stockholms Dévas Forening och Stockholms Dévas Ungdomsrdd anser att speci-
alskolan maste bli betydligt béttre 4n vad den &r i dag. Foreningen tror dock inte pa
en flexibel skolgang dér eleven &r deltid i tva olika skolformer. Istdllet bor resurser
laggas pa att forbattra specialskolan. Foreningen ser positivt pa forslaget att skapa
regionala skolor runtom i landet for att f4 en samlad kompetens.

Mina synpunkter

Det dr viktigt att elever med funktionsnedséttning upplever likvardig valfrihet som
ovriga elever. Forandringarna som foreslés i utredningen ar viktiga inte enbart ur ett
kunskapsperspektiv utan dven ur ett individperspektiv. Horselskadade och dova ele-
ver nar kunskapsmaélen i lagre utstrickning &n andra och upplever en ldgre grad av
valfrihet. Alla elever har ritt till en bra skola och den hér utredningen kommer for-
hoppningsvis att vara ett steg i ritt riktning. En dkad flexibilitet 6kar ocksa forutsatt-
ningarna for varje elev och dennes familj att hitta en bra skolform. Det &r viktigt att
det ocksa rader valfrihet for dova och horselskadade elever sé att de kan gé i den
skolform som passar den enskilde bast.

Majoriteten av forslagen i utredningen ar goda. Det dr viktigt att forslagen testas i
en forsdksverksamhet innan eventuell lagindring. Malet med en reformering av ut-
bildningen for specialskolans mélgrupp méste vara att ge eleverna bésta tinkbara
utbildning.

Jag vill understryka att den beskrivna kostnadsneutraliteten inte stimmer Gverens
med Stockholms kommuns berdkningar. Enligt vara berékningar innebér forslaget
avsevért 0kade kostnader for elever som &r inskrivna i den statliga specialskolan.
Fortydligande bor goras om hur det generella statsbidraget ska kompensera kommu-
nens 6kade kostnader. Det 4r dven viktigt med tydlig beskrivning av hur resurserna
ska fordelas mellan de foreslagna insatserna.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Som svar pa remissen “Med ritt att vilja - flexibel utbildning for elever som till-
hor specialskolans malgrupp” (SOU 2011:30) hénvisas till denna promemoria.

Stockholm den 18 augusti 2011

LOTTA EDHOLM

Bilagor
1. Reservationer m.m.



2. Med ritt att vilja - flexibel utbildning for elever som tillhor specialskolans
malgrupp (SOU 2011:30), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet [dmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.
Tveksamheterna fran Horselskadades riksforbund, Stockholmsforeningen och Stockholms
Doévas Forening och Stockholms Dévas Ungdomsrad om delad eller sé kallad flexibel skol-
ging maste tas pé allvar. Istillet férordas regionala 16sningar och forstarkt specialskola.
Innan en eventuell lagéndring bor forslagen kunna provas i en forsoksverksamhet. Dialo-
gen med handikapporganisationerna &dr grundldggande infor en reformering av utbildning for
specialskolans malgrupper. Barnens ritt till basta mdjliga skolgdng méste vara avgorande.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet ldimnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Specialskolans malgrupp har férdndrats genom att ny teknik tillkommit som mojlig-
gor for barn och ungdomar med horselnedsittning att integreras i horande klasser.
Som ett resultat av och parallellt med detta véljer fordldrar med barn som tillhor spe-
cialskolans malgrupp i allt hdgre utstrickning en skola ndra hemmet. I realiteten blir
valfriheten begriansad dé det i grundskolan finns fé sirskilt anpassade skolmiljoer och
f4 mojligheter for elever med horselskada eller dovhet att 1dsa teckensprak. Mot bak-
grund av detta presenteras i utredningen, "Med rétt att vélja — flexibel utbildning for
elever som tillhdr specialskolans mélgrupp” (SOU 2011:30), forslag som syftar till
att 0ka valfriheten, hoja kvaliteten i undervisningen och 6ka maluppfyllelsen for
elever som tillhor specialskolans méalgrupp.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden och Hérsel-
skadades riksforbund Stockholmsforeningen. Synskadades riksforbund Stockholms
Stad har inte svarat pa remissen. Darutdver har Stockholms Dovas Forening och
Stockholms Dovas Ungdomsrad inkommit med ett remissvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 20 juni 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r i huvudsak positiv till utredningens forslag géllande flexibel ut-
bildning for elever som tillhor specialskolans malgrupp.

Utredarens forslag far huvudsakligen konsekvenser for elever som ar déva eller horsel-
skadade. Flera forslag ger dessa elever 6kade mojligheter till en flexibel utbildning. De fér
okade mojligheter att ldsa teckensprék i grundskolan och samtidigt &ven mdjlighet att delvis
fa sin utbildning vid en specialskola. De 6kade kostnaderna fér kommunerna med elever i
specialskolan markerar tydligt att alla kommuner &r skyldiga att erbjuda en anpassad utbild-
ning for elevgruppen. Kommunala huvudmaén blir med utredarens forslag skyldiga att erbju-
da teckenspraksundervisning och att finansiera deltidsutbildning. Utredaren menar att de tva
skyldigheterna endast bedoms medfora marginella ekonomiska konsekvenser fér kommun-
sektorn.

Stadsledningskontoret anser att detta kommer att leda till att fler elever far en béttre skol-
situation pd hemmaplan. En nioarig specialskola mojliggér for eleverna att ga i en skola pa
samma villkor som sina horande kamrater. Forslag &r ett steg i rétt riktning for att sékerstélla
en likvirdig utbildning av hog kvalitet for dessa elever. Dock kommer forslagen att innebéra
okade kostnader for de kommunala huvudménnen.

Utredaren foreslar att storre delen av statens intdkter for de hojda erséttningsnivaerna
aterfors till kommunerna via det generella statsbidraget. Utredarens utgangspunkt &r att for-
slagen ska vara kostnadsneutrala for de kommunala huvudménnen.

Stadens kostnader for specialskolans elever berdknas idag till cirka 4 miljoner kronor.
Vid inférande av utredningens forslag beréknas stadens kostnader oka till cirka 25 miljoner
kronor. Kostnadsokningen beror dels pa att en relativt stor del av stadens elever som har
bedomts ha behov av en utbildning pé specialskola har valt att ga i specialskolan. Eleven har
da i stor utstriackning haft mojlighet att bo kvar hos sina forédldrar. Dels pa att kommunala
huvudmin dér specialskolan ar beldgen har haft en lagre avgift per elev och ar &n andra



kommuner. Kontorets berdkningar innebér att om forslagen ska vara kostnadsneutralt d&ven
for virdkommunerna maste minst hela beloppet pa 200 miljoner kronor aterforas till kom-
munerna for att forslagen ska bli kostnadsneutrala. Ovriga forslag si som en nationell sam-
ordnare och andra kvalitetshdjande sinsatser som enligt utredaren beréknas omfatta cirka 50
miljoner kronor per ar under tre ar anser stadsledningskontoret bor finansieras av staten i
sarskild ordning.

Utbildningsndmnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 16 juni 2011 att som svar
pé remissen Overldmna och &beropa utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 3 maj 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningens forslag syftar till att 6ka valfriheten, hoja kvaliteten i undervisningen och 6ka
maluppfyllelsen for elever som tillhér specialskolans malgrupp. Utredarna vill 4ven 6ppna
for en okad flexibilitet i dessa elevers skolgang genom att mojliggéra for dem som sa 6nskar
att genomfora delar av utbildningen integrerat i horande klasser och delar i specialskolan.
Forvaltningen stéller sig i huvudsak bakom utredningens forslag som syftar till likvardighet
och en 6kad maluppfyllelse, men forvaltningen foreslar inrdttande av en forsoksverksamhet
med flexibel skolgéng innan en eventuell lagindring genomfors. Forvaltningen stéller sig
dock inte bakom forslaget till ett forandrat erséttningssystem for specialskolan. For Stock-
holms kommun innebir forslaget avsevirt 6kade kostnader for elever som dr inskrivna i den
statliga specialskolan. Forvaltningen efterfragar dven en 6kad tydlighet i beskrivningen av
hur resurserna ska fordelas mellan de foreslagna insatserna.

Horselskadades riksforbund Stockholmsforeningen

Horselskadades riksforbund Stockholmsféreningens remissvar daterat den 16
juni 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Var uppfattning &r att utredaren i storre utstrickning én idag vill gora utbildningen av mal-
gruppen till ett kommunalt ansvar. Det &r en utgangspunkt som man kan ifrdgasétt mot bak-
grund av foljande skél. Malgruppen ér en forhéllandevis liten grupp och det finns stora varia-
tioner i andelen barn runtom i Sverige. Tvé av de frimsta verktygen som man anvéinder for
att skapa likstélld skola i Sverige fungerar inte for denna malgrupp (valfrihet, jaimforelser).
Nuvarande utbildningsministern har sjdlv papekat i en riksdagsdebatt att ombyggnationer for
tillgénglighet for personer med nedsatt horsel kan innebéra kostnader som inte nddvandigtvis
ar forsvarbara (kammarens protokoll 2007/08:119). Det ar darfor inte omotiverat att anta att
enskilda kommunpolitiker delar den bilden. Vi tror att en utveckling mot regionala resurs-
center hade varit ett béttre alternativ for barnen i malgruppen. Vi anser dven att man bor ha
en tydlig nationell samordning av utbildningen f6r barn i malgruppen.

Enligt spraklagen ska barn i behov av teckensprak kunna lara sig, anvédnda och utveckla
sitt teckensprék. Enligt var mening kréver det miljoer som &r fullt teckensprékiga. Utreda-
rens forslag innebér att resurser forsvinner fréan specialskolorna vilka utgdr dessa. Vi anser
inte att utredaren visat pa hur det kommer att paverka kvalitén i miljéerna.

Utredarens forslag syftar till att uppmuntra kommunala initiativ. Det &r i sig inget nega-
tivt. Men vi ser en risk for undantrangningseffekter om stddet for nya alternativ gor det mer



gynnsamt for kommuner att i varje lage ta fram en egen 16sning istillet for att bygga langsik-
tiga samarbeten mellan kommunerna. Det krdvs kontinuitet for att bygga upp och upprétthél-
la bade den pedagogiska och den tvasprakiga kompetensen.

Vi dr tveksamma till uppslaget med delad skolgang. Det uppfattar vi som en nddldsning
dér ingen skola kan moéta behoven.

Stockholms Dévas Forening och Stockholms Dévas Ungdomsrad

Stockholms Dévas Forening och Stockholms Dovas Ungdomsrads remissvar
daterat den 12 augusti 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Precis som utredningen papekar har Specialskolan fitt mycket kritik av Skolinspektio-
nen. Specialskolan maste bli betydligt battre &n vad den &r idag.

Ett barn lar inte ett sprak fran en vuxen lédrare. Det ar i kamratgruppen eller i en milj6é
dar spréket anvinds mycket och i naturliga sammanhang, dar ménga anvénder spraket i
dess korrekta form, det dr i en sddan miljo ett barn lar sig ett sprak. Personal pa skolan
som inte ar larare dr viktiga i en teckensprakig miljo. Vaktmaistare, kokspersonal, elev-
vérd, rast- och fritidshemspersonal m.fl. anvénder teckensprak. Att fortbilda lérare i den
kommunala eller fristdende skolan ricker alltsa inte.

Specialskolan tror vi, med utredningens forslag, kommer utarmas och endast ett fatal
elever kommer ha sin skolgéng dir. Den teckensprakiga miljo utredningen vill att deltids-
eleverna ska f& komma till tar utredningen med sitt forslag bort.

Vi tror inte pd de ekonomiska forslag utredningen ldgger fram. Det dr viktigt att speci-
alskolan féar behalla sina resurser och fér stdd i att utveckla sin verksamhet sé att den mo-
ter alla de krav som stills idag.

Att ha en nationell samordning ser vi som mycket positivt men det ska vara ett lang-
siktigt arbete och inte endast pé tre ar. Vi ser det som positivt att man skapar regionala
skolor runtom i landet for att f4 en samlad kompetens.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnidmnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Barn och ungdomar med horselnedsittning ska sjalvklart ha samma rétt att vélja skolgang
som andra. Den rétten ska inte bara vara teoretisk. Det innebér i praktiken att den skola som
viljs maste ha de tillgdnglighetsanpassningar och de stodresurser som krivs. Vi ser att kom-
munen behdver gora omfattande tillgénglighetsanpassningar for elever med horselnedsétt-
ningar. Det racker inte med att installera horselslingor i ndgra lokaler. Kommunen ska dven se
till att eleverna kan rora sig fritt 6verallt i skolans lokaler, att dessa &r utformade sa att buller
reduceras samt att eleverna och deras ldrare garanteras tillgéng till stod av horselpedagoger
m.m.

Det dr dérfor av stor vikt att ersittnings- och resursfordelningssystem utformas for att
mota ett sddant behov.



