Bilaga 2

Sammanfattning

Alla barn och unga har lika ritt till en god utbildning i en trygg
miljs. Barn med funktionsnedsittning ska ha samma méjligheter
att vilja skolform och skola som andra barn har.

Specialskolans malgrupp har férindrats. Allt fler barn med grav
hérselnedsittning fir med ny teknik andra méjligheter att lira och
utvecklas. Elever som ir dova eller horselskadade har dirfér andra
behov 1 dag. Férildrar till barn med funktionsnedsittning viljer
ocksd 1 allt hogre utstrickning en skola nira hemmet. Detta har lett
till att antalet elever i de statliga specialskolorna har minskat.

Denna utredning ska enligt direktiven utreda och féresld hur en
flexibel utbildning fér elever som tillhér specialskolans méilgrupp
ska kunna inféras.

Eleverna fér inte den utbildning de har riitt till

Hemkommunen har det 8vergripande utbildningsansvaret fér sina
barn och unga. Samtidigt klarar kommunala och enskilda
huvudmin i flera fall inte av att ge eleverna det st5d de har ritt ull.
Det har visat sig i1 olika studier att elever som dr dova eller
hérselskadade har en svér skolsituation och att elevgruppen nir de
nationella mélen i ligre utstrickning 4n sina hoérande kamrater.
Utredningen konstaterar att forildrars och elevers valfrihet ir
starkt begrinsad. Det finns fi mojligheter {&r elever som ir déva
eller horselskadade att lisa teckensprik i grundskolan och det finns
fa sirskilt anpassade undervisningsmiljéer.

Forildrar som vill ge sina barn tillging till en tvisprikig miljo
med teckensprik och svenska ir 1 princip hinvisade till den statliga
specialskolan. Trots goda resurser ir dock maéluppfyllelsen fér
elever i specialskolan ligre 4n i grundskolan. Granskningar har visat
att det finns stora brister 1 undervisningens kvalitet.
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Eleverna ges siledes inte foérutsittningar att lyckas varken i
grundskolan eller i den statliga skolan. Mot denna bakgrund limnar
utredningen forslag som syftar till att 8ka valfriheten, hoja
kvaliteten i1 undervisningen och férbittra resultaten. Utredningens
forslag ska méjliggdra en mer flexibel utbildning f6r eleverna.

Hemkommunen fir ett 6kat ansvar

Det ska inte vara mer ekonomiskt f6rdelaktigt f6r en kommun att
ha en elev i specialskolan 1 stillet for i ett kommunalt eller
fristdende alternativ. Forildrars val av skola ska inte medféra att
kommunerna kan {8 en ligre kostnad fér utbildningen 4n vad de
hade haft om eleven gitt kvar i hemkommunen. Att staten
subventionerar kommuner som har elever som viljer specialskolan
bidrar inte till likvirdiga férutsittningar f6r olika huvudmin.

Utredningen féresldr att principen f6r ersittningssystemet ska
férindras s att det i framtiden baseras pd specialskolans faktiska
kostnader. Det innebir att ersittningsnivierna f6r en elev 1
specialskolan héjs. Hojningen ska ske i tvd steg f6r att kommunala
huvudmin ska f4 tid att anpassa sina verksamheter. Frin och med
den 1 januari 2012 foreslds ersittningen for samtliga kommuner
med elever i specialskolan vara 300 000 kronor per elev och lisar.
Enligt utredningens f6rslag ska det nya ersittningssystemet inforas
frdn och med den 1 januari 2013. Det kommer att innebira att
ersittningsnivin hojs ytterligare till cirka 550 000 kronor per elev
och lisdr. I samband med att ett nytt system inférs féreslér
utredningen ocks8 att en 6versyn av kostnadseffektiviteten 1
specialskolan genomférs.

Det krivs en satsning pd Skad kvalitet och valfribet

Samtliga skolhuvudmin bér ges bittre fSrutsittningar att erbjuda
en likvirdig utbildning fér de berérda elevgrupperna. Den redo-
visade problembilden visar att det beh6vs en samordnad satsning
for att dka mailuppfyllelsen for elever som ir déva eller hérsel-
skadade och elever med grav sprikstdrning i behov av teckensprik.
Staten bor dirfor, utdver det specialpedagogiska stéd som i dag ges
genom Specialpedagogiska skolmyndigheten till kommunala och
enskilda huvudmin, genomféra en tidsbegrinsad satsning under

14




SOU 2011:30 Sammanfattining

dren 2012 till 2014. Satsningen kommer att komma sivil elever som
potentiellt kan tillhéra specialskolans malgrupp som andra elever
som dr déva eller horselskadade till godo.

Utredningen féresldr att en nationell samordnare fir 1 uppdrag
att leda satsningen, vilken bestdr av tre delar: statsbidrag for
kvalitetshéjande insatser, fortbildning i teckensprék och stimulans-
bidrag for att f3 fler huvudmin att erbjuda anpassade undervis-
ningsmiljder.

Utredningen bedémer ocksi att statens stéd genom Special-
pedagogiska skolmyndigheten kommer att forstirkas genom att
resurser omférdelas frin skolverksamhet till ridgivande och st6d-
jande verksamhet. Resurser ska omférdelas genom att skolverk-
samheten bedrivs mer kostnadseffektivt.

Tillgdng till undervisning i teckensprik och en tvdsprikig miljé ska
Ska

Alla elever som har behov av teckensprék ska ha ritt att f under-
visning i dmnet. Enligt spriklagen ska alla déva, horselskadade eller
personer med sprakstérning som har behov av svenskt teckensprak
ha mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda det. Utredningen
foreslar att teckensprdk jimstills med de nationella minoritets-
spriken 1 skollagen och i skolférordningen. Det innebir att samma
bestimmelser ska gilla f6r elever som viljer teckensprik som
sprikval eller modersmil som fér elever som pi samma sitt viljer
ett nationellt minoritetssprak.

Utredningen foresldr dven en méjlighet fér grundskolan eller
grundsirskolan att erbjuda sina elever att félja specialskolans
kursplaner 1 dgmnena teckensprdk, svenska, engelska samt rérelse
och drama. I grundskolan ska specialskolans kursplan 1 moderna
sprik ocksi kunna erbjudas. Som en {8ljd av detta bér dven
distansundervisning fi erbjudas enligt kursplanerna i teckensprik.
Det ges dirmed goda mojligheter f6r huvudmin att fullgéra sin
skyldighet att undervisa elever i teckensprik. Utredningen féreslar
dven att kommuner ska fi képa denna kompetens frin en annan
skolhuvudman.
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En niodrig specialskola ska inforas

Utredningen foresldr att specialskolan ska ha nio 4rskurser. Alla
skolformer ska i s3 stor utstrickning som mdjligt ha en gemensam
reglering. Utredningen anser att regleringen av specialskolan kan
och bér anpassas ytterligare till regleringen av grundskolan. En
niodrig specialskola dr mer likvirdig f6r elever som viljer mellan
kommunala, fristdende och statliga skolor for déva eller hérsel-
skadade. En undervisning som ir anpassad och planerad utifrin nio
ir skapar forutsittningar f6r att fler elever ges mdjligheten att
uppné maélen inom den tiden. Skolinspektionens tillsyn har visat att
undervisningen 1 flera fall inte 4r anpassad efter elevernas behov
och att férvintningarna pé elevernas férmiga dr for l8ga. Att det
finns elever som har behov av extra skolging kan inte motivera en
lingre skolplikt fér alla elever i specialskolan. En férindring av
skolplikten underlittar ocksd mojligheter f6r elever att byta skol-
form utifrin behov.

Specialskolans malgrupp bor anpassas till verkligheten

Skollagens reglering av specialskolans malgrupp skiljer sig frin hur
inskrivningen gir till. Utredningen féreslir att maélgruppen for
specialskolan ska omformuleras fér att bittre stimma 6verens med
hur mottagandet faktiskt gir till. Elever och deras virdnadshavare
ska ha stérre mojlighet att vilja den skolform de anser bist tillgo-
doser elevens behov av en anpassad undervisningsmiljs. I begreppet
anpassad undervisningsmiljé ryms bl.a. behov av anpassningar i den
fysiska miljén, 1 pedagogik och spriklig miljs.

Utbildning delvis i specialskola och delvis i grundskola eller
grundsdrskola ska vara en vittighet

Valfriheten f6r elever som tillhor specialskolans malgrupp bér éka.
Utredningen foresldr dirfér att en elev 1 grundskolan eller
grundsirskolan som tillhér specialskolans mélgrupp ska ha ritt att
fa sin utbildning delvis inom specialskolan. En elev i specialskolan
ska ocksd ha ritt att 8 sin utbildning delvis i grundskolan eller
grundsirskolan. Det ir elevens vdrdnadshavare som har ritt att
vilja om eleven ska vara deltidselev eller heltidselev vid special-
skolan. Eleven har alltid ritt att anséka om att bli heltidselev.
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Ett syfte med deltidsutbildning ir att eleven ska kunna vilja att
inte flytta frin sina f&rildrar och kamrater p4 heltid. Elever som ir
dova eller horselskadade ges pa detta sitt en mojlighet att ta del av
den tvisprikiga undervisningen i en teckensprikig milj som
specialskolan ska erbjuda. Foér en elev i specialskolan kan deltids-
utbildning i grundskolan eller grundsirskolan méojliggdra en 6ver-
ging tillbaka till hemskolan.

Utbildning for elever som liser enligt grundsdrskolans kursplaner i
specialskolan ska vara rittssiker och anpassad

Elever med utvecklingsstdrning har sedan &r 2000 haft méjlighet att
lisa enligt grundsirskolans kursplaner i specialskolan. Utredningen
har identifierat tvd férhillanden dir férindringar i styrdokument
behéver genomféras. Beslutet om att en elev har ritt att lisa enligt
grundsirskolans kursplaner 1 specialskolan ir inte reglerat i
forfattning och det dr dirfér inte méjligt att &verklaga ett sidant
beslut. Det férhillandet 4r inte rittssikert fér eleverna. Vidare
finns det inte anpassade kursplaner fér elever som ir déva eller
hérselskadade som ldser enligt grundsirskolans kursplaner. Efter-
som Skolverket har p&bérjat ett arbete {6r att anpassa kursplanerna
finns ingen anledning f&r utredningen att limna f&rslag 1 denna del.

Nir det giller regleringen av beslutet att ha ritt att lisa enligt
grundsirskolans kursplaner i specialskolan f&resldr utredningen att
detta regleras pd samma sitt som vid mottagande 1 skolformen
grundsirskola. Utredningen féreslir ocks3 att det ska vara Ndmn-
den f6r mottagande i specialskolan och Rh-anpassad utbildning
som ska fatta beslutet.

Undantagsbestimmelsen vid betygssittning i specialskolan ska indras

Lirare i specialskolan fir i dag inte ta hinsyn till om en elev har en
synskada eller en grav sprikstérning vid betygssittningen. Dessa
elevgrupper har inte anpassade kursplaner i likhet med elever som
ir dova eller horselskadade. Nir de nya kursplanerna fér grund-
skolan utarbetades av Skolverket strivade myndigheten efter att i
stdrsta méjliga min undvika moment som skulle kunna medféra
svarigheter fér elever med olika typer av funktionsnedsittningar.
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Det finns trots detta behov av att anpassa specialskolans styr-
dokument ytterligare.

Utredningen foéreslar att lirare vid betygssittningen ska fa
mojlighet att bortse frin enstaka mél som eleven ska ha uppnitt.
Denna mojlighet ska avse elever som har andra funktionsned-
sittningar dn dévhet eller hrselskada.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag fir huvudsakligen konsekvenser fér elever
som #r doéva eller hérselskadade. Flera av utredningens férslag ger
dessa elever 6kade méjligheter till en flexibel utbildning. De fir
okade mojligheter att ldsa teckensprdk i grundskolan och samtidigt
dven mojlighet att delvis fi sin utbildning vid en specialskola. De
dkade kostnaderna fér kommuner med elever i specialskolan
markerar tydligt att alla kommuner ir skyldiga att erbjuda en
anpassad utbildning f6r elevgruppen. Detta kommer att leda till att
fler elever f&r en bittre skolsituation pd hemmaplan. En niodrig
specialskola mojliggdér f6r eleverna att gd i en skola pd samma
villkor som sina hérande kamrater. De elever som kommer att ha
behov av att lisa lingre kommer ocksd att f2 det.

Kommunala huvudmin blir med utredningens férslag skyldiga
att erbjuda teckenspriksundervisning och att finansiera deltids-
utbildning. De tvi skyldigheterna beddms medféra marginella
ekonomiska konsekvenser fér kommunsektorn. Utredningens
forslag om att hoja ersittningsnivderna kommer att leda ull 8kade
kostnader med cirka 200 miljoner kronor f&r kommunala huvud-
min. De Skade statliga intikterna ska till viss del finansiera den
nationella samordnaren. Den stdrsta delen av de &kade intikterna
ska &terforas till kommunerna via det generella statsbidraget.
Forslagen blir dirfér kostnadsneutrala f6r kommunsektorn.

Specialpedagogiska skolmyndigheten paverkas huvudsakligen av
forslaget om en niodrig skolplikt. Det innebir att myndlgheten
méiste férindra underv1sn1ngens organisering. Férslaget kan pd sikt
ocksd innebira firre elever i specialskolan. En skyldighet att
erbjuda deltidsutbildning kommer ocksd att stilla andra krav p
spec1alskolorna Ovriga forslag forvintas ge endast marginella
effekter pd ekonomi och organisation.
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Sammanfattning pa |attlast svenska

Utredning om specialskolan

Svenska staten har specialskolor

for barn med dovhet eller hérselnedsittning.
Men ny teknik gér att allt fler barn

med grav horselnedsittning

kan ldra sig pd andra sitt 4n f6rut.

Forildrar till barn med funktionsnedsittning
viljer ocks3 oftare en skola nira hemmet.
Detta har gjort att firre elever gir

1 de statliga specialskolorna.

Denna utredning ska utreda och foresla

hur utbildning till dessa elever ska

kunna bli bittre i framtiden.

Eleverna far inte den utbildning

som de har ritt till

Kommunen har ansvar fér de barn och unga
som bor i kommunen.

Men kommunerna kan inte alltid ge eleverna
det stéd som alla elever har ritt ill.

Flera undersokningar visar

att elever med dévhet eller horselnedsittning
har det svirt i skolan

och att de inte ldr sig lika mycket

som sina horande klasskamrater.

Var utredning visar att f6rildrarna till dessa barn
och eleverna sjilva
inte kan vilja skola som alla andra.
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F3 elever far lira sig

att ldsa teckensprék i grundskolan

och skolorna #r inte anpassade for elevernas behov.
Forildrar som vill att barnen ska ldra sig

bide teckensprak och svenska

kan i dag bara vilja den statliga specialskolan.

Men eleverna 1 specialskolan

far inte ldra sig lika mycket

som eleverna i grundskolan.

Elever med dévhet och hérselskada

far inte samma chans till utbildning i grundskolan
och inte heller i specialskolan.

Dirfér limnar utredningen férslag

till att ge dessa elever storre chans att vilja skolform,
torslag p8 hur undervisningen ska bli bittre,

och hur dessa elever ska kunna lira sig mer i skolan.

Kommunerna ska fi mer ansvar
Kommunerna ska se till att det finns skolor
for alla barn 1 kommunen.

Men nir en kommun inte kan

ge undervisning i kommunens egna skolor
for barn med sirskilda behov

siger kommunen att barnen istillet

kan g i statlig specialskola,

som staten betalar.

Utredningen tycker det ir fel

att kommuner kan spara pengar pa

att ha en elev 1 statens specialskola

i stillet {6r att ordna undervisning

i kommunernas egna skolor eller friskolor.

Dirf6r foresldr utredningen nya regler
f6r vad kommunerna ska betala

for att ha barn 1 statliga specialskolor.
Staten ska sluta att betala

en del av undervisningen
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och istillet ldta kommunerna betala
vad det egentligen kostar
att ha barn i specialskola.

Vi foreslar att man hojer kostnaden tva ginger
med lite tid emellan.

D4 hinner kommunerna se till

att deras egna skolor

kan ta emot elever med sirskilda behov.

Frin och med 1 januari &r 2012

foreslr vi att alla kommuner med elever i specialskolan
ska betala 300 000 kronor f&r varje elev

och varje &r eleven gir i specialskolan.

Utredningen foéreslir ocksi att

de nya reglerna fér betalning

ska borja gilla 1 januari &r 2013.

D4 ska staten ocksd héja priset till

ungefir 550 000 kronor {8r varje elev och ar.

Mer pengar till bittre undervisning

och fler skolor att vilja pa

Alla som iger skolor,

bdde kommuner, f6retag och staten

ska ldttare kunna ge elever med dévhet eller horselnedsittning
lika bra utbildning som andra elever fir.

De problem som vi sett

visar att man behdver satsa mer pd alla skolor.

Utredningen foreslar

att en nationell samordnare ska ge stédet.

Stédet ska bland annat vara

statsbidrag for utbildning i teckensprik

och bidrag till dem som #ger skolor s3 att de kan anpassa sina
skolor.

Staten ger i dag st&d till kommunala skolor
och fristdende skolor

genom Specialpedagogiska skolmyndigheten.
Det ska staten fortsitta med.

Sammanfattning
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Det ska bli littare

att f3 undervisning i teckensprak

och vara i en klass med hérande elever
Spriklagen siger

att alla personer med funktionsnedsittning
som behdver svenskt teckensprik

ska {8 lira sig svenskt teckensprik.

Utredningen foresldr att teckensprik

ska ha samma ritt

som de nationella minoritetsspraken har

1 skollagen och i skolférordningen.

Det betyder att reglerna ska vara samma

for elever som viljer teckensprik som sprikval eller modersmal
som reglerna for elever som viljer ett nationellt minoritetssprik.

Utredningen foéresldr ocksd

att grundskolan och grundsirskolan

ska kunna lita sina elever f6lja specialskolans kursplaner

1 dmnena teckensprik, svenska, engelska och rérelse och drama.
Grundskolan ska ocks kunna

ge specialskolans kursplan i moderna sprik.

En elev ska ocks kunna {3 distansundervisning

enligt kursplaner i teckensprak.

P4 s8 sitt kan alla skolor se till att

att det finns undervisning i teckensprak.

Utredningen foresldr ocks3
att kommunerna ska f4 k6pa in utbildade ldrare i teckensprik
frén en annan kommun eller frén staten.

Det ska finnas en niodrig specialskola
Utredningen tycker att specialskolan
ska f6lja samma regler som grundskolan.
Dirfor féreslar utredningen

att specialskolan ska ha nio drskurser.

En nioérig specialskola liknar mer

den utbildning som elever fir i kommunala
och fristdende skolor.
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Bara for att vissa elever behover gd lidngre tid i skolan
ska inte alla elever i specialskolan

g8 lingre tid 1 skolan.

Om man 4ndrar till niodrig specialskola

blir det ocks4 littare for eleverna att byta skolform.

Specialskolan ska vara for dem som gér dér
Elever och deras forildrar

ska kunna vilja den skolform

som de tycker 4r bist anpassad f6r deras barn.
Nir vi skriver anpassad menar vi

att bade klassrummen, sitten att lira ut

och spriket som man lir ut pa,

ska vara anpassade efter vad eleven behéver.

Skollagen har regler

for vilka elever som ska gé 1 specialskola.
Men de reglerna stimmer inte med
vilka elever som bérjar specialskola.
Utredningen féreslér

att man skriver nya regler for vilka elever
som specialskolan ir till for.

Elever ska kunna g delvis i specialskola

och delvis i grundskola eller grundsirskola

Alla elever ska ha ritt att vilja

i vilken form av skola de ska i gd 1.

Dirfér foresldr utredningen

att en elev i grundskolan eller 1 grundsirskolan

som tillhér dem som fir gi i specialskolan

ska ha rdtt att 2 sin utbildning delvis inom specialskolan.

En elev i specialskolan ska ocks ha ritt
att f4 sin utbildning delvis

i grundskolan eller grundsirskolan.
Elevens virdnadshavare har ritt att vilja
om eleven ska vara deltidselev

eller heltidselev vid specialskolan.
Eleven har alltid ritt att anséka

om att bli heltidselev.
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Det som ir bra med utbildning p4 deltid
ir att eleven ska kunna vilja
att inte flytta frin sina férildrar och kamrater p4 heltid.

Elever med dévhet eller hérselnedsittning

far da en chans att vara med

i tvisprikig undervisning i en teckensprikig milj6
som specialskolan ska erbjuda.

For en elev i specialskolan

kan deltidsutbildning i grundskolan

eller grundsirskolan

gora det littare att sedan g3 tillbaka

till den skola som ligger nira hemmet.

Det saknas vissa regler om utbildning for elever med
utvecklingsstorning i specialskolan

Elever med utvecklingsstérning har sedan &r 2000

kunnat {4 undervisning efter grundsirskolans kursplaner

1 specialskolan.

Det finns regler om detta.

Men det finns inga regler om hur man beslutar

om en elev ska 8 undervisningen efter grundsirskolans liroplaner.
Nir det inte finns regler

blir det otryggt f6r eleven.

Det finns heller inga anpassade kursplaner

for elever med dévhet eller hérselnedsittning

som ldser enligt grundsirskolans kursplaner.

Eftersom ett arbete har paborjats f6r att anpassa kursplanerna
tinker den hir utredningen inte limna forslag pa det.

Nir det giller regler

fér vem som ska ha ritt

att f6lja grundsirskolans kursplaner i specialskolan
foresldr utredningen

att reglerna ska likna de som grundsirskolan har.

Utredningen foreslar ocksd

att Ndmnden {6r mottagande i specialskolan och Rh-anpassad
utbildning ska fatta beslut
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om vilka elever som ska félja grundsirskolans kursplaner.

Andra pA reglerna for betyg i specialskolan
Utredningen tycker att specialskolan borde f&lja
nya regler fér betyg.

Nir ldrare 1 specialskolan sitter betyg

far de inte tinka pd om en elev har synnedsittning
eller en grav sprikstdrning.

Utredningen foresldr att lirarna ska kunna

1ita bli att rikna in sddant som eleven ska ha ldrt sig.
Detta ska bara vara f8r elever

som har andra funktionsnedsittningar

in dévhet eller horselnedsittning.

Vad kommer utredningens forslag att leda till?
Den hir utredningens f6rslag
handlar mest om elever med dévhet eller hérselnedsittning.

Flera av utredningens forslag

gor det littare {6r dessa elever

att kunna vilja var

och hur de vill ha sin utbildning.

Eleverna fir stdrre chans att lisa teckensprik i grundskolan
och samtidigt kunna f4 delar av sin utbildning

1 en specialskola.

Det kommer att bli dyrare f6r kommunerna
eftersom alla kommuner

miste kunna ge anpassad utbildning fér dessa elever.
Det kommer att ge fler elever

bittre undervisning i en skola nira hemmet.

En niodrig specialskola kommer att ge eleverna

en chans att g4 i en skola pd samma villkor

som sina hdrande kamrater.

De elever som kommer att ha behov av att ha undervisning lingre
tid 4n nio 4r, kommer ocksi att fa det.

Utredningens férslag siger att kommunala skolor
miste ha teckenspriksundervisning
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och kunna betala f6r deltidsutbildning.
Det kommer inte att bli sirskilt dyrt f6r kommunerna.

Utredningen foreslar att hoja kostnaden med

ungefir 200 miljoner kronor f6r kommunerna.

De pengar som staten fir f6r detta

ska staten betala den nationella samordnaren med.

Men den stérsta delen av de pengar som staten fir

ska staten betala tillbaka till kommunerna med statsbidrag.
Dirf6ér kommer utredningens f6rslag

inte att kosta kommunerna nigot.

Specialpedagogiska skolmyndighetens arbete
kommer att {6rindras

om specialskolan blir niodrig.

Forslaget kan ocks4 leda till

att det blir firre elever 1 specialskolan i framtiden.
Om specialskolorna ska kunna ha deltidsutbildning
méste de fordndra sitt arbete.
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