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Jiarnvigens behov av 6kad kapacitet — forslag pa losningar for
aren 2012-2021

Remiss fran Niringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen ”Jarnvigens behov av 6kad kapacitet — forslag pa 16s-
ningar for aren 2012-2021” hénvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriden Sten Nordin och Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt ”Jarnvédgens behov av 6kad kapacitet — forslag pa 16sningar
for dren 2012-2021” pé remiss fran Néringsdepartementet. Remisstiden stracker sig
till och med den 31 augusti 2011. Staden har medgetts visst uppskov att inkomma
med svar.

Trafikverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda behovet av 6kad kapacitet
1 jarnvagssystemet fram till 2050. Uppdraget ska i sin helhet redovisas i februari
2012. En delredovisning for perioden 2012-2021 ska redovisas den 1 oktober 2011
och det dr denna delredovisning som remissen avser.

Trafikverket beskriver i1 remissversionen brister kopplade till punktlighet, robust-
het och kapacitet uppdelat pé regionerna for aren 2011, 2015 och 2021. De atgéirds-
forslag som ldggs fram syftar till att vésentligt forbattra de brister som pekas ut. En
del av detta kan dstadkommas inom de nuvarande planerna men betydande del av
atgdrderna kréver utokade finansieringsramar. Det som kan uppnés genom omfordel-
ning av medel 6ver tid handlar i férsta hand om att tidigareldgga investeringar inom
ovriga atgirdsomraden (trimningséatgirder).

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhallningsnimn-
den. Pa grund av den korta remisstiden har de avgett ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret och trafikkontoret ser positivt pa Trafikverkets utredning
om att oka kapaciteten pé jarnvagen. Det ar dock tydligt att det behdvs okade anslag
for att jirnvagen ska kunna uppna en tillfredstéllande standard fram till 2021 och
dérefter.

Vidare maste storstddernas speciella forutsittningar uppmérksammas vid fordel-
ning av resurser. Transportsystemen i storstadsomrédena ar komplexa nétverk som
maste ses som en helhet. Kontoren instimmer med Trafikverket att det &r olyckligt




att behdva vinta dnda till 2023 for att kunna utdka trafiken och utnyttja kapaciteten
fullt ut pa Citybanan och en tidigareldggning av Mélarbanan ir saledes en angeldgen
atgérd.

Vara synpunkter

Vi vilkomnar Trafikverkets utredning om att 6ka kapaciteten pa jairnvéigen. Allians-
regeringen har under foregaende mandatperiod nétt historiska uppgorelser avseende
satsningar pa infrastruktur runt om i landet inom ramen for de olika lédnsplanerna,
men nu foreliggande utredning visar tydligt att det behdvs 6kade anslag for att jarn-
vigen ska kunna uppna en tillfredstéllande standard fram till 2021. De totala kostna-
derna for Trafikverkets drift, underhall och investeringar motsvarar i dag drygt

1 procent av BNP. Detta dr 1agt jamfort med andra vésteuropeiska lander. Det finns
en stor underhallsskuld i den befintliga infrastrukturen som ackumulerats under de-
cennier. Dirtill behovs nya investeringar for att tillgodose transportbehovet for gods
och ménniskor. Dessutom behover vi aktivt arbeta for att korta restiderna och dka
kapaciteten. I detta arbete dr anldggandet av hoghastighetsbanor mycket intressant,
inte minst att koppla ihop detta med Arlanda. Gors inte omfattande investeringar s
finns det risk att forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt framover forsdmras.

Kommunerna i de tre storsta arbetsmarknadsregionerna, Stockholm, Géteborg
och Malmo, svarade under perioden 1985-2008 {or 85 procent av Sveriges hela be-
folkningsdkning. Dessa tre regioner svarar likasa for 85 procent av den totala tillvax-
ten inom tjanstesektorerna. Av storstadsregionerna har Stockholmsregionen landets
storsta och snabbast vixande folkmédngd och ekonomi. Stockholmsregionen star for
cirka 40 procent av Sveriges BNP-tillvéxt. Nér regionen véxer kommer andelen att
oka ytterligare. Regionen har ett kunskapsintensivt och specialiserat naringsliv som
fungerar som en motor och férnyare for néringslivet i hela landet och regionens in-
frastruktur &r saledes viktig for hela landets tillvaxt och internationella konkurrens-
kraft. Inom regionen gors idag knappt 1 miljon pendlingsresor per dag och antalet
pastigande i pendeltagstrafiken dr 258 000 personer. I takt med att befolkningen okar
och arbetsmarknaden utvidgas kommer naturligtvis dven resandesiffrorna att 6ka.
De stora och 6kande resandeméngderna leder till kapacitetsbrister i stora delar av
transportsystemet. Denna kapacitetsbrist far konsekvenser pa den ekonomiska till-
véxten. I nu foreliggande utredning tas ett helhetsgrepp utifran fyrstegsprincipen om
hela jarnvagssystemet. Att endast se till det statliga jarnvégssystemet nér det kommer
till att avgora angelégna prioriteringar innebdr en avgransning som missgynnar stor-
stadsregionerna da det dr betydligt flera resor som gors inom regionerna én till och
fran. Transportsystemen i storstadsomradena dr komplexa néitverk som maéste ses
som en helhet. Vid fordelning av resurser méste storstddernas speciella forutséttning-
ar uppmérksammas. Att endast fordela resurserna utifran de atgérder som kommer
till storst nytta for jarnvagsnatet i sig dr inte tillrickligt utan dven nyttan for landet
som helhet bor végas in.

Vi instimmer med stadens remissinstanser och Trafikverket att det dr angeldget
att tidigareldgga investeringen Méilarbanan for att undvika en situation dir Cityba-
nans kapacitetshdjande effekt inte kan utnyttjas fullt ut forrén sex ar efter dess 6pp-
nande. I dvrigt vill vi hinvisa till synpunkterna som ldmnats av stadens remissinstan-
ser.



Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
1. Som svar pa remissen Jarnviagens behov av dkad kapacitet — forslag pa 16s-
ningar for aren 2012-2021” hanvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 24 augusti 2011

STEN NORDIN ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Jarnvdagens behov av 6kad kapacitet — forslag pa 16sningar for aren 2012-
2021. Remissutgava
2. Kapacitetsbrister i jarnvagsnatet, 2015 och 2021, efter planerade atgarder. Bi-
laga till remissen.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngdrd och Roger Mogert (bada S)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
Att som svar pa remissen “Jarnvéigens behov av 6kad kapacitet — forslag pé 16sningar
2012 —2021” 6verldmna och aberopa Stadsledningskontorets yttrande
Att utdver detta anfora

Stockholmsregionens tillvaxt dr i hog grad beroende av en fungerande bostadsmarknad och
infrastruktur. P4 nationell niva har bade bostadspolitiken och infrastrukturpolitiken varit svart
eftersatta och man har inte velat ta hinsyn till Stockholmsregionens sarskilda behov och for-
utsdttningar. Det dr 4 ena sidan positivt att regeringen tar initiativ till att atgdrda de stora pro-
blem i jarnvagstrafiken hela Sverige upplevt de senaste aren. Det &r & andra sidan orovéck-
ande att de forslag som hér presenteras varken innehéller en analys av Stockholmsregionens
och de andra storstadsregionernas forutsattningar och behov, eller tillrickliga finansiella inve-
steringar. I jamforelse med andra europeiska lédnder ligger Sveriges satsningar pa infrastruktur
pa en lag niva, vilket kommer att fa allt storre effekter pa saval tillvixt som miljo .

Stockholm och Stockholmsregionen har en sirskild betydelse for hela Sveriges tillvaxt.
Lénet befinner sig i en kraftig ekonomisk tillvaxtfas och bara under forsta kvartalet 2011
startades 7 400 nya foretag och antalet sysselsatta 6kade med 30 000 personer. I var region
liksom i de andra storstédernas sker de flesta resorna inom regionen, inte till och fran. Nér
regeringen i den héar utredningen véljer att exkludera all icke-statlig jarnvégstrafik skapas en
skev bild av vara pendelintensiva regioner. Inom vér region sker ungefar en miljon pendelre-
sor per dag. Genom att utredning inte tar hansyn till miljoner regionala pendlare i storstadsre-
gionerna haltar den och dess slutsatser pa viktiga punkter. Hade regeringen verkligen velat ta
ett helhetsgrepp om jérnvégsnitet hade man bade behdvt véga in regionala och lokala spar.
For jarnvédgens kapacitet i Stockholmsregionen dr bade pendelnétet och tunnelbanenétet helt
avgodrande.



Den ekonomiska tillvaxten i regionen pé goda pendlingsmdéjligheter fran hela dvriga lan-
det. En vil fungerande infrastruktur &r en forutsittning for att bostadsmarknaden och arbets-
marknaden ska kunna fungera. Arbetspendlingen berdknas 6ka med minst 4 procent arligen
baserat pa prognoser for arbetsmarknadens utveckling. Det betyder att ytterligare c:a 60 000
personer i Stockholmsregionen kommer att ha behov av en vl fungerande infrastruktur fram
till 2020. Kapacitetsbristen &r idag stor och med den utbyggnads- och moderniseringstakt vi
idag har kommer bristen att forvérras.

Mot den bakgrunden &r det som stadens remissinstanser och Trafikverket papekat aktuellt
att tidigareldgga investeringen Milarbanan for att undvika en situation dér Citybanans kapaci-
tetshdjande effekt inte kan utnyttjas fullt ut forrén sex ar efter dess dppnande.

I 6vrigt vill vi hédnvisa till synpunkterna som lamnats av stadens remissinstanser.



ARENDET

Stockholms stad har fatt ”Jarnvédgens behov av 6kad kapacitet — forslag pa 16sningar
for aren 2012-2021” pa remiss fran Naringsdepartementet.

Trafikverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda behovet av 6kad kapacitet
1 jarnvagssystemet fram till 2050. Uppdraget ska i sin helhet redovisas i februari
2012. En delredovisning for perioden 2012-2021 ska redovisas den 1 oktober 2011
och det &r denna delredovisning som remissen avser. Remisstiden stracker sig fran
1 juli — 31 augusti.

Trafikverket beskriver i remissversionen brister kopplade till punktlighet, robust-
het och kapacitet uppdelat pé regionerna for aren 2011, 2015 och 2021. De atgéards-
forslag som laggs fram syftar till att vasentligt forbattra de brister som pekas ut. En
del av detta kan astadkommas inom de nuvarande planerna men betydande del av
atgdrderna kréver utokade finansieringsramar. Det som kan uppnés genom omfordel-
ning av medel 6ver tid handlar i férsta hand om att tidigareldgga investeringar inom
Ovriga atgirdsomraden (trimningsatgarder).

Atgirdsforslagen presenteras enligt foljande kategorisering:

A. Atgirder som kan genomforas inom gillande ramar och fordelning under
planperioden

B. Atgérder som kan genomfdras genom omfordelning av medel éver tid

C. Atgirder som forutsitter ramokning.

Atgirdsforslagen innebirande ramdkningar redovisas i fyra ambitionsniver:

C1) Behalla kapacitet och punktlighet pa dagens niva

C2) Aterstilla systemet till den niva det ir designat for

C3) Forstarka kapaciteten i befintligt system genom trimningsatgarder
C4) Utoka kapaciteten dér bristerna dr som stérst genom nyinvesteringar.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhallningsnimn-
den. De har avgett ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret och trafikkontoret

Stadsledningskontorets och trafikkontorets gemensamma kontorsyttrande daterat
den 19 juli 2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontorets och trafikkontorets synpunkter

Medelstilldelning till transportinfrastruktur

Kontoren ar positiva till att Trafikverket gér denna genomgéng for att 6ka robustheten,
punktligheten och kapaciteten i jarnvagssystemet. Det dr i linje med deras uppdrag om att
planera for nétets utveckling, genomfora ombyggnadsprogram och for att kunna svara for
anldggningarnas sékerhets- och underhéllsstatus samt dess tillforlitlighet. De atgardsforslag
som ldggs fram i rapporten kan till viss del dstadkommas inom planens medelsramar men
betydande del av atgirderna kréver utékade ramar. En stor del av kostnaderna foreslés ga till
drift- och underhallsatgarder.



Trafikverkets, totala kostnader for drift, underhéll, och investeringar motsvarar idag drygt 1
procent av BNP. Underhéllet av infrastrukturen dr underméligt och vid en jamforelse med
andra vésteuropeiska ldnder hamnar Sverige i bottenskiktet och de planerade statliga atgér-
derna i transportsystemet 2010-2021 innebér en fortsatt 1&g och sjunkande del av BNP.

Investeringarna i infrastrukturen har slépat efter under ménga ar. Det stora problemet &r att
bristande underhéll och fornyelse av infrastrukturen riskerar att forsamra forutsittningarna

for ekonomisk tillvaxt framover, givet de krav som stélls av ett framvéxande kunskapssam-
hille i en globaliserad ekonomi.

Trafikverket skriver sjélva i utredningen att de befarar en fortsatt 6kning av kostnaderna for
drift och underhéllsatgérder. Om Trafikverket ska kunna utfora sitt uppdrag och se till att
landet har en tillforlitlig och séker jarnvégsinfrastruktur méste det ocksa finnas medel for att
astadkomma detta. Det krivs dérfor utékade ramar till infrastrukturen i kommande étgérds-
planering for att kunna svara mot det behov som finns av investeringar men ocksé for att
kunna upprétthélla en god standard pa den infrastruktur som redan finns.

Storstadens speciella forutsittningar

Kapacitetsutredningen tar ett helhetsgrepp utifran fyrstegsprincipen for hela jarnvégssyste-
met, vilket &r bra och nédvéndigt for forstaelsen av nitet som helhet. Daremot missgynnas
storstadsregionerna av den avgrinsning Trafikverket har valt nér det géller att bara karldgga
kapaciteten pa det statliga sparnétet.

I Stockholmsregionen gors idag knappt 1 miljon resor per dag vilket kommer att 6ka i takt
med att befolkningen 6kar och arbetsmarknaden utvidgas. Av alla vixande kommuner sva-
rade kommunerna i de tre storsta arbetsmarknadsregionerna, Stockholm, Géteborg och
Malmd, for 85 procent av Sveriges hela befolkningsokning under perioden (1985-2008).
Dessa tre regioner svarade likasé for 85 procent av den totala tillvixten inom tjénstesekto-
rerna.

Stockholmsregionen har landets storsta och snabbast vixande folkméngd och ekonomi. Re-
gionen har ett kunskapsintensivt och specialiserat niringsliv som fungerar som en motor och
fornyare for néringslivet i hela landet och regionens infrastruktur &r séledes viktig for hela
landets tillvéxt och internationella konkurrenskraft. Regionens infrastruktur kdnnetecknas
dock av mycket stora och 6kande resandeméngder som leder till kapacitetsbrister i stora
delar av transportsystemet. Denna kapacitetsbrist far konsekvenser pa den ekonomiska till-
véaxten. Redan idag star Stockholmsregionen for cirka 40 procent av Sveriges tillvaxt. Nar
regionen viaxer kommer andelen att 6ka ytterligare.

Transportsystemen i storstadsomrddena dr komplexa nitverk som maste ses som en helhet.
Vid fordelning av resurser maste storstadernas speciella forutsittningar uppméarksammas. En
utdkad ram for att investera i jarnvagssystemet gor att regeringens pengar laggs pa atgirder
dér de kommer till storst nytta for jarnvédgsnitet, vilket nddvéandigtvis inte betyder att det gor
mest nytta for landet som helhet.

Citybanans kapacitet kan inte utnyttjas fullt ut

Den kraftiga tillvéxten av boende och arbetsplatser i Stockholms lén skapar en 6kad efterfra-
gan pa kollektivtrafikresor. SL bedomer att efterfrdgan genom Stockholms innerstad for
pendeltagstrafiken &dr 24 tag per timme, vilket kan jamforas med dagens mojliga trafikering
som dr 14 tdg per timme. Innan Citybanan ar byggd 2017 kommer det inte vara mdjligt att
utoka till fler 4n dagens 14 pendeltag per timme.



Idag delar pendeltdgen spar med regionaltigen mot Vésterds pa strickan mellan Tomteboda
och Balsta. Eftersom tdgen har olika hastigheter kor de snabbare regionaltdgen ifatt pendel-
tdgen om de ligger for tétt. De olika hastighetsprofilerna leder till kapacitetsproblem, och
varken SL eller SJ kan kora sd ménga tdg som &dr onskvirt pa banan. Den planerade utbygg-
naden gor det mojligt att 6ka savil den lokala som regionala tagtrafiken. Dessutom okar
driftsdkerheten, dé de olika trafiksystemen i storre utstrickning kan separeras fran varandra.
For resendrer pad Mélarbanan mojliggor fyrsparen ocksa kortare restider. En ytterligare fordel
ar att tidtabellsplaneringen blir mer flexibel nér de olika trafiksystemen blir mindre beroende
av varandra. Etappen mellan Barkarby och Tomteboda planeras vara klar 2023 vilket ar 6 ar
efter Citybanans 6ppnande.

Kontoren instimmer med Trafikverket att det &r olyckligt att beh6ova vénta dnda till 2023 for
att kunna utoka trafiken och utnyttja kapaciteten fullt ut i Sveriges tringsta snitt och att en
tidigareldggning av Milarbanan dr en klok investering. I utredningen finns forslag pé att
pendeltagen i hogtrafik skall turas om att stanna vid vissa stationer, samtidigt som regional-
tdgen gor ytterligare stopp for att 6ka turtdtheten pa bade pendeln och regionaltdgen innan
utbyggnaden &r klar ar 2023. En sadan atgiard maste goras med forsiktighet och med hénsyn
till de resandeméngder som finns i olika relationer. Antal forvéirvsarbetande pendlare per dag
mellan Visteras (tdtort) och Centrala AB-ldn &r 2 144 personer . Bara under maxtimmen
(07.30-08.30) reser 4 600 personer pa pendeltagets Balstalinjen mellan Spanga och Sundby-
berg , vilket r mer dn dubbelt s manga bara pa en timme. Det 4r dérfor mycket angeldget
att pendeltagets kapacitet och framkomlighet inte paverkas negativt pa bekostnad av 6kad
turtdthet pa regionaltagen.



