Bilaga 1

Sammanfattning

Utjimningskommittén.08 har haft i uppdrag att utvirdera och
utreda systemet f6r kommunalekonomisk utjimning samt vid
behov foresli férindringar. Férindringarna foreslds inforas frin
2013 bortsett frin det férslag om en héjd garantinivd fér lands-
tingen som kommittén i en sirskild skrivelse till Finansdepartementet
(december 2010) fdrslagit ska inféras 2012 i anledning av den nya
kollektivtrafiklagen.

Principiella utgangspunkter

Utjimningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvirdiga
ekonomiska férutsdttningar fér alla kommuner och landsting att
kunna tillhandahilla sina invinare service oberoende av skattekraft
och opdverkbara strukturella kostnader.

Kommittén har i sitt arbete utgdtt frin méilet om likvirdiga
forutsittningar och att detta stiller krav pd en lingtgiende utjim-
ning av skattekraft och av strukturella kostnadsskillnader.

I 6versynen av inkomstutjimningen har kommittén utgitt frin
de frigestillningar som direktiven sirskilt lyfter fram, bl.a. frigan
om det finns tillvixthimmande faktorer i det nuvarande systemet.
Med bibehillet mil om lingtgdende utjimning har alternativa
tekniska l&sningar provats for att om mdjligt minska behovet av
utjimning.

Fér att underlitta skattevixlingar mellan kommuner och lands-
ting har utgdngspunkten fér kommitténs arbete varit att det eko-
nomiska utfallet till f6ljd av huvudmannaskapsférindringar ska bli
neutralt.

Betriffande kostnadsutjimningen har kommittén utgitt frin de
nu gillande férutsittningarna att kostnadsutjimningen inte ska
kompensera for skillnader i servicenivi, kvalitet, avgiftssittning och
effektivitet.

11




Sammanfattning SOU 2011:39

Vidare ska kostnadsutjimningen baseras pd8 mitbara och fér
kommuner och landsting opaverkbara faktorer som miter strukturella
kostnadsskillnader.

Kommittén anser att kostnadsutjimningen frimst bér omfatta
obligatoriska verksamheter med sirskilt fokus pd kirnverksam-
heterna, dvs. skola, vird och omsorg f6r kommunerna och hilso-
och sjukvird fér landstingen. Fér dessa verksamheter finns statligt
angivna mil i friga om omfattning och inriktning. Dessutom bér
kostnadsutjimningen sdsom 1 dag omfatta kollektivtrafik. I &ver-
synen av de olika delmodellerna i kostnadsutjimningen har kom-
mittén haft en ambition att sivitt méjligt férenkla modellerna.
Kommittén har dven beaktat de ekonomiska effekterna av arbets-
pendlingen &ver landsgrinsen i kostnadsutjimningen, bl.a. genom
att sdvitt mojligt undvika sddana férklaringsvariabler, t.ex. skatte-
kraft, som kan tinkas piverka utfallet f6r kommuner och landsting
med en omfattande grinspendling pi ett negativt sitt.

Kommitténs bedémning 4r att det finns motiv fér att dven
fortsittningsvis kompensera de kommuner vars befolkning min-
skar kraftigt for de strukturella omstillningskostnader som ett
vikande befolkningsunderlag ger upphov till och som &vriga del-
modeller i kostnadsutjimningen inte f&ngar upp.

Det #r dock inte bara kommuner med minskande befolkning
som stills infér ekonomiska péfrestningar i samband med kraftiga
befolkningsférindringar. Dagens utjimningssystem tar bara begrin-
sad hinsyn till de merkostnader som foljer av kraftig befolkmngs—
8kning. Det giller bdde den problematik som har med utjimnings-
systemets efterslipningseffekter att gora och det faktum att vissa
kostnader (I6ne- och lokalkostnader) 4r hégre i tillvixtregionerna
jaimfért med riket 1 6vrigt. Mot den bakgrunden har kommittén i
sitt arbete valt att dven fokusera pd kraftigt vixande kommuners
problem och utmaningar.

Statsbidragen

Kommitténs syn pd statens bidragsgivning till kommuner och
landsting 4r att generella bidrag med {4 undantag ir att foéredra
framfér specialdestinerade bidrag. Kommittén 4r positivt instdlld
till att inordna ytterligare bidrag i inkomstutjimningen. Det giller
frimst bidragen till likemedelsférménerna och till maxtaxa i for-
skola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
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Men kommittén ir inte beredd att redan nu féresl8 att bidraget
for likemedelsférmanerna ska avskaffas och 6verforas till det
generella statsbidraget. Frigan om likemedelsférménens finansi-
ering 4r féremdl f6r dverldggningar mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Kommitténs bedémning r att
bidragen for likemedelsférménerna bér omvandlas till ett generellt
statsbidrag nir en dverenskommelse om att s3 bor ske har triffats
med SKL.

Aven om maxtaxa i férskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet tillimpas av samtliga kommuner r den ett frivilligt
gtagande. Ett avskaffande och 6verfoéring av maxtaxebidraget till
det generella statsbidraget miste enligt kommitténs bedémning
foregds av att maxtaxan gdrs obligatorisk f&6r kommunerna. Kom-
mittén anser att det inte ingdr i uppdraget att limna ett sidant
forslag.

Kommitténs Overviganden och férslag rérande de special-
destinerade statsbidragen behandlas i avsnitt 3.

Inkomstutjimning

I kommitténs uppdrag ingdr att identifiera om det finns
tillvixthimmande faktorer i nuvarande inkomstutjimning och om
sd ir fallet limna férslag till hur dessa kan undanréjas.

Kommittén har inte funnit belidgg fér att inkomstutjimningen 1
sig skulle vara tillvixthimmande. Tillvixt sker i lokala arbets-
marknadsregioner (LA-regioner) dir kirn- och kranskommuner 4r
omsesidigt beroende av varandra. Den ekonomiska tillvixten i
respektive LA-region avgdrs inte av var man bor utan var man
arbetar. En h6g inkomst per invinare i minga férortskommuner
speglar snarare attraktiviteten i boendemiljén dn en hég tillvixt
kopplad till ekonomisk aktivitet.

Kommittén anser att staten, s& lingt det 4r mdjligt, bér finan-
siera utjimningen av skillnaderna i skattebas (inkomst per invénare)
mellan kommunerna respektive mellan landstingen.

Enligt kommitténs beddémning och forslag ska den garanterade
skattekraften uppgd till 115 procent av medelskattekraften bide for
kommuner och landsting f&r att utfallet vid skattevixlingar ska bli
neutralt. Kommuner och landsting vars skattekraft understiger den
garanterade ska liksom 1 dag erhilla ett inkomstutjimningsbidrag
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som bergknas utifrin skillnaden mellan den egna beskattningsbara
inkomsten per invénare och den garanterade.

For bidragsberittigade kommuner beriknas bidragen utifrdn 95
procent av 2011 4rs medelskattesats fér kommunerna och fér
bidragsberittigade landsting utifrin 95 procent av en reducerad
medelskattesats for landstingen 2011. Den reducerade medelskatte-
satsen ska uppg2 till 90 procent av medelskattesatsen {6r landsting
2011. Motivet f6r att reducera den bidragsgrundande skattesatsen
for landsting 4r att landstingsskatten i Stockholms lin, 12,10
procent, viger tungt vid berikning av medelskattesatsen f&r lands-
ting, vilket bla. beror pd en hog sjukvirdskonsumtion och ett
4tagande som vad betriffar kollektivtrafik och firdtjinst avviker
frin andra landstings dtagande.

Fér bide kommuner och landsting giller att den bidrags-
grundande skattesatsen liksom i dag ska korrigeras per lin f6r de
skattevixlingar som skett mellan kommuner och landsting frdn och
med 1991, dirav namnet linsvis skattesats.

Kommitténs anser att samtliga kommuner och landsting ska
omfattas av utjimningssystemet om det huvudsakliga syftet att alla
kommuner respektive landsting ska ges likvirdiga ekonomiska
forutsittningar ska uppnds. Kommuner och landsting vars beskatt-
ningsbara inkomster &verstiger den garanterade nivin ska dirfér
liksom i dag betala en inkomstutjimningsavgift till staten. De lins-
visa skattesatser som ska tillimpas beriknas pi samma sitt som fér
bidragskommunerna respektive bidragslandstingen med den
skillnaden att kompensationsgraden liksom i dag ska motsvara 85 1
stillet f6r 95 procent.

Betriffande arbetspendlingen 6ver landsgrins (den s.k. grins-
pendlingen) anser kommittén att det dr angeliget att det nordiska
skatteavtalet ses 6ver {6r omférhandling inklusive det grinsgingar-
avtal som utgér ett tilligg till huvudavtalet.

Kommitténs o6verviganden och férslag rérande inkomst-
utjimningen behandlas i avsnitt 4.

Kostnadsutjamning

Resultatet av kommitténs uppféljning av samtliga delmodeller i
kostnadsutjimningen samt forslag till f8rindringar i dessa redo-
visas 1avsnitt 5.
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Betriffande f&rskola, fritidshem och annan pedagogisk verksam-
het anser kommittén att nuvarande utjimningsmodell bér ersittas
med en betydligt férenklad modell med stérre tonvike pé lders-
strukturen. Kommittén férslag innebidr att dagens 3ldersersittning
ersitts med en forenklad 2ldersersittning som baseras pd den
redovisade nettokostnaden frdn rikenskapssammandraget for
ildersgrupperna 1-5 4r respektive 6-12 4r. Vidare foreslds att
nuvarande Kvolymindex, som avser att finga skillnader i behov av
forskola och skolbarnsomsorg mellan olika kommuner, ersitts av
tvd nya index varav det ena avser att finga upp de kostnads-
skillnader som f&ljer av olika vistelsetider i férskolan. Det andra
avser att finga upp skillnader i behov av fritidshem och pedagogisk
omsorg {6r 6-12 4ringar.

Betriffande grundskolan, inklusive férskoleklass, foreslds att
nuvarande utjimningsmodell bér behillas men uppdateras med
avseende pd den fasta ersittningen {6r merkostnader f6r moders-
milsundervisning och svenska som andrasprik samt berikningen
av merkostnader f&r smé skolor och skolskjutskostnader.

Nir det giller gymnasieskolan anser kommittén att nuvarande
utjimningsmodell bér behllas men uppdateras med avseende pd
delkomponenten fér bebyggelsestruktur och kompletteras med en
ny komponent som delvis tar hinsyn till merkostnader fér smé
gymnasieskolor.

Kommitténs bedémning dr att utfallet i den nuvarande
utjimningsmodellen f6r individ- och familjeomsorg (IFO) ger
oacceptabelt stora skillnader i férhéllande till de faktiska kost-
naderna 1 olika typer av kommuner varfér modellen bér férindras.
Kommitténs férslag till forindrad modell bygger pd en regres-
sionsanalys dir den genomsnittliga nettokostnaden f6r hela
individ- och familjeomsorgen under en tredrsperiod skattas med
hjilp av f8ljande variabler: andel arbetsldsa utan ersittning i1
befolkningen, andel ligutbildade svenskar 20-40 4r, roten ur
titortsbefolkningen i kommunen 2005, andel av befolkningen
boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975 samt andel av befolk-
ningen med ekonomiskt bistdnd som varar lingre in sex ménader.

Dagens utjimningsmodell fér dldreomsorg 4r den i sirklass mest
komplicerade. I kommitténs uppdrag ingdr att se Sver méjlig-
heterna och vid behov limna forslag i syfte att férenkla kostnads-
utjimningen. Kommittén har lagt ned ett omfattande arbete f6r att
forséka skapa en forenklad delmodell f6r dldreomsorgen och har
hirvid funnit att dlder, civilstdnd, etnicitet, skillnader i dédlighet
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och bebyggelsestruktur dr relevanta faktorer fér att finga
strukturella behovs- och kostnadsskillnader mellan kommunerna.

Betriffande den delmodell som avser att kompensera f6r kraftig
befolkningsminskning respektive kraftig befolkningstkning anser
kommittén att nuvarande delmodell bor beh&llas men utékas satill-
vida att kommuner som vixer kraftigt d4ven ska kompenseras fér
merkostnader f6r nya f6rskolelokaler.

Nir det giller delmodellen f6r bebyggelsestruktur anser kom-
mittén att den justering som gjordes fér delkomponenten bygg-
kostnader 2008 bor behéllas. Detsamma giller delkomponenterna
gator och vigar samt uppvirmningskostnader. Komponenten admi-
nistration, lokala resor och riddningstjinst bér dock ersitts av tvi
komponenter: administration respektive riddningstjinst.

Vad giller barn med utlindsk bakgrund féreslir kommittén att
den nuvarande utjimningsmodellen bér behallas men att berikningen
ska avse kommundelar (férsamlingar) i stillet f6r hela kommuner.

Kommittén féresldr att den nuvarande hilso- och sjukvards-
modellen ersitts med en ny modell som innebir att den del av
befolkningen som nu riknas till den virdtunga gruppen och deras
kostnader liggs in 1 den matrismodell som anvinds f&r 6vrig
befolkning samt att delkomponenten som avser att finga upp
merkostnader som f8ljer av en gles bebyggelsestruktur uppdateras.

Betriffande kollektivtrafiken féreslir kommittén att nuvarande
utjimningsmodell bdr behillas men uppdateras med utgingspunkt -
frin linsvisa kostnadsuppgifter for trafiken, glesheten, personer
som pendlar samt personer som bor i titorter med fler in 11 000
personer.

Enligt kommitténs bedémning bér skillnader i 16nekostnader
kompenseras fullt ut {6r bdde kommuner och landsting.

Den kommunala fastighetsavgiften

I kommitténs uppdrag ingdr att beakta konsekvenserna fér utjim-
ningssystemet av inférandet av den kommunala fastighetsavgiften.

Kommittén anser att resultatet frin den av regeringen nyligen
tillsatta utredningen som har till uppgift att se 6ver fastighets-
taxeringen av bostider bor avvaktas innan stillning tas till hur
konsekvenserna av inférandet av den kommunala fastighetsavgiften
bor beaktas i férhéllande till utjimningssystemet.
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Kommitténs &verviganden och férslag rérande den kommunala
fastighetsavgiften behandlas i1 avsnitt 6.

Strukturbidraget

Enligt direktiven ska kommittén utreda om det strukturbidrag som
inférdes 2005 bor forindras eller avvecklas och 1 s3 fall f6resld hur
detta ska hanteras.

Kommittén féresldr att den del av kommunernas strukturbidrag
som utgdrs av 2004 4rs standardkostnad f&r svagt befolknings-
underlag ska kvarstd oférindrad. Resterande del av struktur-
bidraget bér reduceras si att den totala minskningen av struktur-
bidraget begrinsas till hégst 0,22 procent av det uppriknade
skatteunderlaget.

Vidare féreslds att den del av landstingens strukturbidrag som
utgdrs av 2004 &rs standardkostnad f6ér smé landsting kvarstir
oférindrad. Resterande del av strukturbidraget reduceras s8 att den
totala minskningen av strukturbidraget begrinsas till hogst 0,11
procent av det uppriknade skatteunderlaget.

Kommitténs dverviganden och forslag rérande strukturbidragen
till kommuner och landsting behandlas i avsnitt 7.

Samlade ekonomiska effekter av kommitténs forslag

I avsnitt 8 redovisas de samlade ekonomiska férindringarna av
kommitténs férslag exklusive effekterna av de inféranderegler som
foreslds i avsnitt 9.

De storsta forindringarna av kommitténs forslag sker i
kostnadsutjimningen respektive strukturbidragen. Betriffande
kostnadsutjimningen f6r kommunerna sker de stérsta férindring-
arna till féljd av att delmodellen fé6r férskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg férindras. Den stérsta negativa forindringen i
kostnadsutjimningen f6r en enskild kommun uppgér till cirka
1700 kronor per invinare medan den stdrsta positiva férindringen
uppgdr till cirka 2 500 kronor per invanare.

Den genomsnittliga férindringen for landstingen till f8ljd av
kommitténs férslag i kostnadsutjimningen uppgér till cirka 200
kronor per invdnare innan inférandereglerna har beaktats. Den
storsta negativa forindringen {6r ett enskilt landsting uppgér till
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knappt 1000 kronor per invinare medan den stérsta positiva
forindringen uppgér till cirka 1 080 kronor per invinare. Omfor-
delningseffekterna uppstdr i allt visentligt beroende pi den fére-
slagna férindringen av hilso- och sjukvirdsmodellen.

Samtliga sju landsting som f&r en negativ férindring i hilso- och
sjukvirdsmodellen tillhdr den grupp av 4tta landsting dir andelen
bidiagnoser svarar fér 70 procent eller mer av den virdtunga
gruppen i dagens delmodell f6r hilso- och sjukvard. I de sju lands-
ting som fir den stdrsta positiva f6rindringen uppgir andelen
bidiagnoser till mellan 49 och 59 procent av den virdtunga
gruppen. Sambandet mellan andelen bidiagnoser i den virdtunga
gruppen och bidragsférindringarna till f6ljd av kommitténs férslag
ir starkt.

Den stérsta negativa férindringen f6r kommuner och landsting
sammantaget sker 1 Visterbottens lin, vilket frimst beror pi den
forindrade hilso- och sjukvirdsmodellen och att de nuvarande
strukturbidragen till kommuner och landsting reduceras.

Inféranderegler

De ekonomiska effekterna av de f6rindringar som kommittén
foresldr bér enligt kommitténs mening inféras successivt fér de
kommuner och landsting som fir bidragsminskningar eller avgifts-
okningar. Kommittén foreslir att ett inférandebidrag inférs och
beriknas s& att den 4rliga bidragsminskningen respektive avgifts-
héjningen begrinsas till hégst 250 kronor per invinare och &r for
bide kommuner och landsting. Kostnaderna f6r inférandebidragen
foresls finansieras av samtliga kommuner och landsting.

For kommuner och landsting med bidragsskningar eller avgifts-
minskningar foreslis att forindringarna fir sld igenom fullt ut
samma r som férindringarna inf&rs.

Utjamningssystemet i samband med indelningsandringar

I vissa fall kan kommuner och landsting f4 minskade intikter i
kostnadsutjimningen vid sammanliggning av kommuner och
landsting. Enligt direktiven ska kommittén &verviga om och i sd
fall f6resld hur dessa hinder ska hanteras i utjimningssystemet eller
hur de ska 18sas p8 annat sitt.
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Kommitténs fSrslag innebir att de kommuner som férlorar pi
en eventuell sammanliggning fir behilla de intikter som kom-
munerna skulle ha haft var och en fér sig under en 6vergingstid pa
fyra 8r.

Betriffande landstingen anser kommittén att det dr rimligt att
tilligget f6r smd landsting tas bort vid en sammanliggning men
forst efter fyra &r sedan indelningindringen tritt i kraft.

Systemets fortlevnad

Regermgen har 1 instruktionen &r Statskontoret gett myndigheten
i uppglft att frin och med 2008 l6pande f6lja upp systemet. Kom-
mittén vill understryka betydelsen av att Statskontoret till ledning
och stéd fér sitt arbete med uppféljningen tillskapar en referens-
grupp bestdende av {6retridare f6r Finansdepartementet, berdrda
fackdepartement och myndigheter samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

Det ir kommitténs uppfattning att regeringen méste bestimma
hur finansieringen ska ske av de kostnader som Tillvixtanalys har
for att hédlla data och den berikningsmodell som myndigheten
utvecklat f6r att finga upp glesbygdens speciella merkostnader
aktuell.
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