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Naturvardsverkets vigledning om inventering, undersokning

och riskklassning av nedlagda deponier
Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid till 6 oktober 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen “Naturvéardsverkets vigledning om inventering, under-
sokning och riskklassning av nedlagda deponier” hinvisas till denna prome-
moria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Naturvéardsverket har utarbetat ett forslag till vigledning for inventering, undersok-
ning och riskklassning av nedlagda deponier. Naturvardsverkets forhoppning ar att
denna vigledning ska frimja kommunernas och ldnsstyrelsernas arbete med inventer-
ing, riskbedomning och riskklassning av nedlagda deponier, mojliggora likvérdiga
bedomningar samt underlitta for tillsynsmyndigheterna att fokusera pa arbetet med
nedlagda deponier.

Forslaget finns pé foljande lank:
http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Om-Naturvardsverket/Remisser-
Naturvardsverkets/Remisser-2011/Vagledning-av-nedlagda-deponier/

Rapporten utgdr ett komplement till den s.k. MIFO-handboken (Naturvardsver-
kets rapport 4918, "Metodik for inventering av fororenade omraden”). Inventering
och riskklassning av nedlagda deponier ska ge en 6verblick av problemets omfatt-
ning och ett underlag for prioritering av atgérder men ska dven vara ett stod for sam-
héllsplaneringen. Alla identifierade verksamheter samlas i en gemensam databas,
EBH-stdd, som ersatt den tidigare MIFO-databasen.

Syftet med remissen ér att berdrda aktdrer ska kunna komma med synpunkter pa
omfattning och innehall utifran sina erfarenheter. Efter remissen kommer rapporten
att kompletteras. P4 sa sitt forbdttras och kvalitetssidkras vigledningen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhéllningsndmnden samt Stockholm Vatten AB.
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Stadsledningskontoret finner att det dr av godo att Naturvardsverket tagit fram en
vagledning for nedlagda deponier och anser att vigledningen kommer att fungera
som ett 0kat stod for nimnder som &r engagerade i hanterandet av férorenad mark.

Miljé- och hdilsoskyddsndmnden anser att forslaget till vigledning &r vélskrivet
och fyller ett behov. Namnden tillstyrker forslaget, dock med ett antal forslag till
kompletteringar.

Trafik- och renhdllningsnimnden anser att det ar bra att Naturvardsverket tar fram
en vigledning for nedlagda deponier och att forslaget ar vélskrivet och relevant.
Némnden anser dock att forslagets sjunde kapitel bor kompletteras med tva avsnitt
som beskriver VLF respektive georadar som geofysiska undersokningsmetoder.

Stockholm Vatten AB konstaterar att Naturvardsverkets vigledning har en indirekt
paverkan pa bolagets verksamhet, betraffande lakvatten frén nedlagda deponier, som
ar positiv. Bolaget betonar darfor vikten av att, vid inventeringarna, recipienten for
lakvatten specificeras inklusive dagvatten/avloppsledningar.

Mina synpunkter

Miljéproblemen som springer ur nedlagda deponier varierar i svarighetsgrad, men ar
alla viktiga att kartldgga, rangordna och slutligen hantera. Ddrmed &r Naturvardsver-
kets forslag till vigledning saval vilkommet som behovligt. Jag instimmer i ndmn-
dernas och stadsledningskontorets beddmningar att den foreslagna végledningen ar
vélskriven och kommer att fylla sin funktion.

Samtliga ndimnder och bolag som yttrat sig dver forslaget har forordat att véigled-
ningen ska tillstyrkas med ett antal tilligg. Jag instimmer i att dessa synpunkter bor
vigas in i viagledningen. I dessa delar hanvisar jag till miljé- och hilsoskyddsndmn-
dens, trafik- och renhéllningsndmndens samt Stockholm Vatten AB:s respektive utla-
tanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Naturvardsverkets vigledning om inventering, under-
sokning och riskklassning av nedlagda deponier” hénvisas till denna prome-
moria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 22 september 2011

PER ANKERSJO

Bilaga
Naturvardsverkets forslag till vigledning, sammanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Med nedlagda deponier avses i rapporten deponier som inte langre ar i drift och som
inte omfattas av deponeringsforordningen. Det finns ett stort antal dldre

nedlagda deponier, uppskattningsvis flera tusen, som har avslutats enligt tidigare
lagre krav for deponering eller innan krav pé skyddsatgirder fanns.

Deponierna ar ocksa en killa till utslédpp av viaxthusgaser i form av metangas, som
4ven r en brandfarlig gas. Aldre nedlagda deponier bor dérfor identifieras, invente-
ras och atgirdas for att utslappen ska minimeras och vara acceptabla.

Rapporten syftar till att fordjupa kunskaperna om &ldre nedlagda deponier och ut-
gora ett komplement till Naturvardsverkets rapport 4918, "Metodik for inventering
av fororenade omraden” (MIFO-handboken).

Rapporten syftar dven till att frimja kommunernas och ldnsstyrelsernas arbete
med inventering, riskbeddmning och riskklassning av nedlagda deponier samt att
mojliggora likvérdiga beddmningar och underlitta for tillsynsmyndigheterna att fo-
kusera pé arbetet med nedlagda deponier.

Naturvdrdsverkets forslag till vigledning

Naturvardsverkets vigledning inleds med ett kort kapitel som beskriver MIFO-
modellen. MIFO, metodik for inventering av fororenade omraden, har sedan 1999
anvénts for att riskklassa omraden som kan vara fororenade.

Kapitel 2 handlar om behovet av en anpassad metodik for inventering av nedlagda
deponier.

Kapitel 3 tar upp ansvar, definitioner och géllande bestimmelser. Nedlagda depo-
nier ar enligt réttspraxis i forsta hand att betrakta som fororenade omrdden. Om krav
inte kan stéllas pa den ursprunglige verksamhetsutdvaren, eller pa den som forvérvat
fastigheten, kan den nedlagda deponin i andra hand vara att anse som miljofarlig
verksamhet och krav kan dé riktas mot den nuvarande verksamhetsutovaren, enligt
2 kap. miljobalken.

Kapitel 4 beskriver olika bedomningsgrunder for nedlagda deponier i enlighet
med MIFO-metodiken sdsom fororeningars farlighet, fororeningsniva, spridnings-
forutsittningar samt kénslighet och skyddsvirde. Anvisningarna ar anpassade till
deponier.

Kapitel 5 beskriver den samlade riskbedomningen som ska mynna ut i en risk-
klassning. Déri finns ocksé anvisningar for MIFO-blanketterna.

Kapitel 6 ger rad om insamling av underlagsdata.

Kapitel 7 beskriver olika metoder for 6versiktliga undersokningar (MIFO fas 2),
anpassade for deponier.

Slutligen finns i vdgledningen en litteraturférteckning med lankar och bilagor
med exempel pd ifyllda blanketter.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhéllningsndmnden samt Stockholm Vatten AB.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 17 augusti 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret finner att det dr av godo att Naturvardsverket tagit fram en vigledning
for nedlagda deponier som ett komplement till NV rapport 4918. Stadsledningskontoret
anser att vigledningen kommer att fungera som ett dkat stod for nimnder som &r engagerade
i hanterandet av fororenad mark.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 30 augusti
2011 att med de synpunkter som anfors i miljoforvaltningens tjdnsteutlatande till-
styrka forslaget samt att omedelbart justera beslutet.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 1 augusti 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningens 6vergripande synpunkt pa vagledningen och dess utformning ar att for-
slaget till vigledning ar vélskriven och fyller ett behov. Rapporten innehéller mycket konkret
information och 6verskadliga tabeller.

Forvaltningen tillstyrker forslaget med foljande forslag pa kompletteringar:

Kapitel 2.6 Alternativa atgéarder for efterbehandling och kontroll av éldre tippar: Ur
Stockholmsperspektiv kan det vara bra med information om vad man ska ténka pé i samband
med planer pa bebyggelse pa nedlagda (schaktmasse-) tippar.

Kapitel 3.4 Ansvar for att atgirda nedlagda deponier: Avsnittet skulle behdva goras tyd-
ligare och mer 6verskadligt genom exempelvis ett flodesschema for att reda ut olika an-
svarsbegrepp. Naturvirdsverket anger i vigledningen att man i forsta hand ska betrakta
deponier som fororenade omraden och kraven darfor stélls med stod av 10 kap miljobalken
men att man i andra hand kan stélla krav enligt 2 kap miljobalken och da riktat mot den nu-
varande verksamhetsutovaren. Vem som dr den nuvarande verksamhetsutévaren (markéaga-
ren?) behdver utvecklas.

Grénsen mellan utfyllnad och deponering behdver utvecklas i enlighet med réttspraxis.
Aven anvindningen av avfall for anliggningsindamal kan behdva beskrivas med hinvisning
till handboken. I Stockholm har slagg fran forbrénningsanlaggningen i Lovsta lagts ut som
material under cykelvdgar och idrottsplatser och pétraffas nu i samband med en fordndrad
markanvéndning.

Kapitel 4.1 Fororeningars farlighet: Nar det géller gamla deponier som aldrig provats,
vore det bra med en definition av deponi for farligt avfall, deponi for icke-farligt avfall samt
deponi for inert avfall, dvs avfall som inte genomgar nagra vésentliga forandringar dver tid. 1
Stockholm finns flera schaktmassetippar som férutom jordmassor &ven tagit emot slam,
slagg och aska samt byggavfall.

Kapitel 4.3.2 Spridning i mark och grundvatten: Avsnittet om in- och utstrémningsom-
raden kan behova tydliggoras, forslagsvis med en figur som visar vad som menas med in-
resp. utstromningsomrade.



Trafik- och renhéllningsndmnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 25 augusti
2011 att 6verldmna trafikkontorets tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen samt att omedelbart justera beslutet.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 18 juli 2011 har i huvudsak foljande
lydelse.

Det dr bra att Naturvardsverket tar fram en vigledning for nedlagda deponier som ett kom-
plement till NV rapport 4918, eftersom forhéallandena for dessa manga ganger &r vitt skilda
frén dem for fororenad mark.

Forslaget till vigledning for nedlagda deponier ér vdlskrivet och relevant.

Kapitel 7.3 avseende kompletterande undersdkningsmetoder bor dock kompletteras med
ett avsnitt som beskriver VLF som geofysisk undersdokningsmetod nér man vill hitta djupare
liggande spridningsvigar (sprickzoner, storre genomsléppliga omraden) dn de som kan de-
tekteras med stangslingram. P4 samma sétt bor detta kapitel kompletteras med ett avsnitt
som beskriver georadar. Georadar kan vara mycket effektivt nér det géller att kartera mate-
rialstrukturer och olika materialskikt, samt framfor allt nér det géller att detektera punktkél-
lor sasom nedgravda tunnor och fat.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s tjdnsteutlatande daterat den 4 juli 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Naturvardsverkets vigledning omfattar Milj6forvaltningens verksamhet, men har en indirekt
paverkan pé vér verksamhet som ar positiv.

Lakvatten fran nedlagda deponier kan antingen, om deponierna ar beldgna inom Méla-
rens tillrinningsomradde hamna i var vattentikt, eller om deponierna ar beldgna inom vart
verksamhetsomrade och anslutna till dag/avloppsvattennitet i ndgon av Stockholms sjéar
och vattendrag eller i ndgot av vara tva reningsverk.

Vi vill darfor betona vikten av att, vid inventeringarna, recipienten for lakvatten specifi-
ceras inklusive dagvatten/avloppsledningar .



