PM 2011: RIII (Dnr 001-1576/2011)

Lantmiiteriets rapport ”Beslut enligt 6 kap. 5 § plan- och bygg-
lagen” (LMV-rapport 2011:1)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 31 oktober 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remiss av Lantméteriets rapport “Beslut enligt 6 kapitlet 5§
plan- och bygglagen” (LMV-rapport 2011:1) hénvisas till vad som ségs i
denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser som innebér att en stérre exploatdr
kan bli skyldig att utan ersittning avsta eller upplata mark eller annat utrymme som
enligt en detaljplan ska anvindas for en allmén plats eller en allmin byggnad. Det ar
lansstyrelsen som beslutar om detta pa begidran av kommunen och en forutséttning &r
att det kan anses skiligt med hénsyn till den nytta som exploatdren kan forvantas fa
av planens genomforande och med hinsyn till omstédndigheterna i dvrigt.

Motsvarande bestimmelser fanns dven i 1987 ars PBL och i 1947 ars byggnads-
lag och bendmndes da forordnanden. Under senare tid har sédana férordnanden
enligt framfor allt 113 § byggnadslagen ansetts utgdra ett hinder mot att dldre detalj-
planer dndras sé att den allmédnna platsen exploateras. Det har ocksa — dtminstone
fram till en dom i kammarréitten nyligen — ansetts vara oklart i vad mén &ldre forord-
nanden 6ver huvud taget kan dndras eller upphivas vid en plandndring. Sammantaget
har detta lett till att genomforandet av angeldgna byggnadsprojekt patagligt har for-
svarats.

Lantmadteriet har fatt i uppdrag att utreda den problematik som har uppkommit
och foreslar att lagen éndras sé att syftet med ett beslut om att uppléta eller dverléta
mark utan ersittning tydliggors. Bestimmelserna i PBL bor endast avse den ekono-
miska fragan, dvs. att ndgon ersittning inte ska betalas for mark i vissa fall. Forvérv
och upplételse av ritt till mark bor hanteras pa samma sitt som for sddana allminna
platser och sddan mark for allménna byggnader som inte berors av nédgot beslut om
att avsta mark utan ersittning.

Det bor dven inforas tydliga bestimmelser om nér ett beslut upphor att gélla. Det-
ta bor ske nér marken tas i ansprak med sakréttslig verkan av huvudmannen. Om
nagot markforvérv eller nagon markupplételse inte kommer till stind bor beslutet




upphora att gilla nir detaljplanens genomforandetid gir ut. Aven en planiindring
under genomforandetiden bor innebéra att beslutet upphor att gélla.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det ir positivt att ett fortlopande arbete bedrivs for
att se over de praktiska tillimpningarna av gillande lagstiftning och regler sa att
otydligheter i lagrum inte forsvarar detaljplane- och bygglovsprocessen. Stadsled-
ningskontoret anser att de forslag till &ndringar som foreslds innebar dels att gillande
lagstiftning tydliggors, dels att reglerna kring forordnanden/beslut enligt plan- och
bygglagens 6 kapitel 5 § samt motsvarande dldre bestimmelser blir mer d&ndamalsen-
liga.

Stadsbyggnadskontoret har inga synpunkter eller kompletteringar till rapporten.

Mina synpunkter

Jag har inga invindningar mot de forslag till forandringar och fortydliganden som
foreslas.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
1. Som svar pa remiss av Lantméteriets rapport Beslut enligt 6 kapitlet 5§ plan-
och bygglagen” (LMV-rapport 2011:1) hinvisas till vad som sdgs i denna
promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 13 oktober 2011

REGINA KEVIUS

Bilaga
Lantmateriets rapport 2011:1 Beslut enligt 6 kap. 5 § plan- och bygglagen, sam-
manfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.



ARENDET

I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser som innebér att en storre exploator
kan bli skyldig att utan ersattning avsta eller upplata mark eller annat utrymme som
enligt en detaljplan ska anvindas for en allmén plats eller en allmin byggnad. Det &r
lansstyrelsen som beslutar om detta pa begédran av kommunen och en forutséttning ar
att det kan anses skiligt med héansyn till den nytta som exploatéren kan forvéantas fa
av planens genomforande och med hinsyn till omstindigheterna i vrigt.

Motsvarande bestimmelser fanns dven i 1987 ars PBL och i 1947 ars byggnads-
lag och bendmndes da forordnanden. Under senare tid har sédana forordnanden
enligt framfor allt 113 § byggnadslagen ansetts utgdra ett hinder mot att dldre detalj-
planer dndras sé att den allminna platsen exploateras. Det har ocksa — dtminstone
fram till en dom i kammarréitten nyligen — ansetts vara oklart i vad mén &ldre forord-
nanden Over huvud taget kan &ndras eller upphéivas vid en planédndring. Sammantaget
har detta lett till att genomforandet av angeldgna byggnadsprojekt patagligt har for-
svérats.

Lantmaéteriet har fatt i uppdrag att utreda den problematik som har uppkommit
och foreslar att lagen éndras sé att syftet med ett beslut om att uppléta eller dverléta
mark utan ersittning tydliggors. Bestimmelserna i PBL bor endast avse den ekono-
miska fragan, dvs. att nagon ersittning inte ska betalas for mark i vissa fall. Forvérv
och upplételse av rétt till mark bor hanteras pa samma sétt som for sddana allménna
platser och sddan mark for allménna byggnader som inte berdrs av nédgot beslut om
att avsta mark utan ersittning.

Det bor dven inforas tydliga bestimmelser om nér ett beslut upphor att gélla. Det-
ta bor ske nér marken tas i ansprak med sakréttslig verkan av huvudmannen. Om
nagot markforvéarv eller nagon markupplételse inte kommer till stdnd bor beslutet
upphdra att gilla nir detaljplanens genomforandetid gér ut. Aven en planindring
under genomforandetiden bor innebéra att beslutet upphor att gélla.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 13 september 2011 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Plan- och byggprocessen har under ett antal ar varit foremal for utredning och behovet av
forenkling och effektivisering har varit en aterkommande fraga. I maj 2011 tridde en ny
enklare plan- och bygglag ikraft som &r ett resultat av ett stort antal &ndringsforslag fran flera
utredningar. Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att ett fortlopande arbete bedrivs
for att se 6ver de praktiska tillimpningarna av gillande lagstiftning och regler sa att otydlig-
heter i1 lagrum inte forsvérar detaljplane- och bygglovsprocessen.

Stadsledningskontoret anser att de forslag till andringar som Boverket foreslér i sin rap-
port innebar dels att gdllande lagstiftning tydliggdrs, dels att reglerna kring férordnan-
den/beslut enligt plan- och bygglagens 6 kapitel 5 § samt motsvarande dldre bestimmelser
blir mer dndamalsenliga. Forslaget innebér i princip att en bortre gréns for be-
slut/férordnanden infors samt att reglerna kring registrering i fastighetsregistret fortydligas



vilket i sin tur torde medfora en forenkling i de fall en detaljplan som belastas av be-
slut/férordnanden ska dndras.

De problem som idag identifierats avser allmén plats inom fritidsomraden inom vissa
skérgérds- och kustkommuner. Stadsledningskontoret kan dock konstatera att Stockholms
stad inte berdrs 1 ndgon storre utstrickning da det idag inte finns nagra kénda be-
slut/forordnanden inom stadens gréns till f61jd av beslut enligt 6 kapitlet 5 § plan- och bygg-
lagen och motsvarande dldre bestimmelser.

Sammantaget gor stadsledningskontoret tolkningen att de foreslag som Boverket framfor
i sin rapport sannolikt bittre kommer motsvara den ursprungliga avsikten dé syftet inte inne-
bar att vara “bédrare av en réttighet” utan var av rent ekonomisk och dvergaende natur. Det
kan ocksa konstateras att den bortre grins som foreslés torde innebéra ett dkat incitament for
kommuner och andra berérda att klara ut fragorna kring ekonomi och ansvar under berérda
detaljplaners genomforandetid.

Stadsledningskontoret har inga invdndningar mot de forslag till férandringar och fortyd-
liganden som Boverket foreslér i sin rapport.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen av Lantmateriets rapport Beslut enligt 6 ka-
pitlet 5§ plan- och bygglagen (LMV-rapport 2011:1) frdn Socialdepartementet anses besva-
rad med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets yttrande daterat den 2 september 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Remissvar, drende KS 001576/2011
For stadsbyggnadskontorets rikning har jag granskat den remitterade rapporten fran
Lantmiteriet om Beslut enligt 6 kap. 5§ plan — och bygglagen (LMV-rapport 2011:1)
Stadsbyggnadskontoret har inga synpunkter eller kompletteringar till rapporten.



