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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Bittre tillgang till kommunala foreskrifter” (Ds
2011:24) hénvisas till vad som sagts i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Finansdepartementet har till Stockholms kommun for synpunkter 6verlamnat depar-
tementspromemorian “Bittre tillgang till kommunala foreskrifter” (Ds 2011:24).

I departementspromemorian foreslas att det ska fortydligas att som huvudregel
kungoérs kommunernas och landstingens foreskrifter genom meddelande pa den
kommunala anslagstavlan. For att kunskap om foreskrifterna ska vara latt atkomliga,
ska de dessutom hallas tillgdngliga p4 kommunernas och landstingens webbplatser pa
ett samlat och ordnat sitt under den tid som de dr gillande. Genom det bildas en form
av kommunal forfattningssamling for varje kommun och landsting.

Bakgrunden ar ett behov av att tillskapa ett enhetligt forfarande for tillkdnnagi-
vande av kommunala foreskrifter pa grund av att regleringen idag &r splittrad och att
utrymmet for att ge kommuner och landsting ritt att besluta om foreskrifter har okat
genom dndringar i regeringsformen, RF. Dessutom finns en strdvan fran regeringens
sida mot 6kad e-forvaltning.

Bestdmmelser om att kommunala foreskrifter ska kungoras i ldnets forfattnings-
samling och foras in i ortstidning foreslas tas bort. Detsamma géller krav pa tillhan-
dahéllande av tryckta exemplar av foreskrifterna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
servicendmnden och trafik- och renhallningsndmnden.

Stadsledningskontoret tillstyrker den foreslagna regleringen men pépekar att fra-
gan om publicering pa webbplatsen nér en kungjord foreskrift inhiberats eller upp-
havts efter 6verklagande inte belysts.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden delar den beddmning som regeringskansliet har
gjort med avseende pa behovet av ett enhetligt regelverk for hur kommunala norm-
givningsbeslut ska kungoras.

Servicendmnden stdder promemorians forslag men menar att en enskild person
dven fortsittningsvis ska fa en foreskrift i tryckt form om denne sé onskar.




Trafik- och renhdllningsndmnden anser i likhet med vad som uttrycks i promemo-
rian att det finns behov av att infora en generell reglering i kommunallagen om att
foreskrifterna ska finnas tillgdngliga pd kommunens webbplats.

Mina synpunkter

Jag stéller mig positiv till forslaget om battre tillgang till kommunala foreskrifter
genom elektronisk dtkomst. Att pa ett enhetligt och léttillgangligt sétt forse medbor-
garna med information om foreskrifter pA kommunal- och landstingsnivé ar viktigt
och ndgot som Stockholms stad redan tillimpar. I 6vrigt hénvisar jag till stadsled-
ningskontorets tjinsteutlatande.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-

jande.

Som svar pa remissen “Bittre tillgang till kommunala foreskrifter” (Ds 2011:24)

hénvisas till vad som sagts i denna promemoria.

Stockholm den 13 oktober 2011

STEN NORDIN

Bilaga
Bittre tillgéng till kommunala foreskrifter (Ds 2011:24), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



ARENDET

Finansdepartementet har till Stockholms kommun for synpunkter 6verlamnat depar-
tementspromemorian “Battre tillgang till kommunala foreskrifter” (Ds 2011:24)..

Idag saknas ett enhetligt sétt for hur kommunala foreskrifter ska tillkénnages. For
somliga foreskrifter finns inga sérskilda formella krav annat d4n den normala gingen
for kommunalt beslutsfattande. For andra géller att de ska tillkdnnages i radio eller i
ortstidningar eller tas in i lénets forfattningssamling. For vissa finns ocksa krav pa att
de ska tillhandahallas i tryckt form eller anslas.

Forslagen i promemorian ska ses mot bakgrund av behovet av att tillskapa ett en-
hetligt forfarande for tillkdnnagivande av kommunala foreskrifter. Nuvarande re-
glering dr som ndmnts splittrad och utrymmet for att ge kommuner och landsting rétt
att besluta om foreskrifter har 6kat genom nyligen genomférda dndringar i RF. Dess-
utom finns en strdvan fran regeringens sida mot 6kad e-férvaltning.

I departementspromemorian foreslas att det ska fortydligas att som huvudregel
kungoérs kommunernas och landstingens foreskrifter genom meddelande pa den
kommunala anslagstavlan. For att kunskap om foreskrifterna ska vara latt atkomliga,
ska de dessutom hallas tillgdngliga pd kommunernas och landstingens webbplatser pa
ett samlat och ordnat sitt under den tid som de ar géllande. Pa sa sitt bildas en form
av kommunal forfattningssamling for varje kommun och landsting.

Nuvarande bestimmelser om att kommunala foreskrifter ska kungoras i lanets
forfattningssamling och foras in i ortstidning foreslés tas bort. Detsamma géller krav
pa tillhandahallande av tryckta exemplar av foreskrifterna.

Den foreslagna regleringen kommer att ha vissa undantag varav det viktigaste
omfattar den rikstdckande databasen for trafikforeskrifter (RDT) som kungdrs genom
Svensk Trafikforeskriftssamling (STFS).

I promemorian foreslds en ny paragraf i kommunallagen (1991:900), 3 kap. 30 §,
och nirmast fore paragrafen en ny rubrik "kommunala foreskrifter”. Vidare foreslas
vissa foljdandringar i vissa forordningar rérande miljo- och hilsoskydd, allméin ord-
ning och trafik. Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2013.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
servicendmnden och trafik- och renhallningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 september 2011 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar bedomningen att det behdvs ett enhetligt och generellt satt
for att tillkinnage kommunala foreskrifter och att den kommunala anslagstavlan fyller de
krav pa bl.a. réttssdkerhet och tillgdnglighet for medborgarna som kan stillas.

Regleringen innebér — enligt forfattningskommentaren — att publicering pa webbplatsen
ska ske sé snart foreskrifterna beslutats och meddelandet om protokollsjustering anslagits pa
anslagstavlan. Nagot drojsmal ska inte ske. De komplikationer som kan uppsta i de fall fore-
skrifterna overklagas genom laglighetsprévning har inte belysts i forslaget. Vad ska gélla om
en kungjord foreskrift inhiberas eller upphévs efter 6verklagande? Vidare hénder att beslut



av kommunfullméaktige villkoras av att beslutet vunnit laga kraft.

Stadsledningskontoret delar &ven beddmningen att det framdver i annat sammanhang —
t.ex. en storre dversyn av kommunallagen — bor 6vervdgas om kommunala foreskrifter skulle
kunna kungoras genom en elektronisk anslagstavla, genom anslutande till en nationell data-
bas eller pa annat sétt.

Stadsledningskontoret dr dven positivt till forslaget om utokad tillgéinglighet av innehallet
i kommunala foreskrifter genom elektronisk dtkomst. Fér Stockholms stads del innebér for-
slaget i den delen inte ndgon fordndring jamfort med vad som pa frivillig vig tillimpas idag.
Sedan lang tid har staden en kommunal forfattningssamling som i huvudsak innehaller reg-
lementen, bolagsordningar, taxor for olika verksamheter samt andra foreskrifter som beslu-
tats av kommunfullméktige. Stadens kommunala forfattningssamling och en forteckning
over innehallet i samlingen finns idag tillgénglig for allménheten pa Stockholms stads
webbplats, Stockholm.se. Forslaget dr i linje med stadens egna arbete med att forbéttra den
offentliga servicen och utveckla den moderna e-foérvaltningen med fokus pé invanarnas och
néringslivets behov.

Stadsledningskontoret tillstyrker darfor den foreslagna regleringen men papekar att fra-
gan om publicering pa webbplatsen nir en kungjord foreskrift inhiberats eller upphévts efter
overklagande inte belysts.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 30 augusti
2011 att tillstyrka foreslagna forfattningséndringar i promemorian Bittre tillgéng till
kommunala foreskrifter (DS 2011:24) med de synpunkter som anfors i forvaltning-
ens tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Mikael Magnusson m.fl. (S)
och Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

Vi tillstyrker forvaltningens forslag till beslut. Vi vill dérutver begira en overgangsperi-
od dar det finns en tydlig anvisning till foreskrifterna pa webbsidan. Helst ddr man tidigare
kunnat hitta dem i sin ortstidning. Denna &vergéngsperiod borde forslagsvis stracka sig 6ver
ett antal manader.

Miljéforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 30 augusti 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen delar den bedémning som regeringskansliet har gjort med avseende pa be-
hovet av ett enhetligt regelverk for hur kommunala normgivningsbeslut ska kungéras. For-
valtningen anser att det ur ett rattssdkerhetsperspektiv ar angeldget sdvil med ett enhetligt
kungorelseforfarande som att en kommuns géllande foreskrifter finns samlat tillgéngliga for
enskilda. Forvaltningen bedomer att det ar lampligt att foreskrifterna halls tillgdngliga pa en
webbsida. En webbpublicering underlittar &ven for myndigheter som behover tillampa fore-
skrifterna. Forvaltningen bedomer att foreslagna regler dr &ndamalsenliga. Forvaltningen
tillstyrker forfattningsforslagen i promemorian.

Servicenimnden
Servicenimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 september 2011 att abero-

pa forvaltningens tjidnsteutldtande som svar pa remissen samt att omedelbart justera
paragrafen.



Serviceforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 4 september 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen stoder promemorians forslag. Bedomningen &r att forslaget slar vakt om
rittssdkerheten i samband med foreskrifters tillimpning samtidigt som medborgarnas till-
gang till foreskrifterna underléttas. Vidare bor forslaget bidra till att kommunernas hand-
laggning av drenden om foreskrifter och forfattningar forenklas.

Det ska konstateras att forslaget innebar att tidigare gillande krav pé att kommunerna ska
tillhandahalla foreskrifter i tryckt form tas bort. Forvaltningen menar att stadens hallning i
denna fraga ska vara att dven fortséttningsvis ge enskild person mojlighet att fa en foreskrift
i tryckt form. Detta i de fall denne s& onskar och det kan finnas skél att anta att hon/han kan
ha svart att ta del av handlingen i elektronisk form.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 29 septem-
ber 2011 att aberopa trafikkontorets tjansteutlatande som svar pa remissen samt att
omedelbart justera paragrafen.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 22 augusti 2011 har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Idag saknas ett enhetligt sétt for hur kommunala foreskrifter ska tillkdnnages. For somli-
ga foreskrifter finns inga sérskilda formella krav annat &n den normala gangen for kom-
munalt beslutsfattande. For andra géller att de ska tillkdnnages i radio eller i ortstidningar
eller tas in i ldnets forfattningssamling. For vissa finns ocksa krav pé att de ska tillhandahal-
las 1 tryckt form eller anslas. Mot bakgrund av den splittrade regleringen anser Trafikkonto-
ret 1 likhet med vad som uttrycks i promemorian att det finns behov av att infora en generell
reglering i kommunallagen om att foreskrifterna ska finnas tillgéingliga p4 kommunens
webbplats. Ett sddant forfarande star ocksa i 6verensstimmelse med vad som idag tillampas
pa riksdagens och regeringens webbplatser. Aven statliga myndigheters forfattningar finns i
stor utstrackning tillgédngliga pa internet.

Kontoret delar ocksa uppfattningen att den rikstickande databasen for trafikforeskrifter
(RDT) bér undantas fran regleringen. Den tridde i kraft den 1 januari 2011 och ersatte
kommunernas tidigare liggare 6ver trafikforeskrifter.

Aven i 6vrigt ansluter sig kontoret till vad som anforts i promemorian och foreslar att Fi-
nansdepartementets forslag till battre tillgdng till kommunala foreskrifter genomfors.



