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Fortsatt foraldrar - om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull (SOU 2011:51)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 31 oktober 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Fortsatt fordldrar - om ansvar, ekonomi och samarbe-
te for barnets skull” (SOU 2011:51) hénvisas till vad som sagts i denna pro-
memoria.

Foredragande borgarriadet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Regeringen gav i september 2009 en sérskild utredare i uppdrag att géra en éversyn
av vilken betydelse samhéllets ekonomiska stod till barnfamiljer har for samarbetet
mellan sirlevande forédldrar.

Bakgrunden till utredningens uppdrag &r bl.a. att antalet barn som vixer upp med
vixelvis boende har 6kat kraftigt och att de familjeekonomiska ersdttningarna inte
har anpassats till denna fordndring av barns boendeforhéllanden. Utredningen anser
att diskussioner mellan fordldrar kring ekonomin i sig kan vara en orsak till konflik-
ter som drabbar barnen. Utredningen konstaterar att barn som bor vixelvis hos sina
fordldrar eller med bada sina fordldrar generellt mar battre och har en béttre livssitua-
tion &n barn som vixer upp med huvudsakligen en forélder.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.

Stadsledningskontoret anser att de forslag utredningen ldmnar som ror ekonomis-
ka erséttningar dr lovvirda och anpassade till den verklighet ménga barn i dag lever i.
Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning att fler fordldrar maste ta sitt
ekonomiska ansvar for sina barn. Underhallsbidraget mojliggor att stdrre hdnsyn tas
till forédldrarnas samlade ekonomiska forméga i forhallande till det enskilda barnets
behov. Utredningens berékningar visar att ndrmare 40 procent av de barn som det
idag ldamnas underhallsstdd for skulle fa mer i underhéllsbidrag. Stadsledningskonto-
ret delar ocksé utredningens bedomning att foréldrarna kan behova fa stod i att
komma 6verens om ett underhallsbidrag.

Socialndmnden anser att utredningens forslag i de fragor som rér ekonomiska er-
sittningar till familjer dir bidragen i dagsléget oftast utgar fran barnets folkbokforing
ar positiva.




Socialnimnden instimmer dven med utredningen i synpunkterna som géller un-
derhallsstodet och Forsdkringskassans roll. De parallella systemen som finns for
barns forsorjning efter en separation stimmer daligt 6verens med principen om for-
dldrars priméra ansvar for barns forsdrjning. Det dr sannolikt att manga barn skulle
gynnas av att fordldrarna avtalade om underhall.

Mina synpunkter

Jag ér i grunden vildigt positiv till den 6versyn som nu har genomforts. Barnens
ekonomiska situation och uppvéxtvillkor méste priglas av dagens samhalle. Det ar
rimligt att barn som vixer upp med separerade fordldrar atnjuter en hog grad av den
ekonomiska trygghet de skulle kunna uppleva om forédldrarna valt att leva ihop.

Jag vilkomnar att fordldrar far mojlighet att i storre utstrackning fa rad och stod
att komma Gverens om underhéllsbidrag istéllet for att reglera underhéll via under-
héllsstod. Reglerna for statens forskottering av underhall behover utformas sa att det
finns tydliga incitament for sérlevande forédldrar att inte i forsta hand vénda sig till
Forsékringskassan for underhallsstod nir de har forutséttningar att avtala om ett un-
derhallsbidrag som bittre kan tillgodose barnets behov.

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med tvarprofessionella “’separations-
team”. Behovet av stod till fordndrade arbetssétt och samverkan mellan myndigheter
inom det familjeréttsliga omradet ar stort. Jag ser positivt pa en forsoksverksamhet,
men anser att utredningens forslag behover konkretiseras for att tydligt avgriansa vad
som &r ekonomiska mellanhavanden och vad som handlar om foréldrarnas relation.

Stadsledningskontoret pekar pa en rad ekonomiska konsekvenser i forslaget som
kan innebéra merkostnader for staden. Jag anser att det dr viktigt att dessa beaktas i
det fortsatta arbetet i utformning av lagstiftningen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pé remissen “Fortsatt fordldrar - om ansvar, ekonomi och samarbete
for barnets skull” (SOU 2011:51) hénvisas till vad som sagts i denna prome-
moria.

Stockholm den 12 oktober 2011

ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Remiss av Fortsatt fordldrar - om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets
skull (SOU 2011:51), sammanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet [dmnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Socialdepartementet har remitterat betinkandet Fortsatt fordldrar - om ansvar, eko-
nomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51) till Stockholms stad.

I utredningens uppdrag ingar det bland annat att belysa hur omsorgs- och f6rsorj-
ningsansvaret for barnet faktiskt fordelas mellan sirlevande forédldrar och i vilken
utstrackning de familjeekonomiska regelverken paverkar fordldrarnas 6verviganden
rorande barnets boende och ekonomi. I uppdraget ingér ocksa att redogora for hur
samarbetet i fragor som ror ekonomi och omsorg om barnet fungerar mellan f6réld-
rarna och i vilken utstrdckning barnet drabbas av konflikter i dessa frégor. Utred-
ningen ska dven belysa vilka mojligheter och hinder for samarbete som finns i regel-
verken for de familjeekonomiska stoden samt forédldrars behov av hjélp- och stddin-
satser.

Utredningens undersdkningar visar att ju mer tid barnet fordelar mellan sina for-
dldrar desto mer tycks fordldrarna dela pa engagemang och kostnader for barnet, och
desto bittre tycks de samarbeta i fragor som ror barnet. Nar kommunikationen och
fortroendet mellan fordldrarna inte fungerar kan ekonomiska frdgor om barnet vara
konfliktdrivande faktorer som hdmmar eller forsvarar samarbete.

Flera av de nuvarande familjeekonomiska stoden ar konfliktdrivande i den me-
ning att de inte fordelas mellan sirlevande fordldrar utifrén den forsorjningsborda
som en fordlder kan antas ha med anledning av att ett barn bor eller vistas tidvis i
hushallet.

Lagstiftningen bor stréva efter att vara si neutral som mgjligt i forhallande till
fordldrarnas beslut om barnets boende. Regelverken for de familjeekonomiska stoden
bor darfor anpassas till dagens familjebildning och barnens boendemonster.

Utredningen ldmnar ett antal forslag som ska syfta till att undanrdja konfliktdri-
vande faktorer i de familjeekonomiska regelverken. Nedan redovisas ett urval av de
forslag och beddmningar utredningen ldmnar. Majoriteten av forslagen foreslas trida
i kraft den 1 januari 2013.

Utokade méjligheter for biada forildrar att vara mottagare av allméinna barn-
bidrag

Utredningen anser att fordldrarna sjilva ska ha valfrihet att bestimma om en eller
bada ska vara mottagare av barnbidraget. Utredningen foreslér att fordldrarna gemen-
samt ska kunna anméla om en eller bdda ska vara mottagare av barnbidraget. Nar
barnet bor varaktigt ungefar lika mycket hos bada fordldrarna (véixelvis boende), ska
bidraget kunna limnas med hilften till vardera fordldern efter anmédlan av endast en
av dem.

Utokade méjligheter till virdbidrag

Utredningen foreslar att sdrlevande fordldrar som i respektive hushéll vardar eller har
merkostnader for ett barn med funktionsnedséittning eller sjukdom, ska kunna ha rétt
till vardbidrag var och en for sig.

Bostadsbidrag for viaxelvis boende

Nuvarande bestimmelser om bostadsbidrag tar inte hénsyn till om barnet bor vixel-
vis hos sina fordldrar. Det dr endast den fordlder som har barnet folkbokfort hos sig
som kan fa det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn. Den andra férdldern, som



barnet bor ungefir lika mycket hos, kan fa ett umgéngesbidrag som &r pé en lagre
niva. Utredningen foreslar att en ny bidragsform, vixelbidrag, inférs inom ramen for
bostadsbidragets bestimmelser for hushall som har barn som bor vixelvis. Utred-
ningen ldmnar dven forslag pa ersittningsnivaer for vixelbidraget.

Avskaffat underhallsstod vid vixelvis boende
I konsekvens med att utredningen foreslar ett vixelvisbidrag inom bostadsbidraget
foreslar utredningen att underhallsstod vid vixelvis boende avskaffas.

Enligt utredningens berékningar innebar forslaget om avskaffat underhallsstod vid
vixelvis boende inga konsekvenser for utgifterna for kommunernas ekonomiska bi-
stand. Detta innebér inte att det inte kommer finnas hushall som behdver 6kat eko-
nomiskt bistdnd. Nar dven det hojda bostadsbidraget for bofordldrar beaktas blir det
sammanlagda resultat mer eller mindre neutralt.

Incitament for att fa sirlevande forildrar att reglera underhéll utanfor under-
hallsstodet

Utredningen bedomer att det bor inréttas en instans som bistar fordldrar med rad och
stod for att i hogre utstrickning komma 6verens om avtal om underhéllsbidrag istil-
let for att reglera underhall via underhéllsstod. Reglerna for statens forskottering av
underhall behéver utformas sa att det finns tydliga incitament for sdrlevande forald-
rar att inte i forsta hand vénda sig till Forsékringskassan for underhéllsstdd nér de har
forutsittningar att avtala om ett underhéllsbidrag som bittre kan tillgodose barnets
behov.

Tidsbegrinsade underhallsstod

Utredningen foreslér att underhallsstod tidbegransas och ldmnas efter beslut for en
period om maximalt tre ar. Arenden dir underhallsstdd limnas som utfyllnadsbidrag
eller den bidragsskyldige fordldern helt eller delvis har beviljats anstdnd med att full-
gora betalningsskyldigheten, undantas fran tidsbegransningen.

Fordelning och avstiende av foridldrapenning

For att bada fordldrarna ska ha lika mojligheter att ta ut fordldrapenning pa bade
sjukpenningnivé och lagstaniva foreslar utredningen att respektive fordldrapenning-
dagar pa dessa nivaer fordelas med hélften till vardera fordldern.

Maxtaxa inom forskola och fritidshem — avgiftsuttag enligt platsinnehav
Utredningen foreslér att avgift for forskola och fritidshem inom ramen fér maxtaxa
ska berdknas for det hushéll dér fordldern innehar en plats for barnet. Nar tva hushall
nyttjar en och samma plats ska avgifterna enligt utredningens forslag berdknas sepa-
rat for respektive hushall. Avgifterna fér inte tillsammans dverstiga avgiften for en
plats. Om sa gors foreslds avgiften fordelas efter hushallens inkomster.

De kommuner som idag tillimpar folkbokforingsprincipen kommer att behova in-
komstuppgifter frén fler hushall, vilket innebér 6kad administration. Vissa anpass-
ningar av exempelvis administrativa rutiner och extern information behdver goras.
Utredningen beddmer att med tanke pé att intédkterna i form av avgifter kommer att
Oka kommer den 6kade kostnaden for administrationen vara finansierad.



Samarbetssamtal om ekonomiska fragor som ror barnet

Utredningen foreslér att samarbetssamtalen ska behandla dven ekonomiska fragor
som ror barnet. Utredningen anser att insatserna att erbjuda samarbetssamtal till alla
fordldrar i samband med en separation behdver forstérkas. Socialstyrelsen bor f2 i
uppdrag att, i samrad med Forsakringskassan och Konsumentverket, ta fram ett ut-
bildningsmaterial som kan erbjudas kommunerna for att kompetensutveckla personal
om ekonomiska fragor rérande barn.

Forsoksverksamhet med separationsteam

Utredningen foreslér att Socialstyrelsen fér i uppdrag att i samarbete med Forsék-
ringskassan och Sveriges Kommuner och Landsting, och ett antal kommuner utveck-
la och prova en verksamhet med s kallade separationsteam. Teamet ska gemensamt
bistad fordldrar och barn med adekvata insatser. Syftet ska vara att forebygga, eller
mildra, konflikter mellan fordldrar och frimja ett fungerande fordldrasamarbete. 1
budgetpropositionen for 2011 har regeringen bedomt att det finns behov av sirskilda
insatser for att stodja fordldrar i deras fordldraskap. Regeringen har anslagit medel
for detta, utredningen manar att forsoksverksamheten med separationsteam bor fi-
nansieras med dessa medel. De kommuner som deltar i forsoksverksamheten bor
enligt utredningens forslag fa ersittning for kostnader under forsoket.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 24 augusti 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att de forslag utredningen lamnar som rér ekonomiska er-
sdttningar dr lovvirda och anpassade till den verklighet manga barn i dag lever i. Stadsled-
ningskontoret delar utredningens beddmning att fler fordldrar maste ta sitt ekonomiska an-
svar for sina barn. Underhallsbidraget mdjliggdr att stdrre hénsyn tas till fordldrarnas samla-
de ekonomiska forméga i forhallande till det enskilda barnets behov. Utredningens berék-
ningar visar att ndrmare 40 procent av de barn som det idag lamnas underhéllsstod for skulle
f4 mer i underhéllsbidrag. Stadsledningskontoret delar ocksé utredningens beddmning att
fordldrarna kan behova fa stod i att komma 6verens om ett underhallsbidrag. Stadslednings-
kontoret anser att denna uppgift kan bli omfattande och kréva resurser och kompetensut-
veckling for kommunerna. Stadsledningskontoret anser dven att samtal om ekonomi bor
sdrskiljas fran samtal om relationer.

Utredningen bedomer att forslaget om avskaffat underhallsstod vid véxelvis boende
kommer att bli mer eller mindre kostnadsneutralt for kommunernas utgifter for ekonomiskt
bistand. Stadsledningskontoret anser att detta behdver utredas ytterligare for att beldgga
kostnadsneutraliteten. Vid 6kade kostnader anser stadsledningskontoret att kommunen bor
kompenseras enligt finansieringsprincipen.

Inom f6rskola och fritidshem anvénder Stockholms stad sig av avgiftsprincipen som ut-
gér fran det hushéll barnet ar folkbokfort, och avgiften berdknas utifran den avgiftsgrundan-
de inkomsten i det hushallet. Utredningen foreslar att avgifterna till forskolan ska beréknas
separat for respektive hushall nar tva hushéll nyttjar en och samma plats. Detta innebér att
staden behover anpassa de administrativa rutinerna. Utredningen menar att den 6kade admi-



nistrationen kan finansieras av att kommunen fér dkade intékter frén avgifterna. Stadsled-
ningskontoret ar tveksamt till att intdkterna fran avgifterna kommer att 6ka som utredningen
beddmer. Detta innebéra att stadsledningskontoret bedomer att de administrativa kostnader-
na kommer att 6ka. Kommunen bor darfor kompenseras enligt finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen Fortsatt foréld-
rar - om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51) far anses besvarad
med vad som anfors i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 29 september 2011 fljande:

1. Socialndmnden hénvisar till tjansteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden overldmnar drendet till kommunstyrelsen.
3. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 september 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

I de fragor som ror ekonomiska ersittningar till familjer dér bidragen i dagsldget oftast
utgar fran barnets folkbokforing instimmer forvaltningen med utredningens forslag. Dessa
syftar till att stodja ett jamstéllt fordldraskap och kan vara bidragande till undanréja en hel
del konfliktdrivande faktorer.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det utifrén ett barnperspektiv ar avgo-
rande att samhallets stdd till fordldrar vid en separation dr av god kvalitet.

Forvaltningen instimmer med utredningen i synpunkterna som géller underhallsstodet
och forsdkringskassans roll. De parallella systemen som finns for barns forsorjning efter en
separation stimmer daligt dverens med principen om fordldrars priméra ansvar for barns
forsorjning. Det &r sannolikt att manga barn skulle gynnas av att fordldrarna avtalade om
underhall.

Utredningen foreslar att kommunerna ska fa i uppgift att inom ramen for samarbetssam-
tal dven diskutera ekonomiska fragor. Denna uppgift kan bli omfattande och skulle krdva
resurser och kompetensutveckling for kommunerna. Det dr forvaltningens mening att samtal
om ekonomi bor sérskiljas frén samtal om relationer.

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med tvarprofessionella ”separationsteam”.
Behovet av stdd till fordndrade arbetssétt och samverkan mellan myndigheter inom det fa-
miljeréttsliga omradet &r stort och behdver utvecklas. Forvaltningen ser positivt pa en for-
soksverksamhet, men anser att utredningens forslag behdver konkretiseras.



