Sammanfattning

Varje &r r cirka 50 000 barn med om en férildraseparation. En del
barn har ocksa forildrar som aldrig har levt ihop. Sammantaget har
nira en halv miljon barn i 8ldern 0-17 4r sérlevande foraldrar, vilket
motsvarar en fjirdedel av alla barn 1 Sverige.

Barn har bide behov av och ritt till en nira och god kontakt
med bada sina forildrar. Denna rittighet slds fast i sivil barnkon-
ventionen som forildrabalken. Ur barnets perspektiv dr det centralt
att forildrarna, oavsett om de lever tillsammans eller inte, kan sam-
arbeta i frégor som ror barnet. En grundliggande utgadngspunkt 1
fsraldrars ansvar for sina barn 4r att barnets bista ska std i centrum
vid beslut om till exempel virdnad, boende, umginge och forsorj-
ning av barnet.

I utredningens uppdrag ingdr att belysa hur omsorgs- och {6r-
srjningsansvaret for barnet faktiskt férdelas mellan sirlevande
foraldrar och i vilken utstrickning de familjeekonomiska regelver-
ken paverkar forildrarnas verviganden rérande barnets boende
och ekonomi. Utredningen ska beskriva barns behov i olika 8ldrar,
liksom kostnader for att tillgodose behoven. Vidare ingar att redo-
gora for hur samarbetet i frigor som ror ekonomi och omsorg om
barnet fungerar mellan férildrarna och i vilken utstrickning barnet
drabbas av konflikter i dessa frigor. Utredningen har ocksa i upp-
drag att belysa vilka mojligheter och hinder for samarbete som
finns i regelverken for de familjeekonomiska stéden samt forildrars
behov av hjilp- och stédinsatser. Slutligen ska forildrars uppfatt-
ning om férutsittningarna fér balans mellan arbete och omsorg om
barnet kartliggas och analyseras.

En avgrinsning i uppdraget dr att utredningen inte ska foresld
indringar i forildrabalkens reglering om vérdnad, boende, um-
ginge, underhillsskyldighet eller fsrmynderskap.

Utredningen vill ocks3 framhslla att det inte ingdr i uppdraget
att se dver fordelningsekonomiska konsekvenser av gillande regler.
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Det betyder att utredningen i sin 6versyn av konfliktfaktorer inor
de familjeekonomiska regelverken har fokuserat pa vem av férild
rarna som kan ha ritt till en viss férman utifran faktisk eller anta
gen férsérjningsborda f6r barnet, snarare in nivan med vilken f6r
ménen limnas, eller borde limnas.

For att belysa och f3 kunskap om hur féraldrar fordelar kostna:
der fér barnet mellan sig och hur forildrasamarbetet fungerar
olika avseenden har utredningen genomfért egna undersdkninga
och tagit del av, analyserat, och ill viss del bearbetat andra under-
s6kningar - savil kvalitativa som kvantitativa, Synpunkter frin en-
skilda f6rildrar och barn, organisationer, myndigheter och forskare

har frimst inhimtats genom hearingar, studiebessk och den egna
webbplatsen.

Sérlevande fordldrar och deras barn

Sérlevandebushéllen ser olika nt

Med sirlevande foraldrar avses personer som har barn tillsammans
men som inte lever ihop. Sirlevandehushallen i Sverige ser mycket
olika ut bide vad avser familjesammanséittning och
forutsittningar. Hushsllens Sammansittning varierar ocks3 Sver
tid. De tre storsta hushéllstyperna bland sirlevandehushsllen zr
ensamstiende mammor med barn (31 procent) f&ljt av ombildade
familjer (26 procent) och ensamboende’ pappor (21 procent).

I vilken grad féraldrar i dessa hushall har faktisk omsorg om

arnet varierar. Den ena forildern kan ha barnet boende hos sig
hela tiden eller stérsta delen av tiden (boférilder), medan den
andra forildern enbart har barnet boende hos sig ingen eller liten
tid (umgingesférilder). Barnet kan ocks3 vara varaktigt boende hos
bida férildrarna, dvs. bo vixelvis, vilket i praktiken innebir att
barnet bor ungefir lika mycket hos bida férildrarna.

Aven om ett barn bor vixelvis hos forildrarna kan det bara vara
folkbokfért hos en av dem. Statistiken i allmanhet definierar enbart
hushall dar barnet ir folkbokfért som hushall med barn. I viss stati-
stik rdknas, undantagsvis, sven alla hushsll dir barn bor vixelvis
hos férildrarna som hushsll med barn. Utredningens analyser visar
att folkbokf6ringen stimmer 6verens med var barnet faktiskt bor

ekonomiska

! Med ensamboende menas att d

enne inte har nigot barn folkbokfért hos sig samt inte bor
ibop med nigon ny partner.
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for endast cirka 60 procent av alla barn till sirlevande forildrar.
Den vanligaste anledningen till ‘att folkbokfdringen inte &verens-
stimmer med boendet 4r att barnet bor vixelvis hos forialdrarna.

Aven om det inte finns barn folkbokfsrda i ett hush&ll, kan det
allts3 anda finnas minst en foérilder i hushéllet som har barn som
denne ir forsorjningsansvarig for, och som har att samarbeta med
en annan forilder i frigor som ror barnet. Utredningens analyser
visar att det finns cirka 175 000 hushall i den situationen.

Kraftig 6kning av barns vixelvisa boende

Sedan mitten av 1980-talet har det vixelvisa boendet fér barn 6kat
kraftigt, och utvecklingen under den senaste femtonérsperioden
har varit sirskilt markant. I dag bor drygt 30 procent (enligt vissa
undersokningar cirka 40 procent) av barn till sirlevande forildrar
vixelvis hos dem bida. Cirka 60 procent av barn med sirlevande
forildrar bor antingen hela eller merparten av tiden med sin
mamma. Motsvarande andel for barn boende hos pappa ir tio pro-
cent.

Det finns flera tinkbara orsaker till den kraftiga dkningen av
barns vixelvisa boende. Kvinnors &kade arbetskraftsdeltagande och
ett alltmer jamstélle forildraskap har sannolikt haft stor betydelse
for att det gemensamma omsorgsansvaret och viljan att dela den
vardagliga omsorgen om barnen har 6kat. De flesta foraldrar fore-
sitter att ha gemensam virdnad om barnet 4ven efter en separation.
Detta kan ocksi ha betydelse for att det numera finns en Skad
medvetenhet om barnets behov av bida sina fordldrar. Det vixel-
visa boendet erbjuder goda méjligheter att bide dela och uppleva
vardagen med barnet och att utveckla en personlig relation till bar-
net.

En annan faktor som kan ha betydelse 4r att ingen av forildrarna
kan sliggas att betala underhllsbidrag for barnet vid vixelvis bo-
ende, och vissa familjeckonomiska stdd kan sokas av bada foril-
darrna, eller fordelas mellan dem vid vixelvis boende for barnet. Ett
skat fokus p3 barns rittigheter och en 6kad medvetenhet om barns
behov, och en uppfattning om att denna boendeform ir bist fér
barnet, kan ocks3 ha inverkat pd forildrarnas val.

Sammantaget tyder utvecklingen pé att det vixelvisa boendet for
barn kan komma att bli alltmer normativt fér sirlevande foraldrar i
framtiden.
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Fordldrar med barn som bor vixelvis samarbetar bist

Hur forildrarna fordelar den faktiska forsérjningen av barnet mel-
lan sig hiinger nira samman med hos vem av f6rildrarna barnet bor.
Ju mer tid barnet férdelar mellan sina foéraldrar desto mer tycks
férildrarna dela p& engagemang och kostnader for barnet, och
desto bittre tycks de ocksi samarbeta i frigor som ror barnet.
Samarbetet fungerar timligen val fér de flesta foraldrar med barn
som bor vixelvis, medan en stor andel boférildrar och umginges-
foraldrar uppger att de har ett mindre vilfungerande samarbete.
Bland alla grupper av féraldrar finns det de som uppger att sam-
arbetet fungerar diligt eller mycket daligt. Den friga som forildrar
i alla grupper samarbetar bist om &r barnets boende, medan sam-
arbetet om ekonomi rérande barnet fungerar simst.

Samarbetet mellan f6rildrarna ir i hog grad personberoende och
varierar utifrin personliga, sociala och ekonomiska forutsittningar.
Samarbetet tenderar att f8rsimras Gver tid och ju dldre barnen ir.

Detta giller sirskilt samarbetet mellan boférildrar och forildrar
dir barnet inte bor.

Regelbunden kontakt med bida forildrarna bar betydelse for barns

vilbefinnande

Barn som bor ihop med bida férildrarna i en s.k. kirnfamilj och
barn som bor vixelvis hos forildrarna, har vid frigor om sin livs-
situation och sitt vilbefinnande ofta gett likartade svar som tyder
pé att dessa barn mér bittre, har mer fritidsaktiviteter och bittre
relation till bida sina féraldrar. Utredningens undersékningar visar
att f6r barn som bor enbart eller stérre delen av tiden med en fér-
dlder verkar utsattheten 6ka, sivil ekonomiskt som kinslomissigt.
Barn som har tillging till fler vuxna har stérre utrymme f6r materi-
ella tillgingar, de uppfattar att det finns mer tid for dem och de
verkar generellt m4 bittre.

Utredningen kan inte uttala sig om det ir s att vissa boende-
former ger bittre forutsittningar for barnets vilmiende, eller om
det 4r s8 att en viss boendeform viljs med anledning av att f6rild-
rarna har ett gott samarbete. Det ir formodligen vanligare att for-
dldrar som ir engagerade i barnet viljer ett vixelvist boende in nir
endast den ena férildern ir engagerad i barnet. Det gir allts3 inte




att dra nigra sikra slutsatser om att det &r boendeformen i sig som
skapar en viss livssituation f6r barnet.

Ekonomi som ett samarbetshinder

Utredningen kan konstatera att sirskilt nir kommunikationen och
friroendet mellan foraldrarna inte fungerar, kan ekonomiska fré-
gor om barnet vara en konfliktdrivande faktor som himmar eller
fsrsvirar samarbete. Sarskilt i de fall bida forildrarna har en lig
inkomst eller om det rider ojimlika inkomstférhallanden mellan
dem kan ritten till familjeekonomiska forméner bli en konfliktdri-
vande faktor som paverkar forildrasamarbetet och ytterst barnet.
Barnet kan uppfattas som barare av olika ekonomiska forméner,
och anvindas som ett slagtri i forildrarnas konflikt om ekonomi
och andra frigor som rér barnet. Detta kan sirskilt vara fallet da
bida foraldrarna tar del i kostnader fér barnet men dir endast den
ena forildern har méjlighet att uppbira en familjeekonomisk f6rmén.

Bebov av ett anpassat och moderniserat familjeekonomiskt regelverk

Det finns inga tecken pi att de senaste drens utveckling av barns -
vixelvisa boende kommer att avstanna. Enligt utredningen tyder
utvecklingen snarare pi att alltfler forildrar vill ta ett gemensamt
ansvar for sitt barn, dven i de fall forildrarna viljer att inte leva till-
sammans.

Antalet vixelvis boende barn var betydligt firre d de flesta av
de nuvarande familjeekonomiska stdden inférdes. De ekonomiska
familjestoden ar darfor anpassade efter om en forilder har barnet
folkbokfort hos sig, eftersom detta har ansetts vara likstillt med
barnets varaktiga bosattning. Att alltfler sirlevande forildrar genom
vixelvis boende barn tar ett gemensamt ansvar f6r barnet innebir
att den ena forildern inte lingre kan betraktas som exklusiv bofér-
alder.

Utredningen kan dock konstatera att flera av de nuvarande
familjeekonomiska stoden ar konfliktdrivande i den meningen att
de inte fordelas mellan sirlevande forildrar utifrin den forsorj-
ningsbérda som en forilder kan antas ha med anledning av att ett
barn bor eller vistas tidvis i hushsllet. Att i en stdrre utstrickning ta
hinsyn till detta skulle sannolikt 6ka sirlevande foréldrars forut-
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sdttningar att komma &verens, och att ta ett fortsatt gemensam
ekonomiskt ansvar for barnet efter en separation. Detsamma tord
gilla 1 de fall f6rildrarna aldrig har bott tillsammans.

En férdelning av familjeekonomiska stod som pi ett battre sit
an 1 dag beaktar den f6rsérjningsborda en forilder kan ha for barn
hushéllet torde uppfattas som mer rittvis av forildrarna. Det tord.
generellt sett ocks vara i stérre grad 6verensstimmande med des
kostnadsférdelning som férildrarna enas om som sirlevande. Ut
redningens undersékningar tyder pi att en majoritet av de férildra
vilkas barn bor vixelvis, ansvarar f6r de kostnader som uppstar ni:
barnet bor hos férildern.

Lagstiftningen bér inte ge uttryck for att en boendesituation
att féredra framfér nigon annan, utan bér striva efter att vara s
neutral som méjligt 1 f6rhallande till forildrarnas beslut om ett bo-
ende som enligt dem kan vara férenligt med vad som 4r det bists !
for barnet. Regelverken f6r de familjeekonomiska stéden bor dir-
for anpassas i forhéllande till dagens familjebildning och barns bo-
endeménster. '

Mal och syfte med utredningens forslag

Malet f6r utredningens arbete 4r att tydliggéra férildrarnas gemen-
samma ansvar {6r barnets omsorg och férsérjning 4ven nir de inte
lever tillsammans. Ett annat mal 4r att undanrdja samarbetshinder
och underlitta 6r sirlevande forildrar att komma &verens och
samarbeta i sivil ekonomiska som andra nirliggande frigor som
rér barnet. Utredningens férslag syftar dirfor till att:

- bittre anpassa regelverken for de familjeekonomiska stéden till
forindrade familjeménster och boendeformer fér barnet. Detta
dr sdrskilt pdkallat pga. den kraftiga utvecklingen av vixelvis bo-
ende f6r barn och bedéms dka méjligheterna till frdelning av
olika familjeekonomiska stéd utifrin respektive forilders antagna
forsérjningsbérda for barnet,

- tydliggora forildrarnas primira och gemensamma f6rsérjnings-
ansvar for barnet genom att ka incitamenten for att de sjilva
ska komma 6verens om ett underhllsbidrag f6r barnet,

- Oka forildrarnas valfrihet i frigor som rér barnets boende och
forsérjning genom att minska betydelsen av barnets folkbok-
féring och dirmed minska de incitament som kan piverka for-




51drarnas 6verviganden om barnets boende och vistelse i respek-
tive forildrahushill, samt

_ &ka utbudet av informations- och stédinsatser f6r att forald-
rarna ska kunna géra vilinformerade val i frigor som r6r barnets
boende, umginge och f6rsorjning.

Forslag till dtgirder for att undanrdja konfliktdrivande faktorer
i regelverken och anpassa regelverken till barns boendemonster

Utredningen limnar ett antal férslag som syftar till att undanréja
konfliktdrivande faktorer i de familjeekonomiska regelverken. Det
handlar bla. om att p4 battre sitt in i dag ta hinsyn till att det kan
finnas barn i ett hushill, Zven om barnet inte dr folkbokfért 1 hus-
hsllet, samt 6ka hansynen till forildrarnas antagna f6rsorjrings-
bérda fér barnet.

Utékade mojligheter for bida fordldrar att vara mottagare av
allméinna barnbidrag

Dagens familjebildning och den kraftiga utvecklingen av barns vixel- -
visa boende liksom ett alltmer jaimstillt forildraskap, visar att for-
aldrar i en allt storre utstrickning tar ett gemensamt ansvar for
barnets omsorg och forsérjning. De flesta forildrar har dessutom
gemensam virdnad om barnet dven efter en separation. Den okade
gemensamma omsorgen om barnet terspeglas dock inte tillrickligt
i bestimmelserna om barnbidrag. Utredningen anser att férildrarna
sjilva ska ha valfrihet att bestimma om en av dem eller bida ska
vara mottagare av barnbidraget. Utredningen foreslar darfor att
forildrarna gemensamt ska kunna anmila om en av dem eller bida
ska vara mottagare av det allminna barnbidraget. Om inte nigon
anmilan om bidragsmottagare gors i samband med att ritten till
barnbidrag intrider, eller om forildrarnas anmilan inte ir sam-
stimmig, foreslis bida forildrarna vara bidragsmottagare. Barn-
bidraget ska d& limnas med hilften till vardera forildern. Att bida
fraldrarna i dessa fall blir mottagare av barnbidraget skickar en
tydlig signal om att bida forildrarna ér lika viktiga f6r barnet och
att de har ett gemensamt ansvar for barnet. Detta 4r en omsténdig-
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het som har framhallits som viktig av forildrar som deltagit ;
utredningens undersékningar.

En férilder som tar lika del i forsorjningsansvaret for ett barn
ska inte vara beroende av att den férilder som ir bidragsmottagare
medger en delning av barnbidraget. Utredningen féreslir dirfor att
nir barnet bor vixelvis hos férildrarna ska barnbidraget, under
vissa i lagen angivna férutsittningar, kunna limnas med halften till
vardera forildern efter anmilan av endast en av dem.

Utbkade mdjligheter till vérdbidrag

Endast en forilder kan i dag beviljas virdbidrag fér arbetsinsatser
eller merkostnader fér ett barn med sjukdom eller funktionsned-
sittning. Detta giller 4ven om den andra férildern tar lika del i vird
och tillsyn av barnet, och kan sarskilt i de fall forildrarna inte lever
tillsammans férsvira mojligheten f6r denne forilder att ta hand om
barnet. Utredningen foreslir darfor att sirlevande forildrar som i
respektive hushill vardar eller har merkostnader f&r ett barn med
funktionsnedsittning eller sjukdom, ska kunna ha ratt till vird-
bidrag var och en for sig. Ritten till vardbidrag ska bedémas utifrin
det totala behov av sirskild tillsyn och vird som barnet har nir det
bor eller vistas i respektive hush3ll.

For att forbattra helhetssynen p4 barnets behov i forhsllande till
bida férildrarnas insatser, foreslar utredningen ocksi att nir tvi
sammanlevande férildrar virdar eller har merkostnader f6r ett barn
1ett gemensamt hushsll, ska ansékan som huvudregel vara gemensam.

Bostadsbidrag vid vixelvis boende

Nuvarande bestimmelser om bostadsbidrag tar inte hénsyn till om
barnet bor vixelvis hos sina férildrar. Hinsyn tas dirmed heller
inte till hur f6rildrarna sinsemellan férdelar kostnader for barnet,
Det ér endast den férilder som har barnet folkbokfért hos sig som
kan f§ det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn. Den andra
térildern, som barnet bor ungefir lika mycket hos, kan 5 ett um-
gingesbidrag som 4r p3 en ligre niva. Det finns dirfér en skevhet
hur bostadsbidraget fordelas mellan olika sirlevandehushsll som
beror p4 hos vem av férildrarna barnet ir folkbokfért. Detta inne-
bar saledes att tvi sirlevande férildrar med likvirdiga ekonomiska




 isittningar blir olika kompenserade nir barnet bor vixelvis hos

Detta innebir ocksd att vissa forildrar som 1 bostadsbidragets
hing anses som boférildrar, och som dirmed férutsitts ha bar-
" boende hos sig merparten eller hela tiden, 1 realiteten ir s.k.
olvisforildrar. Det innebir i sin tur att de genom att uppbira det
tifkilda bidraget for hemmavarande barn blir 6verkompenserade i
‘t41laride till den forsoérjningsborda de kan antas ha fér barnet,
som barnet vistas halva tiden hos dem samtidigt som de upp-
d som baseras p4 att de har barnet boende hos sig hela tiden.
Utredningens analyser av bostadsbidrag och underhillsstdd vid
Yelvis boende har dessutom visat att de bida bidragen samman-
aget ger upphov till en rad negativa och icke dnskvirda effekter.
empelvis fir forildrar med laga inkomster vars barn bor vixelvis,
‘mer i sammanlagt bidrag in vad férildrar fr vilkas barn bor hela
den i hushllet. '
Utredningen foreslar dirfor att en ny bidragsform, vixelvis-
bidrag, inf6rs inom ramen for bostadsbidragets bestimmelser for
hushsll som har barn som bor vixelvis. Vixelvisbidraget ska pd
motsvarande sitt som bostadsbidragets sirskilda bidrag for hem-
mavarande barn respektive umgingesbidrag, limnas fér att barn 1
olika utstrickning bor eller vistas i hushallet. Ersittningsnivierna
for bostadsbidragets vixelvisbidrag foreslds vara 1100 kronor for
ett barn, 1250 kronor fér tva barn och 1700 kronor fér tre eller
er barn.
' I samband med inférandet av ett vixelvisbidrag foreslds det sér-
skilda bidraget for hemmavarande barn hjas med 150 kronor. Till-
- sammans med den hojning som regeringen har aviserat i budget-
propositionen for 2011 kommer det sirskilda bidraget att fr.o.m. -
2012 limnas med totalt 1 450 kronor per manad till hushéll med ett
barn, 1900 kronor per manad till hushdll med tv8 barn och 2 500
kronor per manad till hushll med tre eller flera barn.
Forslaget limnar umgingesbidraget oférindrat.

Avskaffat underbillsstod vid vixelvis boende

I konsekvens med att utredningen foresldr ett vixelvisbidrag inom
bostadsbidraget, foreslir utredningen att underhillsstod vid vixel-
vis boende avskaffas. Fér att begrinsa de negativa ekonomiska kon-
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sekvenser som forslaget kan innebira for vissa hushsll presentera:
utredningen en méjlig 6vergingslosning.

Fordelning och avsidende av forildrapenning

For att bada forildrarna ska ha lika méjligheter att ta ut foraldra-
penning pd bide s.k. sjukpenningniv och ligstanivi foreslir utred-
ningen att respektive férildrapenningdagar pd dessa nivier férdelas
med hilften till vardera férildern. En forilder ska efter anmilan
fortsatt kunna avstd sin ritt till forildrapenning till f6rméan fér den
andra forildern, med undantag f6r de sextio sjukpenninggrundade
dagarna som ir reserverade f6r vardera forildern.

Maxtaxa inom férskola och fritidshem — avgifisuttag enligt
platsinnebav

Fér att utjimna skillnader i avgiftshinseende mellan olika typer av
forildrahushill, och for att bidra till att undanrdja en konfliktfak-
tor mellan sirlevande forildrar foreslar utredningen att avgift for
plats i férskola och fritidshem inom ramen for systemet med max-
taxa, ska beriknas fér det hushill dir forilder innehar en plats for
barnet, dvs. utifrin ett platsinnehav. Nir tvi hushsll nyttjar en och
samma plats inom t.ex. forskola eller fritidshem, ska avgifterna
siledes enligt utredningens forslag beriknas separat for respektive
hush3ll. Avgifterna fir dock inte tillsammans dverstiga avgiften for

en plats. Om s4 4r fallet foreslss avgiften fordelas efter hushllens
inkomster.

Atgirder for att betona foraldrars forsorjningsansvar for barnet
m.m.

Foraldrarnas samarbetsformaga kan ytterst provas nir de ska enas
om ett underhéll fér barnet. Frigan om underhsll fér barnet torde
médnga ginger innefatta flera konfliktdrivande aspekter mellan sir-
levande forildrar.

Varje forilder ar underhsllsskyldig for sitt barn enligt bestim-
melser i foréldrabalken och skyldigheten giller oavsett om foral-
dern bor tillsammans med barnet och oavsett om denne har vird-
nad om barnet. Forildrarna ska svara f6r underhsll &t barnet efter
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vad som ir skiligt med hinsyn till barnets behov och férildrarnas
samlade ekonomiska férméga.

Nir ett barn bor varaktigt hos endast en av {6rildrarna, ska den
andra forildern betala wunderbdllshidrag {6r barnet. Underhalls-
bidraget kan faststillas mellan forildrarna genom avtal eller dom.
Om férildrarna av olika anledningar inte sjilva reglerar underhillet
f6r barnet kan barnet ha ritt till underhbdllsstod frin Forsikringskas-
san. Det ir ett offentligt st6d som utgdr till barn med sirlevande
fsraldrar med syfte att garantera barnet en férsérjning upp till en
viss nivd pga. uteblivet underhillsbidrag.

Utredningen anser att det finns ett flertal problem férknippade
med att det finns tv4 parallella system for att reglera underhall f6r
barnet. Ett sidant problem r att staten skickar dubbla budskap till
foraldrarna nir det finns tvd olika regelverk rorande forildrars
underhillsskyldighet. Det blir dirfor inte tillrickligt tydlige att det
ar forildrarna som primirt har huvudansvaret fér sina barns f6r-
s6rjning, och att statens roll 4r att sekundért garantera barnets {or-
s6rjning genom att forskottera ett uteblivet underhdll. Det stalls i
dag heller inga krav p4 att férildrarna méste {6rsoka komma &ver-
ens eller samarbeta om barnets underhill innan ett underhallsstod
kan komma ifriga.

Ett annat problem ir att det finns stora kunskapsbrister hos
ménga sirlevande forildrar om de bida systemen for att reglera
underhall till barn. Bestimmelserna kan ocksd ofta uppfattas som
krangliga och tidsédande, och minga férildrar har pga. av regelver-
kens komplexitet svirt att overblicka konsekvenserna av att vilja
det ena underhillssystemet framfér det andra. Vidare har minga
foraldrar svart att enas om vad som utgdr barnets behov och vad
dessa forutsitts kosta. Utredningens beddémning 4r att underhslls-
stodets maximala belopp, 1273 kronor per minad och barn, har
kommit att bli normbildande f6r vad som kan anses utgdra ett
maximalt belopp fér ett barns underhall. Detta kan ekonomiskt
drabba barnet och boféraldern, di beloppet i vissa situationer kan
vara lgre 4n det underhsllsbidrag som barnet skulle ha haft réte till
Detta drabbar frimst de barn som lever i de ekonomiskt sett mest
svaga grupperna. Utredningens berikningar visar att drygt 41
procent av de barn (vilket motsvarar nistan 50 000 barn) som det i
dag limnas fullt underhllsstod for, skulle f& mer i underhéllsbidrag
in underhsllsstddets belopp. De barn bland dessa som har en bo-
forilder som tillhér den ligsta inkomstklassen skulle i genomsnitt
f8 cirka 1000 kronor mer per minad i underhéllsbidrag jimfért
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med underhillsstéd, och bland barn som har en boférilder i de tr
ligsta inkomstklasserna beriknas &ver 90 procent f3 ett storr
underhillsbidrag 4n 1 273 kronor per ménad.

Dessutom indikerar utredningens analyser att det finns e
grupp barn som inte mottar nigot underhsll alls fér sin f5rsérjnin;
trots att de 4r berittigade till det. For vissa av dem ir det dock tro
ligt att underhllsskyldigheten fullgérs p4 annat sitt 4n genom at
betala ett faststéllt underhsllsbidrag eller att det utges underhslls.
stod.

Ett grundliggande problem ir att det saknas en huvudman f&;
vigledning och st6d i drenden om underhllsbidrag. Detta kar
minga ginger leda till att férildrarna vinder sig till Forsikringskas-
san och anséker om underhallsstdd fér barnet, trots att férutsitt-
ningar egentligen torde finnas fér att férildrarna sjilva skulle kunna
enas om ett underhillsbidrag. _ v

Mot denna bakgrund ifrigasitter utredningen om nuvarande
underhéllsregler fungerar tillfredsstillande och om de ar tillrickligt
dndamilsenliga. Utredningen ser dirfér ett stort behov av att dndra
grundfdrutsitiningarna f6r hur underhll regleras i dag. Aven om
utredningen ir f6rhindrad att limna férslag som ror de civilrittsliga

aspekterna av underhill till barn, anser utredningen att flera itgir-
der behdver vidtas for att féraldrar i kad utstrickning ska komma
Gverens om ett underhdllsbidrag fér barnet.

En ansvarig instans for underbillshidrag och 6kade incitament for att
reglera underball utanfor underhillsstodet

Det finns ett stort behov av stédjande insatser frin samhillets sida i
frigor som rér underhall till barn. Utredningen anser att det bér
inrittas en instans som bistdr forildrar med ra3d och stod fér att i
storre utstrickning komma Gverens om avtal om underhsllsbidrag i
stillet for att reglera underhall via underhgllsstsd. Regeringen har
tidigare uttalat sin avsikt att tillsitra en utredning i denna friga.
Utredningen anser att det finns flera faktorer som talar for att Fér-
sikringskassan skulle f§ ett sidant ansvar.

Utredningen anser vidare att det behévs tydliga incitament for
de sirlevande forildrar som har férutsittningar att avtala om ett
underhillsbidrag att inte i f6rsta hand vinda sig till Forsakringskas-
san f6r underhillsstdd. Ett sidant incitament kan i vissa situationer
vara en expeditionsavgift for att Férsikringskassan ska préva en
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ansdkan om underhillsstod. Utredningen anser dock att framtida
incitament for underhdllsbidrag hellre bor utgd frin att ett gott
samarbete premieras och viljer darfor att inte férorda en avgift.

. 'Utredningen anser ocksi att nuvarande utformning av under-
hillsstodssystemet bor forindras och i stillet ersittas med ett for-
skottsbidrag som baseras pi forildrarnas civilrittsliga avtal om
underhallsbidrag. S8 linge det finns tv3 olika sitt att reglera under-
hall pa och som baseras pd olika berikningsgrunder, kommer det
att finns incitament for fordldrar att vilja vilja det ena sittet fram-
f6r det andra — en situation som i sig 4r konfliktdrivande. Reger-
ingen bor darfér i sirskild ordning utreda utformningen av ett nytt
statligt forskottsbidrag som i stillet baseras pd féraldrarnas civil-
rittsliga dverenskommelser om underhéllsbidrag.

Atgirder som ror underhallsstodet

I avvaktan pi en storre Sversyn av underhéllsregleringen finns det
dock enligt utredningen behov av att det befintliga underhalls-
stodssystemet fungerar bittre och verkar mindre konfliktdrivande
in i dag. Utredningen foreslir darfor nigra justeringar som syftar
till att komma till ritta med vissa brister inom underh8llsstodet.

Tidsbegrinsade underbillsstod

I dag kan underhillsstod i princip betalas ut kontinuerligt 4nda
fram till dess att ett barn fyller 18 &r utan att det sker nigon kon-
troll av om det finns férutsittningar f6r forildrarna att dverens-
komma om ett underhsllsbidrag for barnet. Det bidrar darfor inte
till att 6ka incitamenten for forildrar att sjilva komma 6verens om
ett underhillsbidrag. Utredningen foreslér dirfor att formanstiden
for underhallsstéd tidsbegrinsas och limnas efter beslut for en
period om maximalt tre &r. Direfter ska efter anskan en férnyad
prévning av ritt till underhallsstdd ske. Tidsbegrinsningen ska inte
gilla nir underhallsstdd limnas i form av utfyllnadsbidrag och inte
heller i irenden om underhllsstéd dir det finns beslut om anstdnd
for obetalda dterbetalningsbelopp.
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Avskaffade umgingesavdrag

Nuvarande méjlighet till avdrag ps iterbetalningsbeloppet for lir
nat underhdllsstéd med anledning av umginge, s.k. umginge
avdrag, ir enligt utredningen konfliktdrivande mellan forildrar
och 8kar risken for att barnet ses som en birare av en ekonomit
f6rmin. Avdragen avser dessutom forhsllandevis liga belopp se
till den administration de medfér. Utredningen foreslir dirfor a
umgingesavdraget avskaffas. Inom reglerna fr underhllssts
finns alltjimt mojligheten att beakta kostnader for umginge genoi

s.k. nettoberikning av underhillsstddets och iterbetalningsskyldig
hetens storlek.

Owriga frigor som rér underhdll till barn

Barns behov varierar i olika &ldrar. Det finns dirfor enligt utred
ningen skil for att #ldersdifferentiera storleken pa underbdllsstoder
belopp for att bittre svara mot de kostnader som finns fér att till
godose barns varierande behov. Behovet av att inféra ett aldersdif-
ferentierat underhillsstsd bor dock Overvigas forst nir frigan om
hjilp och st6d till forsldrar att triffa avtal om underhllsbidrag ha:
setts Over.

Vidare anser utredningen att det bor tydliggdras vad som ir
rimliga kostnader for barns behov, inte minst for att forbittra torald-
rars kunskap om vad som utgér normalkostnaden for barns behov i
olika &ldrar. Konsumentverkets befintliga uppdrag att kontinuerligt
fslja, redovisa och publicera vad flickor och pojkar i olika §lders-
grupper kostar bér kompletteras med uppdraget att félja hur
underhillsstddets belopp férhiller sig till prisutvecklingen i landet.
P4 s3 sitt kan det etableras ett verktyg som kan anvindas vid even-
tuella justeringar av sivil underhsllsstodets belopp som vid berik-
ning av underhéllsbidrag.

Utredningen anser vidare att det finns anledning att sirskilt
kartligga och analysera situationen f&r skuldtyngda bidragsskyldiga

forildrar. De kan méanga ginger ha en sirskilt ekonomiskt och pg
andra sitt utsatt situation genom att de ir lingvarigt skuldtyngda,
och f6rem3l fér utmitning hos Kronofogdemyndigheten pga. obe-
talda underhillsstédsskulder. Aven om utredningen kan redovisa
att mdnga bidragsskyldiga forildrar 4r skuldsatta rider fortsatt okun-
skap om 1 vilken utstrickning detta beror pi regler om underhsll.
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Dirmed saknas ocksi tillricklig kunskap om pd vilket sitt
situationen limpligen kan dtgirdas. Utredningen foresldr dirfér att
Forsikringskassan och Kronofogdemyndigheten far 1 uppdrag att 1
samverkan kartligga och analysera dessa forildrars skuldsituation
och vilka konsekvenser den fir fér den enskilde, dennes familj och
andra berérda. Med utgingspunkt i kartliggningen bor &ven
behovet av férindringar av nuvarande regler analyseras.

For att forbittra mojligheterna for ett barn att ha kontakt med
bida sina forildrar anser utredningen att en umgdngesforilder vid
utmitning av 18n ska 8 forbebdlla sig kostnader for barnets uppehille.

Utredningen férordar dessutom att Folkbokféringsutredning-
ens forslag om att Skatteverkets beslut om ett barns folkbokforing
vid flytining ska gilla retroaktivt bor leda till lagstiftning. Detta
skulle mojliggdra for en forilder att i strre utstrickning dn i dag
kunna 3 bidrag till barnets férsérjning genom att Forsakringskas-
san i ett pagiende irende om underhillsstod eller bostadsbidrag
kan innehilla ersittningen till dess att beslut om barnets folkbok-
foring har fattats. :

Atgirder for bittre information och stdd till sirlevande
foraldrar for att underlitta samarbete

Barnet har ritt till en nira och god relation till bdda sina torildrar,
sdvida det inte stir i strid med barnets bista. Ur barnets perspektiv
ir det viktigt att férildrarna gor sitt basta for att s& lngt mojligt
forsoka mildra de negativa konsekvenser som en separation kan
innebira for barnet, sirskilt om forildrarna befinner sig i en kon-
fliktfylld situation. Ibland kan det dock vara svirt for foraldrarna
att se konsekvenser av separationen ur barnets perspektiv. Det dr
darfor viktigt att eventuella konflikter s& lingt mojligt kan ddmpas
eller undvikas, genom att sgvil forildrar som barn i ett tidigt skede
av separationen kan erbjudas stéd och hjilp i frigor som kan pi-
verka barnets situation och vardag.

Ménga sirlevande forildrar saknar savil information och kun-
skap, som stéd och hjalp i frigor som rér ekonomi och barns for-
sSxjning. Bristen pa kunskap och stod i dessa frigor kan bide bidra
till att forsvara forildrarnas samarbete i frigor som ror barnet, for-
stirka andra redan pagiende konflikter mellan féraldrarna och &ven
bidra till att barn inte far tillrickligt underhall for sin f6rsorjning.
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Utredningen limnar dirfor férslag som tar sikte p3 dtgirde
forbittrat stéd och information till forildrar for att férbitra f

sittningarna for ett fungerande samarbete om barnets omsorg
forsérjning.

Samarbetssamtal om ekonomiska frigor som ror barnet

For att bidra till en béttre helhetssyn p& barnets situation och
att &ven ekonomiska frigor ska diskuteras utifrin vad som kan
ses vara bist f6r barnet, foreslis de samarbetssamtal om vardi
boende och umginge som oftast sker i familjerittens regi, dven
handla ekonomiska frigor om barnet. Samarbetssamtal bér erl
das gifta férildrar i samband med ansékan om iktenskapsskillr
For samboférildrar och férildrar som aldrig har levt ihop
erbjudande om samarbetssamtal ske genom utékade informatic
insatser frin stat och kommun. Ett utbildningsmaterial bér
fram f6r kompetensutveckling av bersrd personal.

Firséksverksambet med separationsteam

Forskning visar att osimja, konflikter och dalig kommunikat;
mellan féréldrarna 4r en stark riskfaktor for ogynnsam social ¢
kinslomissig utveckling hos barn. Detta giller oberoende av i s
ken omfattning barnet bor hos respektive forilder. Ur barnets p
spektiv ér dirfor behovet av adekvata och individinriktade insat:
for att forebygga eller dimpa konflikter mellan separerade el
sirlevande férildrar stort.

Utredningen f6reslir dirfér att en forsoksverksamhet med sep
rationsteam utvecklas och provas i ett antal kommuner. Forssk
verksamheten innebir att flera olika huvudmin och profession
samverkar under “samma tak” for att gemensamt bistd foraldr
och barn med skriddarsydda insatser utifrn enskilda behov. Syft
med verksamheten ska vara att forebygga, eller mildra, konflikt
mellan férildrar och frimja ett fungerande foraldrasamarbete i fr
gor som ror férildraansvar och omsorg om barnet. Ett &ve
gripande mil bor vara att s3 lingt mojligt forséka minska de skad:
verkningar som férildrarnas konflikter kan f§ fr barnet och bid;
till att barnet fir en god och trygg relation med bada féraldrarna.
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information och stdd till forildrar i olika situationer och skeden 1

Jivet behdver goras mer littillginglig, 6verskddlig och begriplig.
Utredningen foresldr att en webbaserad forildraportal etableras
med information och stdd till fordldrar i frigor som rér forildra-
ansvar, barns ekonomi och forsorjning samt andra nirliggande frd-
gor. Vidare bor behovet av ett webbaserat verktyg for att dskadlig-
gbra ekonomiska frigor rorande barnet — en barnbudget — prévas
och utvecklas. Ett sidant verktyg kan med férdel rymmas i forild-
raportalen.

Vissa statistikfragor

De statistiska mitmetoderna har inte férindrats i takt med den
kraftiga utvecklingen av vixelvis boende, vilket leder till att stati-
stik avseende bl.a. ekonomisk standard for sival férildrar som barn
blir missvisande. Utredningen anser dirfor att samhillets kunskap
om de olika sirlevandehushsllens faktiska sammansittning och
situation behover forbittras, och foreslir att i statistiken ska sir-
levande forildrar med vixelvis boende barn kunna sirredovisas i de
fall det kan anses relevant. I statistiken bér man i sd hog grad som
mbjligt anvinda en enhetlig definition av vixelvis boende for att
kunna félja utvecklingen dver tid. Dessutom foreslds Statistiska
centralbyrdn f3 i uppdrag att utveckla en metod att mita ekono-
misk standard dir hinsyn tas till barns vixelvisa boende. Mitning-
arna bér goras arligen och ingd som en naturlig del i den officiella
statistiken.

Atgirder for ett gemensamt forildraansvar

Utredningens sammantagna beddmning av férslagen 4r att om bida
fordldrarna i storre utstrickning kan kompenseras utifrin sin
antagna férsorjningsborda for barnet, borde nagra for forildrarna
betydelsefulla konfliktdrivande faktorer i regelverken minska. Det
torde ocks3 bidra till att minska de ekonomiska incitament som
kan paverka forildrarnas Gverviganden om barnets boende eller
vistelse i respektive forildrahushsll. Ur ett barnperspektiv torde
ocks3 betydelsen av att barnet kan uppfattas som bérare av ekono-
miska formaner och dirmed bli ett slagtri i férildrakonflikter,
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minska. Detta tillsammans med ett férbittrat och mer uttalat st
till forildrar i frigor som rér barnets omsorg och forsérjning
borde betydligt férbittra férutsittningarna for samarbete mella
forildrarna och bidra till att de fir bittre forutsittningar att ta ef
gemensamt ansvar {6t barnet.






