ammanfattning

ppdraget

tredningen har fatt i uppdrag att dverviga om det finns behov av
ch ar limpligt att infora ett administrativt sanktionssystem i syfte
" motverka att sidana bidrag och efsittningar fér personligt
ams] som enligt lag eller férordning beslutas av Forsikrings-
séan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden (CSN),
;g“ratiOnsverket, Arbetsférmedlingen, kommunerna eller arbets-
etskassorna utbetalas pd felaktiga grunder eller med for hogt
pp. Dirvid ska sirskilt dvervigas om det ir limpligt att vid
din av bidragsbrottslagen (2007:612) infora ett administrativt
‘anktionssystem, som innebr att den som limnar oriktiga upp-
Fifter vilka kan leda till att en f6rmén betalas ut felaktigt eller med
t for hogt belopp kan bli skyldig att betala en avgift.

#*Om utredningen skulle finna att det finns behov av och ir
impligt att inféra ett administrativt sanktionssystem, ska utred-
ingen limna forslag pd utformningen av ett sidant system. En
tgingspunkt for uppdraget har varit att svil avgifter som straff-
var inte ska kunna komma i fraga for ett och samma fall av
oriktigt uppgiftslimnande. Ytterligare en utgingspunkt har varit att
en sanktionsavgift i forsta hand ska komma i fréga vid felaktigheter
som 4r mindre allvarliga.

" Om ett administrativt sanktionssystem foreslds ska utredningen
utforma de forutsittningar som ska vara uppfyllda for att en person
ska bli avgiftsskyldig, liksom grinsdragningen mellan de fall dir det
blir friga om en administrativ sanktion och de fall som blir féremal
for vidare utredning hos polismyndighet. Utredningen ska vidare
Overviga pd vilka grunder befrielse frin avgift ska medges samt om
det finns skal att undanta vissa férméner frin regleringens tillaimp-
ningsomrade. Utredningen ska d& &ven &vervdga en reglering som
gor det mojligt att underlita att besluta om avgift vid sirskilt
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dmmande fall. Sirskilt ska 6vervigas om det 4r limpligt att
arbetsloshetsforsikringen, inklusive utvecklingsersittning och akti-
vitetsstdd, omfattas av regleringen.

Utredningen ska efterstriva ett s3 enkelt, effektivt och forutse-
bart system som méjligt.

Slutligen har det varit en utgingspunkt f6r uppdraget att de
statliga férvaltningsmyndigheter, kommuner eller arbetsloshets-
kassor som beslutar om respektive f6rman ocksi ska fatta beslut
om sanktionsavgift.

Ett sanktionssystem bor inforas

Antalet polisanmilningar fér bidragsbrott 4r mycket litet i
forhallande till det skattade antalet oriktiga uppgifter. Det hinger
bl.a. samman med att det straffritesliga ansvaret férutsitter uppsit
eller grov oaktsamhet. I praktiken far dérfor bidragsbrottslagen ett
begrinsat genomslag. Om f4 fall av oriktigt uppgiftslimnande leder
till sanktion utéver iterkrav finns det en risk for att bendgenheten
att limna oriktiga uppgifter 6kar. Samtidigt har utredningen
konstaterat att de kontroller som gdrs vid de handliggande orga-
nisationerna inom trygghetssystemen inte fingar upp alla felaktig-
heter och att det dirfor ar av stor betydelse att enskilda limnar
korrekta uppgifter. Utredningen har mot den bakgrunden funnit
att det finns ett behov av ett system med sanktionsavgifter pd
trygghetssystemens omride. Ett sidant system, som kan férvintas
leda till att sannolikheten 6kar for att den enskilde drabbas av en
sanktion — utéver aterkrav — vid limnande av oriktiga uppgifter
eller vid underlitenhet att fullgéra anmilningsplikt, visar att sam-
hillet virnar om trygghetssystemen. Den upplevda risken for att
drabbas av en sanktionsavgift kan férvintas férmé enskilda att
Jimna korrekta uppgifter och bli mer noggranna betriffande de
uppgifter de limnar.

De sanktionsavgifter som finns i dag 4r i minga fall konstrue-
rade utan nigot krav p3 uppsit eller oaktsamhet. Utredningen gor
beddmningen att en stor del av de felaktiga utbetalningarna beror
p4 ett agerande frin den enskilde som kan bedémas som i vart fall
oaktsamt. Detta talar for att sanktionsavgift bér kunna paféras
utan krav pi uppsit eller oaktsamhet. Det finns dessutom flera
fordelar med en sidan l6sning, som innebdr att det i praktiken
rider en presumtion fér avgift om en oriktig uppgift limnats eller
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om anmélningsplikt sidosatts. En sidan ordning bidrar till att gora
systemet mer effektivt eftersom den handliggande stathga}
fsrvaltningsmyndigheten, kommunen eller arbetsloshetskassan 1
utgangsliget kan begrinsa sin utredning till att underséka om en
uppgift som limnats ar riktig eller inte, eller om apmilmngsPhkt
ssidosatts. Hirtill kommer att ju firre frigestillningar som ska
bedsmas under handliggningen av ett 4rende desto lattare har ett
sadant system att leva upp till kraven pd likformighet och rittvisa
mellan de enskilda. Det blir ocks3 enklare for den enskilde att
forutse konsekvenserna av sitt handlande om regelverket utformas
o8 att det ricker med en enda férutsitning — att en oriktig uppgift
limnats eller att en anmilningsplikt inte foljts — for att
avgiftsskyldighet ska intrida. Det blir med andra ord tydligt for
den enskilde vad han eller hon ska ritta sig efter for att undgd
avgiftsskyldighet. Sammantaget har utredningen funnit att en
sanktionsavgift inom trygghetsomradet limpligen bor konstrueras
o8 att den inte forutsitter vare sig uppsat eller oaktsamhet. En
sadan ordning ar ocksi forenlig med Europakonventionens
oskuldspresumtion. . -

Utredningen har funnit att ett sanktionssystem skulle innebira
flera fordelar, bl.a. att samhillets reaktion kommer snabbare 4n vad
som ar fallet i dag. Fér att motverka felaktiga utbetalningar bér
enligt utredningens mening ett sidant system inforas.

Narmare om regleringen

Samtliga de ekonomiska férmaner som i dag omfattas av bidrags-
brottslagen — siledes sidana bidrag, ersittningar, pensioner och l&n
for personligt dndamil som enligt lag eller férordning beslutas av
Foérsikringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, kommunerna eller arbetsloshetskassorna —
bér omfattas av sanktionssystemet. Sanktionssystemet bor utfor-
mas som ett generellt system for samtliga dessa formaner. Utred-
ningen foreslir att bestimmelser om sanktionsavgift tas in i en
sarskild lag.

Sanktionssystemet bér omfatta i princip samtliga fall av oriktigt
uppgiftslimnande eller underltenhet ate fullgdra anmilningsplikt.
Savil straff som sanktionsavgift ska dock inte piféras fér samma
oriktighet. For ringa bidragsbrott och virdslésa bidragsbrott fore-
sl8s sanktionsavgift vara huvudregeln. For bidragsbrott av den s.k.
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normalgraden och fér grova bidragsbrott diremot, bér sanktions-
avgift inte komma i friga.

Genom reglering i sivil den féreslagna lagen om sanktionsavgift
som 1 bidragsbrottslagen, sikerstills att bide ett straffritesligt for-
farande och en sanktionsavgift inte kan komma i friga for samma
oriktiga uppgift eller samma underlitenhet att fullgdra anmilnings-
plikt vid indrade férhillanden. En inskrinkning foéresls 1 de
formanshandliggande organisationernas nuvarande anmilnings-
skyldighet enligt bidragsbrottslagen.

For att en sanktionsavgift ska kunna paforas ska en oriktig
uppgift ha limnats till ledning for ett beslut om en f6rmin. Med
oriktig uppgift ska i stort sett jimstillas att anmélningsplike vid
indrade forhillanden har &sidosatts. Avgift ska dock inte kunna
piféras om det inte 3terstdr ndgon utbetalning efter det att anmil-
ningsplikten uppkommit. Endast &sidosittande av sidan anmil-
ningsplikt som fdljer av lag eller férordning ska kunna leda ll
sanktionsavgift. Befrielse frdn sanktionsavgift ska kunna ges om
den enskildes handlande framstdr som ursiktligt eller. det annars
skulle vara oskiligt att ta ut sanktionsavgiften. Befrielse ska kunna
ges helt eller delvis.

Endast den som sjilv limnar en oriktig uppgift eller underléter
att f6lja en anmilningsplikt ska kunna piféras en sanktionsavgift.
Exempelvis ska alltsd inte en underdrig kunna péféras en sanktions-
avgift f6r en uppgift som {6rmyndaren har limnat. Vardnadshavare
och férmyndare ska kunna p&féras avgift. Sirskilt férordnad vird-
nadshavare enligt 6 kap. forildrabalken, sirskilt f6rordnad f6rmyn-
dare enligt 10 kap. férildrabalken, god man enligt 11 kap. f6rildra-
balken och férvaltare enligt 11 kap. f6rildrabalken ska inte kunna
piféras sanktionsavgift. Inte heller ska juridiska personer eller
arbetsgivare kunna paféras sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till 20 procent av det belopp
som har eller kunde ha betalats ut felaktigt. Regeringen far fast-
stilla ett minsta belopp f&r varje beslut om sanktionsavgift. Det
beloppet bér i dagens penningvirde vara 500 kronor. En enskild
ska for felaktigheter som 4gt rum under ett kalendersr f8 paféras
maximalt ett halvt prisbasbelopp i sanktionsavgift av varje statlig
férvaltningsmyndighet, kommun eller arbetslshetskassa.

Sanktionsavgift ska inte tas ut di en felaktighet uppticks vid
kontroll som regelmissigt utférs fére utbetalning. Sanktionsavgift
ska inte heller tas ut vid rena skriv- eller riknefel, di frivillig




SOU 2011:3

diremot, bor sanktions-

lagen om sanktionsavgift
de ett straffriteslige for-
>mma i friga f6r samma
att fullgdra anmilnings-

rinkning foreslds i de
nuvarande anmilnings-

paforas ska en oriktig
lut om en férmin. Med
att anmilningsplikt vid
ft ska dock inte kunna
1ing efter det att anmil-
:tande av sidan anmil-
ing ska kunna leda till
gift ska kunna ges om
saktligt eller det annars
ten. Befrielse ska kunna

uppgift eller underlater
éras en sanktionsavgift.
na paféras en sanktions-
limnat. Vrdnadshavare
Sarskilt férordnad vard-
skilt {6rordnad f6rmyn-
-enligt 11 kap. f6rdldra-
-abalken ska inte kunna
uridiska personer eller

| procent av det belopp
st. Regeringen fér fast-
m sanktionsavgift. Det
500 kronor. En enskild
tt kalenderdr f& paforas
nsavgift av varje statlig
sloshetskassa.

slaktighet uppticks vid
talning. Sanktionsavgift
:r riknefel, di frivillig

S0y 2011:3 : Sammanfattning

rittelse skett, om nigon annan fullgjort en anmilningsplikt, eller
om det belopp som riskerat att betalas ut felaktigt 4r obetydligt.

Ett beslut om sanktionsavgift ska f& verkstallas férst nir det har
yunnit laga kraft.

Sanktionsavgift ska tillfalla staten men inbetalning ska goras till
den beslutande statliga férvaltningsmyndigheten, kommunen eller
arbetsloshetskassan. Betalning av en sanktionsavgift ska inte kunna
ske genom avrikning mot en férmdn som den enskilde dr berit-

tigad till.

Beslutande organisation och forfarandet

Den statliga forvaltningsmyndighet, kommun eller arbetsldshets-
kassa som beslutar om respektive férmin ska fatta beslut om
sanktionsavgift. Forvaltningslagen ska tillimpas pi forfarandet.
Beslutet far overklagas till allmin f6rvaltningsdomstol.

Om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfalle att yttra
sig inom tre 4r frin det att forutsittningarna for att besluta om
avgift har uppfyllts, far avgift inte dliggas.

De beslutande organisationerna fir sjilva avgora om frigan om
sanktionsavgift ska handliggas gemensamt med frigan om for-
manen eller aterkrav. Det krivs inte att klagotiden fér ett f6rméns-
beslut ska ha Iopt ut eller ett &verklagande prévats innan en
sanktionsavgift far beslutas.
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