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1 Inledning

Detta dokument utgor en del av den dokumentsamling som tillsammans utgor
Storstockholms brandforsvars (SSBF) handlingsprogram for aren 2012-2015.
Handlingsprogrammet omfattar SSBF:s hela verksamhetsomrade och ar utformat i
enlighet med Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

4 Utgangspunkter Riskbild
« Vad dr SSBF? « Vilka risker finns att hantera i SSBF:s
« Vad innebdr ett handlingsprogram? geografiska omrade?

HP 2012-2015
Sammanfattning

Mal och uppfoljning Resurser och formaga
« Vad ska SSBF inrikta sin verksamhet mot? » Hur dr verksamheten ordnat och vilken

formaga har SSBF att genomfora
rdddningsinsatser? ?

|

Figur 1 Illustration 6ver handlingsprogrammets uppliagg.

Programmet i sin helhet ar fysiskt utformat som en dokumentsamling bestdende av
fyra huvuddokument och en sammanfattning. Varje del kan lasas fristdende, men de
olika delarna ar sammanlankande och utgor tillsammans en integrerad helhet.

Foljande dokument utgor tillsammans SSBF:s handlingsprogram 2012-2015:

1. Utgangspunkter - amnar belysa fragor som:
Vad dr SSBF och vad innebdr ett handlingsprogram?

2. Riskbild - amnar belysa fragan:
Vilka risker finns att hantera i SSBF:s geografiska omrdade?

3. Madl och uppfolining - amnar belysa fragan:
Vad ska SSBF inrikta sin verksamhet mot?

4. Resurser och formdga - amnar belysa fragor som:
Hur dr verksamheten ordnat och vilken formdaga har SSBF att genomfora

rdaddningsinsatser?

Dokumentsamlingen kompletteras av en sammanfattning dar huvuddragen i
SSBF:s handlingsprogram 2012-2105 presenteras. (Kompletteras efter samrad)
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2 Arbetsprocessen bakom riskbilden

Ett handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ar ett
strategiskt och 6vergripande planeringsdokument som, tillsammans med andra
styrdokument, styr den 6vergripande inriktningen for SSBF:s arbete med att hantera
olyckor som kan foranleda riddningsinsats. I programmet skall de nationella mal som
finns avseende skydd mot olyckor anpassas till lokala forhallanden och
sakerhetsarbetet inriktas mot de hot (den riskbild) som finns att hantera i den
utstrackning som motsvarar samhéllets ambition och mal avseende sikerhet2.

I detta avsnitt ges en introduktion till begreppet riskbild och vad den har for betydelse
for handlingsprogrammet samt hur arbetsprocessen for att ta fram en beskrivning av
den har gatt till.

2.1 Beskriva riskbilden - en del av handlingsprogrammets
riskhanteringsprocess
For att kunna anpassa ett skydd- och siakerhetsarbete till lokala forhallanden och lokala
ambitioner kravs kunskap om den riskbild som rader, d.v.s. om:
1. vilka olyckor kan ske,
2. hur ofta, och
3. med vilka konsekvenser avseende manniska, miljo respektive egendom.

Riskbild avser i detta sammanhang de risker som finns att hantera. Riskbilden erhalls
genom att systematiskt identifiera riskobjekt, riskkallor, mojliga olyckshandelser samt
vad och vem som kan drabbas vid en eventuell olycka. Arbetet ar en iterativ process dar
samma fragestillning kan aterkomma vid flera tillfallen, men med lite olika perspektiv
och detaljeringsgrad.

Att beskriva riskbilden ar en del i den process som omfattar att identifiera, virdera och
hantera riskers+4. Riskbilden utgor har underlag for virdering av om riskerna ar for
hoga samt om, och i vilken utstrackning, atgarder behover vidtas for att minska
riskerna till en niva som motsvarar samhallets sikerhetsambition. Riskbilden medfor
inte i sig att eventuella risker sinks, for att uppna riskreduktion kravs att arbetet och
framfor allt framtagna atgardsforslag ar kopplade till ndgon form av beslutsfattande.

I detta sammanhang utgor framtagande, beslut samt genomforande och uppf6ljning av
ett handlingsprogram en riskhanteringsprocess dar beslutsfattandet ligger i
handlingsprogrammets malformuleringar.

1 Se “Utgangspunkter” i den dokumentsamling som utgor SSBF:s handlingsprogram 2012-2015.
2 Se "Mal och uppfoljning” i den dokumentsamling som utgor SSBF:s handlingsprogram 2012-
2015.

3 International Electrotechnical Commission (IEC). International Standard 60300-3-9,
Dependendability management — Part 3: Application guide — Section 9: Risk analysis of
technological systems, Geneve, 1995.

4 International Organization for Standardization (ISO). Risk management — Vocabulary —
Guidelines for use in standards. Guide 73, Geneva, 2002.
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Lamplig omfattning och detaljeringsgrad pa riskhanteringsarbetet styrs av det
sammanhang som beskrivningen av riskbilden utgor beslutsunderlag till. I detta fall
behover underlaget utformas for att utgora ett av flera stod till inriktning av SSBF:s
verksamhet som beslutas genom handlingsprogrammets. Mer detaljerade
riskbedomningar ligger sedermera till grund for verksamhets- och detaljplanering.

2.2 Fran identifiering av risker till fokusomraden

Arbetet som bedrivits for att ta fram och viardera den riskbild som till viss del hanteras
genom SSBF:s handlingsprogram har skett kvalitativt och involverat bade forbundets
politiker och tjansteman.s

Viarderingsarbetet grundar sig bl.a. pa en 6vergripande riskinventering, vilken syftar till
att askadliggora skyddsvirde, riskobjekt, riskkallor och majliga olyckshandelser som
finns i forbundets geografiska omrade®. Inventeringen baseras t.ex. pa underlag som
tagits fram av medlemskommunerna och grundar sig pa de strukturer som anvénts for
att beskriva Stockholmregionens rumsliga strukturer och utveckling av dessa:
bebyggelsestruktur, transportsystem, gronstruktur och landskap samt blastruktur och
vatten.”

SSBF:s tjanstemin och politiker har genom workshops och enkdtundersékningar
kvalitativt uppskattat och viarderat riskernas storlek relativt varandra. Varderingen har
skett i flera steg dar utmaningar, har identifierats och prioriterats och malsattningar
skapats, se Figur 2.

O
050
O @)
Utmaningar for O Omraden i behov av
O sakerhetsarbetet sarskilda insatser

090°

Figur 2. Illustration 6ver den riskvirderingsprocess som legat till grund for programmets
malformuleringar och déirigenom forslag till inriktning av SSBF:s verksamhet under
2012-2015.

Fokusomraden

I efterfoljande kapitel gors en sammanfattning av vilka risker som identifierats liksom
exempel pa utmaningar och forslag pa fortsatt riskhantering for att reducera de
identifierade riskerna. Resultat av varderingsarbetet beskrivs genom forslag pa
fokusomraden for SSBFs sidkerhetsarbete i deldokument "Mal och uppf6ljning”s.

5 Se "Utgangspunkter” i den dokumentsamling som utgor SSBF:s handlingsprogram 2012-2015.
6 Qvergripande riskinventering, underlag till riskhantering inom Handlingsprogram 2012 —
2015, SSBF, 2011, dnr XXX

7 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2010. Antagen av
landstingsfullmaktige i Stockholms ldn den 11 maj 2010.

8 Se "Mal och uppf6ljning” i den dokumentsamling som utgér SSBF:s handlingsprogram 2012-
2015.
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3 Riskbild

En beskrivning av riskbilden for ménniska, miljé och egendom utgor som tidigare
beskrivits, ett av flera underlag for beslut kring behov av riskhantering samt inriktning
pé den del av samhillets sakerhetsarbete som SSBF bedriver inom ramen for olyckor
som kan foranleda riddningsinsats.

I syfte att satta handlingsprogrammets malformuleringar i ett sammanhang gors, pa
basis av upprittad riskinventering?, en ansats till att 6vergripande beskriva och
exemplifiera olycksrisker som kan komma att intriaffa inom SSBF:s geografiska omrade
idag och i framtiden.

Upprattad riskinventering behandlare inte det omrade som ror antagonistiska
handlingar och den hotbild som detta medfor. Hindelser som intraffat innan, men
framfor allt efter att inventeringen upprattats medfor att denna typ av risker beaktas i
handlingsprogramsarbetet'°, dock sker ingen narmare beskrivning eller analys nedan.

3.1 Introduktion

Den riskbild som rader styrs bl.a. av var och i vilka miljéer potentiella olyckshindelser
kan intraffa samt vad som orsakar dem. Detta innebar att bade riskobjektets och
riskkallans art liksom det paverkade omradets sdrbarhet och skyddsvirde utifran bl.a.
funktion och intresse i samhillet ar av betydelse. Att SSBF verkar i Sveriges
huvudstadsomrade innebar exempelvis att det finns en miangd byggnader och
funktioner som ar skyddsviarda utifran olika perspektiv och i vissa fall vitala for Sverige
som nation och inte bara for regionen i sig. Olyckor som drabbar dessa funktioner kan
generera effekter som bade ar stora och utbredda.

Avgorande vid dimensionering av Storstockholms skydd mot olyckor &r att betrakta och
analysera savil dagens forhallanden som den utveckling som Stockholmsregionen stéar
infor. Faktorer som paverkar riskbilden kan komma att forandras t.ex. genom att
verksamheter som genererar risker tillfors, att demografi och befolkningstiatheter
forandras, att yttre paverkan i form av klimatférandringar medfor en annan typ av
olycksflora osv. Sakerhetsarbete behover siledes grundas pa framtidens potentiella
problembild dir hiansyn tas till prognoser, trender och utveckling i samhillet.

Stockholmsregionen har den storsta befolkningstillvaxten i Sverige och stravar efter att
bli Europas mest attraktiva storstadsregion'. Utifran ett ekonomiskt tillvixtperspektiv
har Stockholms handelskammare varit tydliga i vad visionen betyder: ”Stéarkt
spetsforskning och atgiarder mot bristen pa bostader och infrastruktur maste
genomforas om regionen ska kunna havda sig i den harda internationella

9 Overgripande riskinventering, underlag till riskhantering inom Handlingsprogram 2012 —
2015, SSBF, 2011, dnr XXX

10 Se "Mal och uppfoljning” i den dokumentsamling som utgor SSBF:s handlingsprogram 2012-
2015.

1 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2010. R 2010:5, Antagen av
landstingsfullmaktige 2010
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konkurrensen”2. Samhaillets behov innebar att medlemskommunerna fortatar,
expanderar och okar darfor komplexiteten i sin bebyggelse, infrastruktur och andra
system och strukturer, vilket i sin tur ger en allt mer komplex riskbild; bade att
analysera, forebygga och hantera skadebegrinsande.

3.2 Bebyggelse

Den stora befolkningen innebar att det i SSBF:s geografiska omréade forekommer
bebyggda miljoer vilka pa olika satt kan drabbas av olika typer av olyckor. Nedan ges
exempel pa bebyggda miljoer liksom vilka miljoer som utifran ett riskperspektiv kan
vara sarskilt komplexa att hantera saval utifrén ett olycksforebyggande som
skadeavhjialpande perspektiv.

Bostadsbebyggelse

Det finns idag en stor mangd bostéder i alla méjliga former: fran hoga flerbostadshus
och omfattande villaomraden till fritidshus och slott. En stor del av de olyckor som
SSBF hanterar operativt sker i bostadsmiljo. Bland olycksriskerna méarks bland annat
brander, hjartstopp (foranleder sjukvardsinsats under delegation for brandférsvaret),
oversvamningar/vattenskador och utslapp av stadsgas.

Befolkningstillvixten innebar ett 6kat behov av exploatering, vilket medfor ett 6kat
tryck att nyttja mark som samhallet tidigare valt att inte exploatera bl.a. utifran att
marken bedomts olamplig utifrén ett halsa- och siakerhetsperspektiv eller risken for
olyckor, 6versvimning och erosion. Denna typ av exploatering kan, om inte tillrackliga
atgarder vidtas, leda till att manniskor och egendom &dven utsétts for en yttre
riskexponering.

Skola, vard och omsorg

Utifran en stor befolkning och en vixande andel dldre finns en omfattande skola, vard
och omsorg med ett antal stora sjukhus, dldreboenden, rehabiliteringshem och andra
typer av vardinrattningar liksom ett stort antal skolor och barnomsorg av olika slag.
Aldre, sjuka, missbrukare av vissa slag och barn ir exempel pa méinniskor som kan ha
begrinsad formaga att sétta sig sjédlva i sdkerhet vid en brand eller annan olycka och att
forebygga och undvika att utsittas for olyckor. Dessa kategorier av manniskor ar ofta
mer utsatta for vissa risker dé de befinner sig i sina egna hem an da de befinner sig i
vardinrattningar av olika slag eller i inrattningar for barnomsorg. Kopplingen mellan
manniskor med begransad forméaga att sjdlva skydda sig mot och forebygga olyckor
syns tydligt i olika undersokningar:s 14.

12 Maria Rankka, VD Stockholms handelskammare. www.chamber.se, 110317
13 Projektet "Larande fran bostadsbrand” inom SSBF
14 Dodsbrandsforskning
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Anlagda brander i form av skolbrinder foranleder ofta raddningsinsatser. Dessa typer
av olyckor har en tydlig koppling till sociala risker och problem som kan ha en mangd
bakomliggande faktorer, vilket erfordrar en bred samverkan mellan olika aktorer for att
kunna hantera och reducera dessa risker.

Kultur och fritid

Inom SSBF:s medlemskommuner finns idag ett stort kultur- och néjesliv samt en
omfattande handel dar ett stort antal personer kan vistas samtidigt. Denna typ av
byggnader och verksamhet bedoms komma att bli vanligare, bl.a. som en foljd av
stravan efter att vara en attraktiv region?s, Stockholm stads vision att vara en
evenemangsstad i varldsklass® och de tva stora arenor som for narvarande byggs i
Solna respektive Stockholm.

Olycksrisker som kan foranleda raddningsinsats i dessa typer av allmdnna byggnader
omfattar bland annat brander, hjartstopp, oversvimningar/ vattenskador och
explosioner. Det som, utifrén ett olycksriskperspektiv, ar specifikt i dessa typer av
allmanna byggnader ar att det finns en potential for olyckor som kan leda till ett stort
antal drabbade méanniskor.

Kulturhistoriska byggnader

Den kulturhistoriskt vardefull bebyggelse som finns inom SSBF:s medlemskommuner,
allt ifrdn Gamla stan i Stockholm och tit trahusbebyggelse i Vaxholm till kyrkor, slott
och herrgardar utspridda 6ver hela omréadet ar skyddsvarda i och med sitt kulturvarde.

Samtidigt kan denna bebyggelse vara forknippad med 6kade risker for exempelvis
brand och brandspridning jamfort med andra byggnader till f6ljd av att bebyggelsen
ofta ar tat samt att begransningar i skyddsatgarder forekommer pa grund av onskemal
att bevara byggnaderna i ursprungligt skick.

Verksambheter och industrier

For att mojliggora ekonomisk tillvaxt samt teknisk forsorjning kravs att verksamhet
och industri finns i och i anslutning till Storstockholm. I dessa verksamheter foreligger
pé samma satt som ovan en viss risk for olyckor, vilka beroende pa verksamhet kan
medfora en riskexponering for omgivande méanniska och miljo.

For att minimera riskerna for olyckor éligger det merparten av alla verksamheter att
bedriva ett systematiskt arbete for att identifiera och hantera olycksrisker inklusive
brander'7:8, Vissa verksamheter omfattas av extra hoga sakerhetskrav pa grund av
verksamhetens art och/eller de amnen de hanterar:

15 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2010. Antagen av
landstingsfullmaktige i Stockholms ldn den 11 maj 2010.

16 http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadsutveckling/Vision-2030/Mangsidig-och-
upplevelserik/

17 Forordning (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll

18 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, kapitel 2
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e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (2kap 48) stéller t.ex. krav pa att
verksamheter som innebar fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa
manniskor eller miljon ska vidta atgarder och halla med en beredskap, och

e Sevesolagstiftningen?9, stiller krav pa att verksamheter som hanterar vissa typer
och mangder av farliga kemikalier som bedoms kunna ge upphov till allvarliga
kemikalieolyckor ska ha ett sidkerhetsledningssystem samt informera
allmanheten om riskerna. Lagstiftningen stiller d&ven krav pa att kommunala
planer for raddningsinsatser upprattas for vissa av dessa verksamheter.

I dagsldget omfattas 26 verksamheter inom SSBF:s omrade av paragraf 2:4 1 LSO, av
dessa omfattas 13 stycken av Sevesolagstiftningen varav fem stycken tillhor den sa
kallade hogre kravnivanze. Ett stort antal verksamheter inom SSBF:s omrade har i
dagslaget tillstdnd for att hantera brandfarliga varor och cirka 200 stycken for att
hantera explosiv vara i enlighet med bestimmelser i lag om brandfarliga och explosiva
varor2.

Risker forknippade med denna typ av verksamheter och industrier ar bland annat
utslapp av farliga amnen, explosioner, brinder med paverkan pa bade omgivande
manniskor och miljo liksom arbetsplatsolyckor sasom fastklamda personer och dylikt
foranleda raddningsinsats.

Komplexa riskmiljéer

En del av ovan beskrivna byggnader och anlaggningar ar sarskilt komplexa utifran ett
riskhanteringsperspektiv. Det handlar framfor allt om byggnader och anldaggningar
under mark, vilka ibland kan férekomma i kombination med bebyggelse ovanpa.
Olyckor i undermarksmiljo ar ofta svarare att hantera i ett akutskede an olyckor ovan
mark och kan darigenom leda till mer omfattande konsekvenser och effekter.

Aven hoga byggnader kan medféra svarigheter avseende riddningsinsatser liksom vissa
typer av innergérdar dir inredning av vindar pa gardshus kan leda till begransade
forutsattningar for utrymning med barbar stegutrustning.

19 Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

20 Farliga verksamheter i Stockholms ldn 2011-04-27, Liansstyrelsen i Stockholms lan
21 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
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3.3 Transportsystem

Befintlig och 6kad befolkning liksom en malsittning om okat naringsliv stiller krav pa
en val fungerande transportinfrastruktur avseende person-, gods- och kollektivtrafik.

I SSBF:s geografiska omréde finns idag ett omfattande transportsystem bestdende av
vagnat, jairnvag och regional spartrafik (tunnelbana, sparvag och pendeltég), farleder
for gods- och passagerarfartyg samt flygtrafik. Detta kommer att utvecklas och utokas
de narmaste aren och fram till ar 2020 kommer sparutbyggnad ske bade avseende
gods- och persontransporter samt ett flera vagtrafiksatsningar genomforas, daribland
Forbifart Stockholm.

Olycksrisker som SSBF har att hantera kopplat till vag, jairnvag och annan sparbunden
trafik ar bland annat avikningar, ursparning, kollisioner omfattande olika typer av
fordon, brand i fordon och brand i tunnel. Forekomst av tunnelbana och tunnlar for
vag- och spartrafik under mark innebar pa samma satt som beskrivits ovan komplexa
riskmiljoer. I och med projektet Citybanan kommer pendeltagstrafiken i centrala
Stockholm ga under mark och tunnelsystemen blir dnnu djupare.

En del av det gods som transporteras pa viag och jarnvag, liksom med flyg och till sjoss,
utgors av farligt gods. Farligt gods ar gods som har sddana egenskaper att de kan skada
manniskor, miljo och egendom och som vid olycka kan generera brand, explosion och
utslapp av giftigt och/eller miljofarligt &mne. For att minimera riskerna med dessa
transporter finns ett omfattande regelverk vilket bl.a. innefattar vigvalsstyrning saval
pa ytvagnat och genom tunnlar22. Detta ger samhallet en mojlighet att minska riskerna
genom att planera och lokalisera skyddsvird bebyggelse med hiansyn till den
riskexponering som transportlederna genererar. Genom SSBF:s omrade gar ett flertal
utpekade transportleder for farligt gods?3 dar ett stort antal transporter med ett brett
spektrum av gods gar, vilket kan medfor olika typer av olyckor. Till skillnad fran manga
andra lander och svenska stiader finns i Storstockholm dessutom en strategi att tillata
farligt gods-trafik i tunnlar hellre an att hanvisa den till ytvagnatet.

Jarnvagen ar vanligtvis inte belagd med transportrestriktioner pa det vis vagtrafikleder
kan vara22, varfor det bor darfor forutsittas att alla typer av farligt gods forekommer
och/eller kan komma att forekomma i framtiden pa de banor dér det kors godstag.
Detta innebar en potential for olyckor med en méngd olika typer av farliga &mnen ar
forknippade med sparbunden godstrafik.

Flyg- och helikoptertrafik till och fran Bromma flygplats samt till férekommande
helikopterplatser genererar en potential for flygtrafikrelaterade olyckor. Stora
flygolyckor sker relativt sdllan men kan fa stora konsekvenser och utgoér om de intréaffar
en stor utmaning for SSBF:s insatsformaga. Likasa medfor farleder och de

22 ADR-S, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om transport av farligt
gods pa vag och i terrdng. MSBFS 2011:1

23 Lansstyrelsens i Stockholms ldn sammanstéllning 6ver vagar och vissa lokala trafikforeskrifter
inom Stockholms ldn, 01FS 2010:67
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godstransporter, passagerar- och kryssningstrafik samt fritidsbatar som trafikerar
dessa att det finns risker for olyckor sdsom brand i bat, kollisioner pa sjon, kapsejsande
bétar och utslapp av farliga &mnen pé vattnet.

3.4 Gron- och vattenomraden

I Storstockholm forekommer obebyggda miljéer i form av gronomraden och gronkilar
och inte minst den narhet till vatten som stora delar av Storstockholm karaktariseras
av. Olycksrisker som kan ske i dessa omraden beskrivs som i forsta hand som s.k.
naturolyckor sdsom 6versvimning, ras och skred, skogs- och vegetationsbrander och
stormskador. Aven typer av olyckor ssom t.ex. drunkning och utslipp av farliga imnen
forekommer dock i dessa typer av miljoer.

Kommande klimatforandringar bedoms bl.a. genom forandringar i temperatur,
nederbord, floden och nivéer i hav, sjoar och vattendrag, kunna medfora att
naturolyckor sdsom 6versvimning, ras/skred, erosion och skogsbrand blir vanligare i
framtiden24-25,

24 Regional klimatsammanstillning Stockholms 14n. Rapport Nr 2010-78. SMHI, 2011-01-28
25 Riskomréden for skred, ras, erosion och 6versvamning i Stockholms léan - for dagens och
framtidens klimat. Lansstyrelsen i Stockholms ldn, 2011-01-28
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