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1 Inledning

Detta dokument utgor en del av den dokumentsamling som tillsammans utgor
Storstockholms brandforsvars (SSBF) handlingsprogram for aren 2012-2015.
Handlingsprogrammet omfattar SSBF:s hela verksamhetsomrade och ar utformat i
enlighet med Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

4 Utgangspunkter Riskbild

« Vad dr SSBF? « Vilka risker finns att hantera i SSBF:s
« Vad innebdr ett handlingsprogram? geografiska omrade?

HP 2012-2015
Sammanfattning

Mal och uppfoljning Resurser och formaga
« Vad ska SSBF inrikta sin verksamhet mot? Wz iV LN BRI x letprl T dloite ieMall Mol els

skydd for medborgarna?

|

Figur 1 Illustration 6ver handlingsprogrammets uppligg.

Programmet i sin helhet ar fysiskt utformat som en dokumentsamling bestdende av
fyra huvuddokument och en sammanfattning. Varje del kan lasas fristdende, men de
olika delarna ar sammanlankande och utgor tillsammans en integrerad helhet.

Foljande dokument utgor tillsammans SSBF:s handlingsprogram 2012-2015:

1. Utgangspunkter - amnar belysa fragor som:
Vad ar SSBF och vad innebar ett handlingsprogram?

2. Riskbild - amnar belysa fragan:
Vilka risker finns att hantera i SSBF:s geografiska omrade?

3. Madl och uppfoljining - amnar belysa fragan:
Vad ska SSBF inrikta sin verksamhet mot?

4. Resurser och formdga - amnar belysa fragor som:
Hur dr verksamheten organiserad och vilken formdga har SSBF att

genomfora raddningsinsatser?

Dokumentsamlingen kompletteras av en sammanfattning dar huvuddragen i
SSBF:s handlingsprogram 2012-2105 presenteras. (Kompletteras efter samrad)
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2 Nationella mal och strategier

SSBF:s uppdrag tydliggors i den av medlemskommunernas fullmiktige beslutade
forbundsordningen och utgar frin kommunens ansvar for samhallsskydd och
beredskap inom kommunens geografiska omrade, i enlighet med i forbundsordningen
uppriknade lagstiftningar. Den mest centrala av dessa lagar for utformningen av
forbundets verksamhet och handlingsprogram ar Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor bygger pa principer om maélstyrning av den
lokala nivans sakerhetsarbete och anger att kommunerna i ett handlingsprogram skall
ange vilka malsattningar som satts upp for det arbete som skall bedrivas under
mandatperioden. Viktiga utgangspunkter for formulering av dessa malsattningar ar,
forutom den lokala riskbilden och den politiska ambitionsnivén, de nationella malen i
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt den nationella strategin for ett starkt
brandskydd som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, har formulerat.

2.1 Nationella mal i lag om skydd mot olyckor

I Lag (2003:778) om skydd mot olyckor finns ett nationellt sikerhetsmal och ett
nationellt verksamhetsmal redovisade. Dessa méal anger den 6vergripande inriktningen
for det arbete med skydd mot olyckor som skall bedrivas:

e Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv
och hdlsa samt egendom och miljo ett med hdnsyn till de lokala forhdllandena
tillfredsstdllande och likvardigt skydd mot olyckor. (1 kap 3 §)

e Rdddningstjdnsten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna
kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sctt.
(1kap1§)

Lagens intentioner ar att de nationella malen skall vara riktningsgivande for det arbete
som bedrivs pa lokal niva och dar utga fran den lokala riskbilden och den politiskt satta
ambitionsnivan, dels med avseende pa den skyddsniva som bor rada och dels med
avseende pa det sikerhetsarbete som skall bedrivas.

2.2 Nationell strategi for starkt brandskydd

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har pa regeringens uppdrag
presenterat en nationell strategi for att starka brandskyddet for den enskilda
manniskan. Strategin utgar fran visionen att "Ingen ska omkomma eller skadas
allvarligt till foljd av brand.” och nedanstdende mélsattningar:

e Antalet déda och svart skadade vid brdnder i bostadsmiljé ska minskas med
minst en tredjedel till Gr 2020.

e Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man ska agera i hdndelse
av brand ska oka.
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e Andelen fungerande brandvarnare och brandskyddsutrustning i bostdder ska
oka.

Strategin innehéller atgirder for utveckling inom omradena kunskap och
kommunikation, tekniska l6sningar, lokal samverkan samt utvardering och forskning.

2.3 Ovriga regeringsuppdrag for béttre brandskydd

Utover den nationella strategin for starkt brandskydd har myndigheten for
samhillsskydd och beredskap foljande regeringsuppdrag som paverkar och kan komma
att paverka forbundets verksamhet under handlingsprogramsperioden:

e Utbildningsprogram for yrkesgrupper som har ett sarskilt behov av utbildning i
brandskydd

¢ Brandskydd i nya boendeformer for dldre

e Nationell handlingsplan for att starka arbetet mot brander i skolmiljo

e Redovisning av ett rimligt brandskydd i boendemilj6er och andra liknande
miljoer
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3 Forbundets fokusomraden och inriktningar

Framtagandet och formuleringen av forbundets ambitionsnivd och malsattningar for
mandatperioden, i form av fokusomraden och inriktningar, har praglats av
forankringsarbete och ett brett angreppssatt som gradvis smalnats av och tydliggjorts
efter dialog och samrad med forbundets politiker, tjdnsteman, fackliga parter och
medlemskommuner. Forbundets riskbild! och befintliga forméaga och resurser2 har
varit en viktig utgdngspunkt. Malsattningarna har tagits fram i en process med flera
steg, fran identifiering av utmaningar for sakerhetsarbetet och behov av sirskilda
insatser till formulering av fokusomraden av inriktningar for mandatperioden.

Inriktningar

Fokusomraden

Omraden i behov av
sarskilda insatser

Utmaningar for
sdkerhetsarbetet

Figur 2 — Illustration over processen for framtagandet fokusomraden och inriktningar.

Utmaningar for sikerhetsarbetet

Tre olika typer av utmaningar for sdkerhetsarbetet identifierades. Forst, utmaningar
med langre tidshorisont dn handlingsprogrammet men som dndéa kraver agerande av
forbundet under perioden, t.ex. konsekvenser av den forviantade kraftiga expansionen i
regionen och kommande effekter av klimatforandringar. Sedan, utmaningar som
kraver direkt handling av forbundet under handlingsprograms-perioden, sisom dods-
och bostadsbrander och forberedelse for att hantera terror- och attentatsrelaterade
handelser. Slutligen, utmaningar som ror forbundets formaga och resurser att verka for
ett effektivt skydd mot olyckor, t.ex. behovet av en fordjupad samverkan med
medlemskommunerna och en battre samordning med andra aktorer, samt vikten av att
arbeta kunskapsbaserat och att ha en uppdaterad riskbild som grund.

Omraden i behov av sirskilda satsningar

I nésta steg identifierades tankar om vad forbundet skall uppna och inrikta sin
verksamhet mot samt omraden dar det foreligger behov av sarskilda insatser, t.ex.
bostadsbriander, skolbriander och riskhinsyn i samhéllsbyggnadsprocessen.

Fokusomraden och inriktningar
Med utgdngspunkt fran identifierade utmaningar for sakerhetsarbetet och omréaden i
behov av sarskilda satsningar identifierades ett antal fokusomréaden och inriktningar.

1 Se "Riskbild” i SSBF:s dokumentsamling 'Handlingsprogram 2012-2015’.
2 Se “Resurser och forméga” i SSBF:s dokumentsamling 'Handlingsprogram 2012-2015’.
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3.1 Fokusomraden och inriktningar 2012-2015

Utifran den beskrivna processen har ett antal fokusomraden, inklusive inriktningar,
identifierats for handlingsprogramsperioden 2012-2015. Fokusomradena kompletterar
SSBF:s uppdrag och tydliggor ett antal omraden som det finns anledning att prioritera.

e Komplexa riskmiljoer
Antalet hoga byggnader, undermarksanldaggningar, nya infrastrukturlésningar
och andra komplexa riskmiljoer 6kar i Storstockholmsregionen. SSBF bor
arbeta for att olycksrisker i hogre omfattning dn idag beaktas vid planering,
projektering och etablering. SSBF bor dven utveckla formagan till effektiva
raddningsinsatser i dessa miljoer.

e Storningar i samhaéllsfunktioner och forsoérjningsfléden
Det finns flera exempel pa hur relativt sma olyckor kan medféra stora

storningar i samhillet. SSBF bor utveckla formagan att bidra till att
samhallsfunktioner och forsorjningsfloden sa snart som mojligt efter en olycka
kan aterga till normallage.

e Bostadsbrinder
Merparten av intraffade dodsbriander sker i bostadsmiljo och manniskor med
begransad forméaga att sjalva hantera sin risk ar 6verrepresenterade i
statistiken. Med 6kad kunskap och samverkan med andra samhallsaktorer kan
och bor SSBF bidra till en tryggare bostadsmiljo for alla.

e Skolbrinder och anlagda brander
Skolbriander och anlagda brander &r ett samhallsproblem med stor negativ
inverkan pa bade trygghet och samhallsekonomi. Med 6kad kunskap, dialog och
samverkan kan och bor SSBF bidra i arbetet med att minska antalet anlagda
brander.

e Terror, hot och attentatsrelaterade handelser
Ett fatal men allvarliga attentat och andra liknande handelser har intraffat i
bl.a. Sverige och dess narhet under senare ar. SSBF bor arbeta med att utveckla
formégan att hantera den typen av handelser.

¢ Klimat- och naturrelaterade hindelser
Ett forandrat klimat paverkar riskbilden och det ar troligt att klimat- och
naturrelaterade handelser blir mer frekventa i framtiden. SSBF bor arbeta med
att utveckla formégan att hantera den typen av handelser.
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e Kunskap
For att i hogre omfattning kunna arbeta malgrupps- och behovsanpassat samt

for att forbattra mojligheten att mita resultat och effekter bor SSBF utveckla
formagan att arbeta kunskapsbaserat. En kontinuerligt uppdaterad riskbild och
kunskap om aktuell forskning och utveckling ar viktiga framgangsfaktorer. En
annan viktig forutsattning for att arbeta kunskapsbaserat ar att SSBF ar en
larande organisation med en etablerad och kontinuerlig forbattringsprocess.

e Samverkan
En stor del av forbundets uppdrag och malsittningar ar av arten att SSBF inte
ensamt kan nd den framgéang och samhallsférandring som efterstréavas. SSBF
bor darfor utveckla formagan att samverka med enskilda och andra
samhallsaktorer inom SSBF:s hela verksamhetsomrade. SSBF bor specifikt
arbeta for att fordjupa samverkan med lanets 6vriga aktorer inom
samhallsskydd och beredskap.

3.2 Effektmal, produktionsmal och aktiviteter

Utifran forbundets uppdrag, vision och organisationsidé, identifierade fokusomréden
samt nationella mal och strategier faststiller forbundet samhallsorienterade effektmal
och verksamhetsbaserade produktionsmaél. Effekt- och produktionsmaélen faststalls i
den arliga verksamhetsplaneringen, dar det aven tydliggors hur uppfoljningen av malen
sker. Utifran produktionsmalen faststélls vilka aktiviteter de olika verksamhetsdelarna
skall genomfora under verksamhetsaret.
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4 Uppfoljning och utvardering

Trygghet och sdkerhet ar efterstravansvarda tillstdnd i vart samhaélle. Samtidigt ar
problemen att hantera manga och foranderliga i sin karaktar och resurserna for
riskhantering begriansade. Enligt statens utvardering av Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor fran 20093, ir kommunernas forméga att arbeta med maélstyrning och
egenkontroll viktiga framgangsfaktorer for det lokala sakerhetsarbetets
vidareutveckling och tillika ett forbattrad lokalt skydd.

4.1 Forbundets system for uppfoljning och utvardering

Uppfoljning av forbundets verksamhet sker i dagsldaget vid flera olika dterkommande
redovisningstillfallen i de olika planeringsnivderna i forbundets styr- och
ledningssystem. I dagsliget sker det framforallt utifran de arliga verksamhets- och
aktivitetsplanerna och genom forbundets tertial- och arsredovisningar. Férbundets
verksambhet foljs 4ven upp i den arliga revisionsrapporten.

Forbundet bevakar och analyserar regelbundet egen insatsstatistik, genomforda
olycksundersokningar och dédsbrandsutredningar och vid behov genomfors
fordjupade analyser, t.ex. av forbundets bostadsbrander. Forbundet tar dven del av
nationella data och uppfoljningar framtagna av t.ex. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och landsting (SKL) for att f6lja och
jamfora hur forbundets verksamhet forhaller sig till 6vriga aktorer inom samhallsskydd
och beredskap, i synnerhet andra raddningstjanster. Genom deltagande i och
bevakning av relevant forskning och utveckling héller sig forbundet uppdaterad pé den
senaste utvecklingen inom omréadet.

4.2 Forbundets uppfoljning och utvardering 2012-2015

Forbundet stravar efter att vara en samhéillsorienterad serviceorganisation, vars
forebyggande och skadeavhjalpande verksamhet ar kostnadseffektiv och inriktas mot
samhillets behov. Det dr darmed viktigt att forbundet utvecklar forméagan att f6lja upp
och utviardera verksamheten for att kunna styra resurserna till dar de gor storst
samhallsnytta. Malsattningen att arbeta mer kunskapsbaserat och malgrupps- och
behovsanpassat och i linje med samhaillsutvecklingen stiller krav pa en bra
uppféljningsprocess.

Vanligen kréaver fragestillningar inom omradet samhaillsskydd och beredskap en
blandning av metoder for att besvaras. Valet av metoder gors pa basis av vad som ar
mest lampligt for att studera fragestallningen, men ocksa utifrdn vad som ar mest
praktiskt givet forbundets resurser och formaga att belysa fragan. Bl.a. behover
forbundet identifiera lampliga indikatorer och nyckeltal for uppfoljning av
verksamheten.

3 ’Reformen skydd mot olyckor — en uppfoljning med forslag till utveckling’ (DS 2009:47)
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Exempel pa tillstdnd som &r relevanta att folja upp under handlingsprogramsperioden
ar bl.a.:

e Ivilken omfattning priglas Storstockholms utveckling av en aktiv hantering av
olycksrisker?

e Minskar antalet olyckor som kan féranleda riddningsinsats?

o Okar kunskapen om risker och olycksférebyggande atgirder, samt formaga till
olyckshanterande atgiarder hos den enskilde?

o Okar andelen olyckor dir skadebegrinsande atgirder vidtagits innan forsta
raddningsresurs anlant?

e Hur snabbt nés hjalpsokanden av en forsta riddningsresurs?

o Okar medlemskommunernas risk- och krishanteringsformaga?
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