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Klimat- och energistrategi for Stockholms lin
Remiss fran Linsstyrelsen i Stockholms léin
Remisstid 28 oktober 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Klimat och energistrategi for Stockholms 14n” hinvi-
sas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Klimat- och energistrategin for Stockholms lén innehaller forslag till regionala kli-
matmal samt ett antal delstrategier som underlag for olika aktdrers atgérder for att
uppnd mélen. Med strategin som underlag utvecklar, beslutar och genomfor aktorer-
na dtgédrder. Strategin dr avsedd att fungera som ldnets strategi och séledes inte enbart
Lansstyrelsens.

Strategin sétter upp fem klimat- och energimal till vilka sex tematiska delstrategi-
er med fOrslag till mojliga atgirder fogas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafik- och renhallningsndmnden,
Bromma stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd samt Kungshol-
mens stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret konstaterar att Lansstyrelsen har utvecklat ett genomarbetat
forslag till regionala klimatmal och delstrategier som delvis ocksé identifierar olika
aktorers genomforandeansvar. Mal 5 bryter ddremot med den radighet och rimlighet
som aterfinns for vrigt i strategin. Stadsledningskontoret noterar ocksa strategins
ansats att sitta klimatfragan i ett systemsammanhang i frdga om konsumtionens kli-
matpaverkan. Kommunernas radighet i denna del inskrénks i princip helt till upp-
handlingsinstrumentet och Lénsstyrelsens radighet far anses som &n mindre. Avslut-
ningsvis kan noteras att den foreslagna strategins mal utgar fran flera olika basar.
Detta kan innebéra problem for kommunernas berdkningar och ddrmed for Lanssty-
relsens uppfoljning.

Exploateringsndmnden delar uppfattningen i forslaget att det kommer att kravas
forédndringar i stora delar av samhéllet for att nd de 1dngsiktiga klimatmélen. Detta
kommer att krdva medverkan pa olika sitt av alla i hela det svenska samhéllet. Men
klimatpaverkan maste ocksé, och framforallt, motas med framgéngsrika globala in-




satser. Fortfarande kvarstar dock oklarheter kring ansvaret for erforderliga konkreta
atgrder och hur dessa ska finansieras.

Miljé- och héilsoskyddsndmnden framhéller att det dr av central betydelse att de
atgirder och indikatorer som springer ur den slutgiltiga klimat- och energistrategin
for Stockholms 14n dr sddana som kommunerna respektive ldnsstyrelsen har radighet
over. Betriffande spetslastproduktion maste malséttningarna pa detta omride vara
realistiska for att kunna ha négon reell effekt.

Stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa att indirekt klimatpéverkan fran konsum-
tion av varor och tjanster lyfts fram och delar Lansstyrelsens syn pé att &ndrade kon-
sumtionsmonster dr en nddvandig forutsittning for att nd EU:s mal om minskning av
klimatpaverkande utslapp om 85-90%. Klimatatgirder som ligger utanfor regionens
radighet dr genomgaende tydligt utpekade i strategin. Namnden star helt bakom detta
arbetssétt da det bidrar till att fortydliga ansvarsfordelningen for hantering av miljo-
och klimatproblematiken mellan & ena sidan staten och & andra sidan regionen och
dess kommuner.

Trafik- och renhdllningsndmnden vilkomnar i stort utredningens forslag till stra-
tegi som syftar till att minska lanets paverkan pé klimatet och energianvéindningen.
En grundf6rutséttning for strategins genomforande &r ett omfattande samarbete mel-
lan linets olika aktdrer: landstinget, kommuner, myndigheter, foretag, organisationer
och enskilda.

Bromma stadsdelsndmnd anser att strategin ér ett viardefullt bidrag i arbetet och
har inga invandningar mot den foreslagna strategin.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att Klimat- och energistrategin gor
en bra ansats med hogt uppsatta mél, men det kommer att stélla stora krav pa atgér-
der, framforallt i form av ekonomiska incitament; ett omfattande arbete for attityd-
forandringar samt mycket stora investeringar pd utbyggd kollektivtrafik.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att de flesta av de tematiska delstrategierna
ar bra om dn onddigt vagt formulerade dven oaktat att den aktuella rapporten inte ar
en handlingsplan utan bara formulerar mél och underlag. I vissa fall dr det dock tvek-
samt om dessa leder till en minskad klimatpaverkan.

Mina synpunkter

Jag anser att det &r av central betydelse att kommunerna respektive lédnsstyrelsen har
radighet over de atgérder och indikatorer som klimat- och energistrategin kommer
fram till. Strategin riskerar annars att bli ett uddlost verktyg och malséttningarna
omojliga att uppfylla.

Denna synpunkt ar relevant for flertalet av strategins forslag, men i synnerhet an-
satsen att vidta atgarder mot konsumtion utanfor strategins geografiska omrade. Jag
anser att atgdrder mot konsumtion och tillvéxt som sddant varken ar en 6nskvérd
eller langsiktigt effektiv vig att gd. Utan konsumtion avstannar den ekonomiska ut-
vecklingen. Detta dr inte onskvért for samhaéllet i stort och absolut inte i kontext att
gora miljon béattre. Konsumtion &r ett av de viktigaste verktygen vi har for utveckling
av nya mer energieffektiva och klimatneutrala produkter pa marknaden, da gammal
teknik kan erséttas med nya klimatsmarta 16sningar. En fortsatt konsumtion och eko-
nomisk tillvaxt dr ocksé av hogsta relevans for att samhallet i stort ska ha réd att prio-
ritera miljoinvesteringar.



Jag anser dven att det 4r mycket viktigt att arbeta med alla utsléppskallor i staden,
spetslastproduktion bor darfor inte undantas sa som skrivet i mal fem, men malsétt-
ningarna pa detta omrdde maste vara realistiska for att kunna ha négon reell effekt.
Staden arbetar aktivt inom miljostadsdelen Norra Djurgardsstaden for att utveckla
smarta elnét som pa sikt syftar till att gora spetslastproduktionen 6verflodig. Detta
arbete ar viktigt och kan fa stor betydelse for att minska och ta bort fossil energipro-
duktion i enlighet med stadens olika klimatmal.

Avslutningsvis noterar jag att den foreslagna strategins mél utgér fran flera olika
basar. Detta kan innebéra problem for kommunernas berdkningar och ddrmed for
Lansstyrelsens uppfoljning. [ 6vrigt hdnvisar jag till miljo- och hélsoskyddsnamn-
dens synpunkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Klimat och energistrategi for Stockholms 1dn” hénvi-

sas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 20 oktober 2011

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Klimat- och energistrategi for Stockholms 14n, sammanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngdrd, Roger Mogert och To-
mas Rudin (alla S) enligt foljande.

Visionen om att Sverige &r 2050 inte ska ha nagra nettoutslépp av véixthusgaser kréver omfat-
tande insatser. De stora ledtiderna for att stdlla om hela samhéllet mot detta mal - inte minst
nér det géller trafik, bostadsbestdnd och konsumtionen - gor att vi maste vidta ambitidsa at-
gérder redan nu, samt sjosétta ambitidsa planer och strategier for att klara den nddvéndiga
omstéllningen. Stockholms ldns Klimat- och Energistrategi bor darfor utvecklas ytterligare.
Stockholm ska vara ledande i Sverige i klimatarbetet.

Virtaverket star for 16 av de aterstaende 20 procenten fossilt brinsle i Stockholms lidns
energiproduktion. Detta gor att det &r av vikt att Vértaverket fasar ut det fossila brianslet med
skyndsambhet, och att detta mer ambitiost anges i Klimat- och energistrategin for Stockholms
lan.

Vi motsatter oss i detta ssmmanhang att lansstyrelsen i sitt forslag menar att spetslastpro-
duktion ska kunna vara fossilbrinslebaserad ocksa efter 2020. Vi menar att detta urholkar
malet att energiproduktionen i ldnet ar 2020 helt ska vara ske med férnybara branslen.

Vi socialdemokrater anser att kollektivtrafiken ar stadens och lénets livsnerv. Darfor ér
det viktigt med ett genomtéinkt kollektivtrafiksystem och tydliga mal for att 6ka det kollektiva
resandet. Vi socialdemokrater ser ett stort behov av att bygga ut tunnelbanan och att skapa
tvéarforbindelser och knutpunkter i ytterstaden ddr man kan byta mellan olika kollektiva férd-
medel.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bdda MPenligt f6ljan-
de.

att som svar pa remissen anfora foljande

Lansstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att utarbeta en klimat- och energistrategi. Strategin
ar avsedd att fungera som ldnets strategi. Den &r inget handlingsprogram utan behdver
kompletteras med konkreta atgidrdsdokument. Strategin utgar fran ett antal regionala mal
utifran perspektiven “klimatpaverkande utslapp som inte omfattas av handel med utslappsrat-
ter, “energianvdndning” och “indirekt paverkan fran konsumtion av varor och tjanster”.

Vi forordar att alla utsldpp som sker inom kommunerna ska tas med sa att alla mal omfat-
tar alla verksamheter, 4ven de som ingér i handeln med utsléppsritter. Detta eftersom kom-
muner ofta har stora mojligheter att paverka hur energiproduktionen sker antingen genom
direkt dgande eller genom deldgarskap i energiproduktionsbolag. Den handlande sektorn
omfattas redan idag av kommunala klimat- och energistrategier. Av vixthusgasutsléppen i
Stockholms stad star verksamheter inom den handlande sektorn for 25 procent. Det saknas en
analys av hur stor del av utsldppen som star utanfor mal 1 och 2. For att underlétta kommu-
nernas arbete dr det 6nskvért att mélen omformuleras sé att de far samma basér. Kommuner-
nas klimatarbete &r olika utvecklat och framtagande av grunddata &r resurskravande.

Det dr nodvéndigt att genomfora en omstillning av Vértaverket. Koleldningen vid AB
Fortum Virme i Stockholm méste upphora. Att klimat- och energistrategin kopplar energian-
vandningen och utsldppen av vaxthusgaser till stadens fysiska planering &r bra. Att bygga
klimatsmarta stadsdelar och hus med héga energi- och miljokrav &r viktigt, men lika viktigt ar
att planera for fysiska strukturer som underlittar for stadens invanare att transportera sig pa
ett hallbart sitt. Miljopartiet menar att det &r en avgérande forutséttning for ett hallbart Stock-
holm att stadens stadsplanering &ndrar rikting mot en mer géng — och cykelvinlig stad. Det &r
ytterst angeldget att omfattande trafikmatningar pa lansniva genomfors. Stor vikt ska ldggas
vid att analysera vilka faktorer som kan fa bilister att dverga till kollektivt resande. For detta
arbete saknas for ndrvarande finansiering.

Mitmetoder som gor det majligt att utforma mal for indirekt klimatpaverkan av konsum-
tion och resvanor maste snarast utvecklas. Invanarna i Stockholms 14n star for betydande
utsldpp av vixthusgaser utanfor lanet och i andra delar av vérlden. Till skillnad fran den mo-
deratledda Alliansen anser vi att kommunerna aktivt ska arbeta for att minska dessa utslapp
genom att informera om hur stor andel av klimatutsldppen de utgdr och genom utvecklad
konsumentradgivning.

Miljopartiet har som utgangspunkt att Stockholms klimatpéaverkan inte ska vara hogre dn
vad som &r hallbart i ett globalt perspektiv. For att klara tvagradersmalet krdvs stora ut-
slappsminskningar och reduktionen behover ske i jamn takt. Stockholm ska vara fossilbréns-
lefritt ar 2030. Det krdvs aktiv styrning samt klimatsamordning som prioriterar, driver pa och
foljer upp klimatarbetet.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Delvis instimma i féredragande borgarradets forslag till beslut
2. Samt dédrutéver anfora foljande

De foreslagna malen fullt ut baseras pé en forandringstakt som leder till att mélen om 0-
utslapp av klimatgaser uppfylls fore ar 2050 inkl ocksé utslapp som omfattas av handeln med
utsldppsritter. Detta forutsitter att eventuella fortsatt materiell tillvaxt verkligen kan kombi-



neras med klimatmalet, vilket f.n. inte &r fallet. Strategierna behover utvecklas sé att ovan-
stdende mal uppnas, vilket kommer att krédva en kraftig 6kning av kollektivtrafiken och en
minskad privatbilism samtidigt som fornybara energikallor gynnas och prioriteras samtidigt
som byggandet sker sa att malet om 0-utsléapp kan uppnas.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Tomas Rudin
(alla S) med hanvisning till det sirskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Klimat- och energistrategin for Stockholms 14n innehéller forslag till regionala kli-
matmal samt ett antal delstrategier som underlag for olika aktdrers atgirder for att
uppnd mélen. I Lansstyrelsens verksamhet &r strategin tinkt att nyttjas som ett under-
lag for beslut och fordelning av resurser, exempelvis i granskning av kommunala
planer, framtagande av lansplanen for infrastruktur och férdelningen av medel ur
strukturfonderna. Atgérder pA kommunal niva anses vara avgdrande for att na flera
av strategins mal. Kommunen kan till exempel anvdnda den i samband med upp-
handlingar, fastighetsforvaltning, fysisk planering och utarbetande av andra planer
och program. Vidare framfors att de kommunala energi- och fastighetsbolagens roll
speciellt bor uppmarksammas.

De foreslagna klimat- och energimélen &r:

1.

Lanets utslapp av vixthusgaser utanfor handeln med utslappsratter minskar
med 25 procent till ar 2020 jamfort med 2006

Regionens energianviandning &r 20 procent effektivare ar 2020 jamfort med
ar 2008, matt 1 energiintensitet (tillford energi per BNP-enhet i fasta priser)
De klimatpéverkande utsldppen som energianviandningen ger upphov till
minskar med 30 procent per invanare till ar 2020 (ton CO2-ekv) jamfort med
ar 2005 och med 40 procent till ar 2030

2020 &r 20 procent av energianvandningen i transportsektorn fornybar
Energiproduktionen i ldnet sker 2020 till 100 procent med fornybara bréns-
len, spetslastproduktionen ordknad.

Till mélen fogas sex tematiska delstrategier med forslag till mojliga atgérder:

1.

Transporter och resande

En rad mojliga atgérder foreslas, bland annat en samhéllsplanering med in-
riktning p& minskat behov av bilresor och transporter, utvecklad regional
strategi for hallbart resande, diversifierat bransleutbud, 6kad andel jarnvégs-
transporter till och fran kontinenten. Vidare foreslas forbattrade forutsétt-
ningar for gang- och cykeltrafik sam tagresor som norm for resor i tjénsten
Energianvindning i bebyggelse

Bland mdjliga atgirder som foreslas aterfinns bland annat att energieffektivi-
sera befintlig bebyggelse, energieffektiva 16sningar for nyproduktion av bo-
stider, energieffektiva och passivhus som goda exempel, utfasning av olja
och direktverkande el i smahus samt att forenkla for smahusédgare att energi-
effektivisera

Energiproduktion — nya och gamla system

Som mdjliga atgirder foreslas bland annat att knyta samman distributionsna-
ten, bygga ut kraftvirmen for samtidig produktion av el och virme, utveckla
hushéllens utsortering av komposterbart avfall, 6kad biogasproduktion samt
genomfora en omstillning av Viartaverket

Samhidllsplanering, regionala strukturer och markanvindning

Mojliga atgérder som foreslés dr bland annat att stirka och utveckla den re-
gionala samverkan, utveckla metoder att konsekvensbeddoma fysiska planer
utifran en klimat- och energiaspekt samt metoder for att starka kollektivtra-
fikforsdrjning och minska bildkande till externa kdpcentrum, virna strate-
giskt beldgna terminalomraden, sprida erfarenheterna fran stadsutvecklings-



projekt (hér ndmns t.ex. Hammarby sjostad och Vistra Liljeholmen), utveck-
la kretsloppsbaserade l6sningar for avloppsrening. Vidare foreslés att 1amp-
liga markomraden reserveras for insamling och sortering samt forbehandling
av avfall. En annan atgérd som foreslés &r s.k. intelligenta elnédt som kan han-
tera integration av smaskalig och tillfillig kraftproduktion samt ny teknik,
t.ex. vindkraft och laddningsbara elbilar

Ldngsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjdnster

Mojliga atgarder som foreslas dr bland annat att utnyttja offentlig upphand-
ling for att stimulera klimateffektiva 16sningar, 6ka hushéllens kunskap och
forstaelse for behovet av minskad klimatpaverkan, utveckla metoder for bétt-
re information genom t.ex. mérkning om miljopaverkan av en viss vara eller
tjénst

Kunskapsuppbyggnad och experiment

Foreslagna mdjliga atgérder dr bland annat att skapa permanenta samarbets-
former med universitet och hogskolor, utveckla forstaelsen for resvanor samt
kunskapen om hur internationella férhallanden paverkar en robust energifor-
sorjning, utveckla metoder for att berdkna indirekt miljopéverkan av kon-
sumtionen i regionen. Vidare foreslas att ndringslivs- och innovationsstod-
jande aktiviteter utvecklas, stdd av pilotprojekt och experiment, spridning av
positiva erfarenheter frin kommunala initiativ.

Direkt klimatpaverkande utslapp respektive energianvandning ar tva nyckelbe-
grepp 1 strategin. Férutom dessa anser Lansstyrelsen att det &r lika viktigt att redan
nu genomfora atgarder for att minska indirekt klimatpaverkan fran konsumtion av

varor och tjanster.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsnimnden, Bromma stadsdelsndmnd,

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd samt Kungsholmens stadsdelsndmnd.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 14 september 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att Lénsstyrelsen har utvecklat ett genomarbetat forslag
till regionala klimatmal och delstrategier som delvis ocksa identifierar olika aktorers genom-
forandeansvar.

Stockholms stad har nyligen utarbetat ett forslag till miljéprogram for perioden 2012-
2015. Energikapitlet préglas av offensiva forslag och klimatansvaret forvaltas tydligt, bade i
forslaget till program och genom prioriteringar i stadens budget. Darutver finner stadsled-
ningskontoret att innehallet i forslaget vil mots av stadens egna atgérdsplan for klimat och
energi. Stadsledningskontoret menar darfor att staden stér vil rustad for att mota dtaganden
ur Léansstyrelsens forslag till klimat- och energistrategi.

Lansstyrelsens forslag ar vél avvigt med tanke pa radighet. Malen ar generellt sett bade
rimliga och specifika nog for att na bred acceptans hos lénets aktorer.

Dock ifragasitter stadsledningskontoret rimligheten i Mél 5. Malets formulering bygger
pa att Virtaverkets fossileldning ar utfasad till 2020. Stadsledningskontoret har samma upp-
gift som anges i forslaget att 50 procent av kolet i Vértaverket ska vara ersatt av biobréinslen
2015. Dock har kontoret tidigare erfarit att kolet inte kommer att vara helt ersatt av biobréns-
len forrén ar 2025. Mél 5 bryter dirmed med den radighet och rimlighet som aterfinns for
ovrigt i strategin. Stadsledningskontoret menar dérfor att detta mal bor formuleras om utifran
radighet, eller att mélet sétts utifrén en lagre ambitionsgrad.

Stadsledningskontoret noterar ocksé strategins ansats att sétta klimatfragan i ett system-
sammanhang i fraga om konsumtionens klimatpaverkan. Bland annat avsaknaden av mét-
metoder gor dock att underlag for formulering av mél och &taganden saknas. Om Lénsstyrel-
sen framledes utarbetar sédana metoder erinrar stadsledningskontoret att kommunernas ra-
dighet i denna del inskrénks i princip helt till upphandlingsinstrumentet och att Lansstyrel-
sens radighet far anses som &n mindre.

Ur uppfdljningssynpunkt menar stadsledningskontoret att det hade varit en férdel om
energi- och klimatstrategin tydligare hade knutits till arbetet med de regionala miljomalen i
ovrigt. Arbetet med de nya regionala miljdmalen borde ha avslutats forst och klimat- och
energistrategin skulle ddrmed kunnat bli en fordjupning av ett energi- och klimatmal i ett
overgripande program. Uppfoljningen hade ddrmed blivit mer linjar och logisk.

Eftersom Lénsstyrelsen saknar verksamhet dér strategin kan implementeras, hanvisas
strategin till framforallt kommunernas verksamhetsplaner for genomférande och uppfolj-
ning. Stadsledningskontoret bedomer detta som en risk eftersom mélen bara i begriansad
omfattning &dr utformade efter kommunernas radighet

Avslutningsvis kan noteras att den foreslagna strategins mal utgar fran flera olika basar.
Detta kan innebéra problem for kommunernas berdkningar och ddrmed for Léansstyrelsens
uppfoljning. I en slutlig strategi bor Lansstyrelsen tagit hdnsyn till kommunernas skiftande
mdjligheter att rakna om till de av strategin foreslagna baséren.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors i tjansteutlatandet.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden
Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 27 sep-

tember 2011 att i huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut, att omedel-
bart justera beslutet, samt att darutover anfora:



Namnden framhaller att det dr av central betydelse att de atgérder och indi-
katorer som springer ur den slutgiltiga klimat- och energistrategin for
Stockholms 14n dr sddana som kommunerna respektive ldnsstyrelsen har
radighet 6ver. Annars riskerar strategin bli ett uddlost verktyg pd omradet
och maélséttningarna omdjliga att uppfylla.

Denna synpunkt &r relevant for flertalet av strategins forslag, men i
synnerhet ansatsen att vidta atgdrder mot konsumtion utanfor strategins
geografiska omrade. Ndmnden anser dértill i denna kontext att tgérder
mot konsumtion och tillvaxt som sddant varken ar en 6nskvérd eller 1dng-
siktigt effektiv vég att ga.

Betraffande miljoforvaltningens synpunkter om spetslastproduktion er-
inrar nimnden om att malsdttningarna pa detta omrade maste vara realis-
tiska for att kunna ha négon reell effekt. Staden arbetar aktivt inom milj6-
stadsdelen Norra Djurgérdsstaden for att utveckla smarta elnédt som pa sikt
syftar till att gora spetslastproduktionen 6verflodig. Detta arbete &r viktigt
och kan fa stor betydelse for att minska och ta bort fossil energiproduktion
i enlighet med stadens olika klimatmal.

Reservation anfordes av Rana Carlstedt m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 25 augusti 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen finner att Lénsstyrelsens klimat- och energistrategi dr ambitids och har
goda forutséttningar att vara inriktningsdokument d4 kommuner och andra aktorer tar
fram éatgérdsplaner.

Forvaltningen finner dock att mélen delvis ar formulerade sa att stor risk finns till oli-
ka tolkningar. Generellt for mélen ndmns att de inte omfattar verksamheter som ingér i
handeln med utsléppsritter. Men i mél tre ska &ven utslépp fran dessa verksamheter tas
med. Indirekt torde dven mal fem omfattas av utsldppshandeln. Forvaltningen foérordar att
alla utslapp som sker inom kommunen ska tas med, d.v.s. att alla mal omfattar alla verk-
sambheter, dven de som ingér i handeln med utsléppsrétter. Detta d4 en kommun ofta har
betydande mojligheter att paverka hur energiproduktionen sker, t.ex. genom dgande eller
delédgarskap i energiproduktionsbolag. Dessutom omfattas den handlande sektorn redan
idag av kommunala klimat- och energistrategier. Sa r fallet i Stockholms stad dar omfat-
tande utsldppsreduktioner skett i verksamheter inom den handlande sektorn som en del av
stadens klimatarbete. Av viaxthusgasutslédppen i Stockholms stad star verksamheter inom
den handlande sektorn for 25 procent. Troligen &r det likadant i flera kommuner i ldnet.
Forvaltningen saknar en analys av hur stor del av utsléppen i ldnet som star utanfér mal 1
och 2.

Vidare finner forvaltningen att valet av olika basér medfor flera nackdelar. (Mél 1 har
basér 2006, mal 2 har basér 2008 och mal 3 har basar 2005.) detta leder till merarbete vid
framtagande av olika data for respektive baséar; vilket &r ett mycket krdvande arbete da
tillforlitlig statistik ofta saknas pd kommunal niva. Mélen blir inte heller jimforbara sins-
emellan och stimmer inte in i kommuners periodiseringar av energi- klimat- och miljo-



planer, didr kommunala mal utvirderas. Tillsammans gor detta att kommuner fér extra
kostnader och tidsédande processer bade vid framtagande av mél dvensom vid utvarde-
ringar.

I mal fem undantas spetslastproduktionen. Forvaltningen finner att det 4r synnerligen
viktigt att arbeta med alla utslédppskéllor och forordar darfor att &ven spetslastproduktion
ska inga.

Strategidokumentet behover fortydligas avseende transportarbetet. Det konstateras att
68 % av personresorna sker med personbil, men det framgar inte om detta inkluderar
yrkesméssiga persontransporter som t.ex. taxi eller inte. Det &r dessutom oklart hur ut-
slappen fran transportsektorn beréknas; enligt LCA-data eller vid avgasroret.

Forvaltningen finner det synnerligen angeldget att det gérs omfattande trafikméitningar
pa lansniva. Och att analyser gors som bland annat studerar vilka faktorer som kan fa
bilister att 6verga till kollektivt resande. For detta arbete saknas for narvarande finansie-
ring. Andra analyser som behdver goras r vilka strukturer i bebyggelsen och stadsplaner
som péaverkar valet av ressitt.

I delstrategin for energianvandning i bebyggelsen ndmns det som ett problem att vér-
mepumpar underminerar utbyggnad av fjarrvirme. En noggrannare analys av fér och
nackdelar med fjarrvirme respektive vairmepumpar saknas i resonemanget. En varme-
pump ansluten till ett vindkraftverk ger klimatmassigt ytterst liten paverkan. Det storsta
hindret for utbyggnad av fjarrvirme ar snarare att den har svart att hdvda sig om priset ar
for hogt.

Som mojliga atgirder vid energieffektiviseringar i befintlig bebyggelse foreslés en
bred, langsiktig dverenskommelse mellan ett flertal fastighetségare, hyresgéster och
byggnadsindustrin om principer for kostnadsdelning. Forvaltningen finner forslaget foga
genomtinkt utifran principer for hyresséttning och ekonomisk forvaltning pé affarsméssi-
ga grunder.

Forvaltningen instimmer i att det dr angeléget att snarast utveckla miatmetoder som
gor det mojligt att utforma framtida mél for indirekt klimatpaverkan av konsumtion och
resvanor.

De tematiska delstrategierna utgdr en bra grund vid framtagande av kommunala kli-
mat- och energimal.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 29 september 2011
att besvara remissen med stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande samt att ome-
delbart justera beslutet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Hannds (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 5 september 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Strategin ger vardefull input till kontorets framtagande av stadens energiplan. Framst
géller detta strategins utpekande av indirekt klimatpaverkan frén konsumtion av varor och
tjdnster som ett viktigt perspektiv for att klara klimatutmaningarna. Kontoret ser positivt
pa att indirekt klimatpaverkan fran konsumtion av varor och tjénster lyfts fram och delar
Lénsstyrelsens syn pé att dndrade konsumtionsmonster ar en nédvéandig forutsittning for
att nd EU:s mal om minskning av klimatpaverkande utslapp om 85-90%. Séledes instdm-
mer kontoret i att det dr angeldget att omgéende ta fram métmetoder och utveckla mal for
detta omrade. Till f61jd av problemets komplexitet och stora betydelse for klimatarbetet
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anser kontoret att det aligger staten att genomfora detta och bidra till larande och genom-
forande genom att sprida kunskapen till landets samtliga kommuner.

Klimatatgérder som ligger utanfor regionens radighet dr genomgaende tydligt utpeka-
de i strategin. Kontoret stir helt bakom detta arbetssitt da det bidrar till att fortydliga
ansvarsfordelningen for hantering av miljé- och klimatproblematiken mellan & ena sidan
staten och & andra sidan regionen och dess kommuner.

Delstrategi 4 behandlar samhéllsplanering, regionala strukturer och markanvéndning.
En atgird under denna delstrategi ar att planera for ett samhille dir bebyggelsestrukturen
minskar efterfrdgan pa bilresor och transport. Detta genom att géra goda géng-, cykel- och
kollektivtrafiklosningar till ett forstaval i den fysiska planeringen. Kontoret stéller sig helt
bakom detta dtagande och delar Lénsstyrelsens syn pa en mer modern trafikplanering, dér
ndmnda trafikslag prioriteras framfor bil dér sa &r mgjligt.

Det vore att foredra om strategin utover att peka ut sarskilda tematiska delstrategier
dven bidrar med en analys kring hur olika atgérder inom respektive mellan delstrategierna
kan viktas. Aven om detta endast ger en grov fingervisning och inte ir generellt applicer-
bart sa bidrar det icke desto mindre till en 6kad kunskap bland kommuner om vilka atgar-
der som dr mest effektiva. Ett exempel pa dokument déar detta gjorts ar Stockholms dt-
gdrdsplan for Klimat och Energi 2010-2020 dir atgirders effekt pa utslapp méts som
kostnad per minskat kg CO,. Denna typ av analys gors dven i Stockholmsregionens ener-
giframtid 2010-2050, i vilken atgérder virderas utifran dess samhillsekonomiska nytta
samt hur de bidrar till maluppfyllelse respektive genomforbarhet.

Strategin kommer vid behov att kompletteras med ett handlingsprogram fér genomfo-
rande. Kontoret anser att det vore bra for att konkretisera de mojliga atgirder strategin
pekar ut och utgar fran att arbetet samordnas med det regionala handlingsprogram for
energi och klimat som nu tas fram inom ramen for RUFS 2010.

Genomgéende i strategin beskrivs klimatarbetet inte bara som en utmaning, utan dven
en mojlighet for regionen, kommuner och néringsliv. T.ex. i form av ett eventuellt tillskott
av arbetstillfallen, kompetensutveckling inom byggsektorn samt méjligheten for offentli-
ga aktorer att frimja foretags och andra aktorers mojligheter inom t.ex. energi och klimat.
Kontoret delar denna syn och uppmuntrar Lansstyrelsen att i ett kommande handlingspro-
gram ta fram végledningar for hur kommuner kan verka i denna riktning.

Trafik- och renhéllningsnimnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 29 sep-
tember 2011 att godkdnna kontorets tjdnsteutlatande som svar pd remissen samt
att omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V), bilaga 1.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 26 augusti 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret valkomnar i stort utredningens forslag till strategi som syftar till att minska
lanets paverkan pé klimatet och energianvandningen. Trafikkontoret delar — och vill noga
understryka vikten av — Léansstyrelsens slutsats att en grundfrutséttning for strategins
genomforande &r ett omfattande samarbete mellan lénets olika aktorer: landstinget, kom-
muner, myndigheter, foretag, organisationer och enskilda.

Strategi for en vixande region
Lénsstyrelsen konstaterar att regionen utvecklas starkt och att den funktionella regionen
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vidgas utanfor lénets grianser. Den utvecklingen bygger pa att regionen knyts samman
med effektiva kommunikationer. Trafikkontoret vill podngtera att sddana kommunikatio-
ner i forsta hand bor ske pa ett hallbart sétt, med héllbara transportsitt eller ett minskat
behov av resor. Trafikkontoret vill lyfta att en medveten stadsplanering behdvs for att
kunna hantera den forvéantade tillvixten i regionen sé att de negativa effekterna av region-
forstoring, sdsom exempelvis urban sprawl, stadsutglesning, kan stévijas.

Lansstyrelsen skriver att personbil ér det vanligaste transportmedlet i ldnet, nidstan
oavsett langd och édrende for transporten. Den informationen &r troligtvis felaktig dé det
inte finns nagon aktuell resvaneundersokning for lanet att ta del av, samt att studier visar
pa att gang ar det transportmedlet som anvénds oftast, om &n inte for en hel resa s& atmin-
stone for en del av den.

Regionala mal
Klimat- och energistrategin innehéller en kombination av mal, som fangar lanets klimat-
utveckling ur tva perspektiv:

e  Utsldpp som inte omfattas av handeln med utsléppsrétter

e Energianvindning

Aven indirekt klimatpaverkan fran varor och tjénster tas upp.

Trafikkontoret stodjer de foreslagna mélen men vill papeka att manga aktorer ansvarar
for malens uppfyllnad och att ansvarsfordelningen behover tydliggoras.

Lénets utslapp av vixthusgaser utanfor handeln med utsldppsritter foreslas i ett mal
minskas med 25 procent till ar 2020 jamfort med 2006. Utslaget pa den berdknade befolk-
ningsokningen i ldnet innebér detta en minskning av utsldppen per person till 2020 med
cirka 38 procent. Det dr en kraftig minskning som framfor allt kommer att paverkan trans-
portsektorn. Trafikkontoret vill i detta sammanhang lyfta att systemgranserna for malet
behover diskuteras. Géller malet l4nets invénare eller de resor som gors inom lénets grin-
ser? Det dr ocksa problematiskt att Lansstyrelsen sitter en 6kad framkomlighet pa vigarna
som en konsekvens av foreslaget ddmpat bilresande. Trafikkontoret vill lyfta att det krdvs
en samsyn bade fran lokalt, regionalt och nationellt hall om hur en sddan kapacitetsokning
i systemet bor hanteras.

Transporter och resande

De foreslagna mojliga dtgirderna dr uppdelade pa dvergripande atgarder och personresor.
Trafikkontoret vill sarskilt stodja forslaget om att genomfora regionala resvaneundersok-
ningar och att planera for ett samhille déar bebyggelsestrukturen minskar efterfrdgan péa
bilresor och transporter. Trafikkontoret stéller sig dock fragande till formuleringen om att
“insatser for ett 6kat cyklande behover grundas pa en mer genomténkt syn pa cykeln som
fordon”. Cykeln ar idag det transportsétt som nést efter gang genererar minst klimatsut-
slapp samtidigt som det &r platseffektivt och har hog framkomlighet, varfor det inte bor
finnas nagra fragetecken kring huruvida cykelresandet bor oka.

De mojliga atgirderna ar foreslagna med aktorernas radighet som ram, dven om atgér-
der som ligger p& framfor allt det nationella planet ndmns separat som viktiga komplette-
rande atgédrder. Darfor anser trafikkontoret att det &r forvanande att inte parkeringsinstru-
mentet, 6ver vilka kommunerna har full radighet, tas upp som ett effektivt verktyg for att
minska efterfragan pa bilresor och ddrmed né klimatmélen. Mobility management-
atgérder, speciellt de riktade till foretag, ndmns inte heller som atgérder som kan ge en
overgéng till mer klimatvénliga transportmedel.

Energiproduktion

Separat hantering av biologiskt behandlingsbart avfall fran hushéllen ger ett vasentligt
bidrag i produktionen av biogas. I ldnet &r dock hdmtning av biologiskt behandlingsbart
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avfall jimforelsevis daligt utbyggt. 30-50 kilo insamlat material per person skulle ricka
for att ticka dagens behov av fordonsgas, men prognoser pekar pa att bara for bussar, taxi
och sopbilar kommer produktionen behdva tredubblas till &r 2020. Lagger man till forvan-
tat behov for personbilar kommer produktionen att behdva fyrdubblas till &r 2020.

Avfallskvarnar kan anvéndas for att ta hand om biologiskt avfall men upp till hilften
av biogaspotentialen gar till spillo. Trafikkontoret ser att for att hoja insamlingsnivaerna
for biologiskt behandlingsbart avfall krdvs en kombination av flera olika, lokalt anpassa-
de, system. I en del omraden och under vissa forutséttningar kan avfallskvarnar &nda vara
det lampligaste alternativet. Lanet har ocksé en stor potential for produktion av fordonsgas
fran stallgddsel. Problematiskt &r att biobranslen som inte finns lokalt med fordel hanteras
i hamnldgen vilket kan orsaka intressekonflikter for framfor allt bostadsbyggande i sjoné-
ra lagen.

Trafikkontoret haller med om att separat hantering av biologiskt behandlingsbart avfall
frén hushallen, som i Lénstyrelsens strategi benimns “’kéllsortering av komposterbart
avfall”, behover utvecklas. Hur kostnaderna for en sadan omstéllning skall fordelas beho-
ver utredas och ldaggas fast. Biogasproduktionen bor 6ka varfor kéllor som hushallens
avfall eller stallgodsel fran animalieproduktionen pé landsbygden bor behandlas som de
resurser de &r.

Sambhiillsplanering

En central del i samhillsplaneringen &r att finna lampliga avvigningar mellan konkurre-
rande intressen. Den konflikt som Lénsstyrelsen lyfter fram ar logistikverksamhet i goda
lagen som konkurrerar med annan markanvéndning. Trafikkontoret menar att malkonflik-
ter 1 samhillsplanering av relevans for detta sasmmanhang &r betydligt fler: lokalisering av
handel i externa ldgen, nya bostidder i bullerutsatta ldgen, nya bostdder i sémre kollektiv-
trafiklagen etcetera. Sarskilt utbyggnad av bostader i lagen som svarligen kan forsorjas
med kollektivtrafik kridver en proaktiv planering dér dversiktsplanernas roll bor vara
sjdlvklar.

Nar det géller avfallshantering ar det angelédget att den finns med som en del av den
tekniska infrastrukturen vad géller markomraden for t ex atervinningscentraler, omlast-
ningsstationer och behandlingsanldggningar. Det 4dr dock ocksé viktigt att se avfallshanter-
ingen ur ett vidare samhallsplaneringsperspektiv. Med en vixande befolkning maste alla
delar i avfallskedjan finnas med i ett tidigt planeringsskede, fran insamlingslosningar hos
boende och verksamheter till transporter och system for fortsatt hantering.

Genomforande och uppfoljning

Lansstyrelsen skriver att en strategi aldrig dr béttre dn sitt genomforande. Trafikkontoret
vill stddja denna syn pa strategin som dokument. Strategins genomforande bygger pé ett
genomforande integrerat i andra processer, vilket kan vara mojligt for kommuner, myn-
digheter, organisationer och andra storre aktorer i ldnet. Svarigheten blir att na och skapa
en beteendeforidndring hos lianets medborgare dér ytterligare stod och tjénster méste till
for att uppna malen i strategin.

Trafikkontoret vill sarskilt peka pa att uppf6ljning av strategin maste synkroniseras
med den uppfdljning av lokala mal som gors bland annat inom ILS eller motsvarande.
Indikatorer och tidpunkter for uppfoljning behdver stimmas av mot kommunernas egna
system och tidplaner for att undvika onddigt dubbelarbete och forvirring kring mél och
indikatorer.

Trafikkontorets forslag
Kontoret foreslér att Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner detta tjansteutlatande
som svar pa remiss fran Lansstyrelsen.

P& grund av att remisstiden gar ut den 30 september foreslar kontoret att ndimnden for-
klarar beslutet omedelbart justerat.
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Exploateringsnimnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 29 september 2011
att besvara remissen med exploateringskontorets tjdnsteutlatande samt att ome-
delbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Gabrielle Gjerswold m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjédnsteutlatande daterat den 6 september 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Exploateringskontoret ldmnar i bilaga en kortfattad redogdrelse for den svenska klimatpo-
litiken och miljomalssystemet, kontorets tidigare framforda synpunkter hiarpé och de upp-
drag som regeringen ldmnat till lansstyrelserna att utveckla regionala klimat- och energi-
strategier.

Den regionala klimat- och energistrategins status och funktion

Det remitterade forslaget till regional klimat- och energistrategi anges vara en del av lans-
styrelsens arbete att verka for att de av riksdagen 2009 faststédllda miljokvalitetsmélen
bland annat ifrdga om begrénsad klimatpaverkan och energiomstillning uppnas. Strategin
ar avsedd att fungera som lénets strategi, inte enbart Lénsstyrelsens. Ett framgéngsrikt
klimatarbete i ldnet forutsétter enligt forslaget ett brett samarbete om atgérder bland akto-
rer som kommuner, landsting, niringsliv och organisationer. Aven medverkan frin en-
skilda och hushall anges komma att krdvas. Klimat- och energistrategin ska kunna fungera
som underlag for aktorernas insatser och samarbeten.

Vidare anges att strategin ska erbjuda konkret viagledning inf6r beslut i fragor med ba-
ring pa klimatpaverkan och energiomstillning. Det betonas dock att strategin inte &r ett
handlingsprogram. Den ségs behdva kompletteras med riktade, konkreta atgardsdokument
som beslutas och finansieras i andra sammanhang.

I lansstyrelsens skrivelse till remissinstanserna anges att ett stallningstagande till kli-
mat- och energistrategin innebdr ett stillningstagande till malen samt till inriktningen av
delstrategierna och att det sedan &r upp till aktorer i ldnet att med underlag av strategin
utveckla, besluta och f6lja upp atgérder.

Exploateringskontoret delar uppfattningen i forslaget att det kommer att krévas fordand-
ringar i stora delar av samhallet for att na de langsiktiga klimatmalen. Detta kommer att
krdava medverkan pa olika sitt av alla i hela det svenska samhéllet. Men klimatpaverkan
maste ocksa, och framforallt, motas med framgangsrika globala insatser.

Kontoret erinrar om att i borjan av 2008 remissbehandlades ett av lansstyrelsen upprét-
tat utkast till regional energistrategi for frimjande av energiomstéllningen i l&net. Kom-
munstyrelsen framholl i stadens yttrande den 16 april 2008 bl.a. att innan utkastet till
regional energistrategi fors vidare for fortsatt behandling hos regeringen bor dess formella
status och funktion utredas. Vidare syntes det enligt kommunstyrelsen nddvandigt att det
klarlaggs vilka ekonomiska resurser som statsmakterna avser stélla till forfogande for
strategins och efterféljande handlingsprograms genomférande.

Kontoret ser positivt pa att statusen och funktionen hos den nu foreslagna strategin har
klargjorts till skillnad frén 2008 ars utkast. Fortfarande kvarstar dock oklarheter kring
ansvaret for erforderliga konkreta atgirder och hur dessa ska finansieras. Det &r enligt
exploateringskontoret ingen sjalvklarhet att ett ofinansierat strategidokument fran lanssty-
relsen kan fa full acceptans och genomslag hos alla invénare och aktorer i hela ldnet.
Delstrategierna
Forslaget med sina fem regionala mal och sex delstrategier och tillhdrande mojliga atgér-
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der spénner 6ver manga olika omraden och berdr ett stort antal aktorer. Exploaterings-
ndmnden &r bara en av alla dessa aktorer som bedriver verksamhet som har betydelse i
klimat- och energisammanhang och som kan bli berdrd av forslaget. Exploateringskonto-
ret har dérfor ingen anledning att gora nagon heltickande granskning av forslaget men
bedomer oversiktligt att det i stora stycken ligger i linje med planer och program m.m.
som redan giller eller ar foremal for kontinuerligt utvecklingsarbete inom Stockholms
stad.

I november 2007 antog Stockholms fullméktige det nu gillande miljéprogrammet for
Stockholms stad 2008-2011. Miljoprogrammet omfattar sex dvergripande miljomal med
ett antal delmal.

I april 2010 godkénde kommunstyrelsen Stockholms dtgérdsplan for klimat och energi
2010-2020. Samtidigt fick stadsledningskontoret i uppdrag att i samband med upprittande
av stadens miljoprogram for 2012-2015 beakta forslagen i rapporten.

Miljoprogrammet och dtgérdsplanen for klimat och energi har status av stads-
overgripande styrdokument i stadens budget.

I enlighet med det stadsdvergripande miljoprogrammet har exploateringskontoret tagit
fram riktlinjer for exploateringskontorets miljdarbete, vilka godkédndes av exploaterings-
ndmnden i februari 2008. Enligt dessa riktlinjer 4r malsittningen att motivera flera bygg-
herrar att bygga lagenergihus i Stockholm. Kontoret har successivt sedan 2010 borjat
tillimpa krav pa energihushéllning vid nybyggnation pa stadens mark.

Exploateringskontoret har ocksa deltagit i arbetet med stadens nya miljoprogram for
2012-2015 och hérvid varit med att formulera forslag till nya energikrav fér nybyggnation
motsvarande passivhusniva.

Exploateringsndmnden dr ocksé ansvarig for arbetet att utveckla stadens miljoprofil-
omraden Norra Djurgérdsstaden och Vistra Liljeholmen vilka ska ge uttryck for stadsmil-
joer i varldsklass med ny miljoteknik. Det pagéende arbetet med Norra Djurgardsstaden
har stort fokus pé energihushéllning och att bygga en klimatpositiv stadsdel — dvs. en
stadsdel som kan medverka till att producera mer férnyelsebar energi dn vad som forbru-
kas i stadsdelen. Dessutom pagar ett intensivt utvecklingsarbete avseende smarta elnét
men ocksa hur man skulle kunna bygga upp smarta fjarrvarmenit. I miljoprofilprojektet
berdrs manga av de strategier som Lénsstyrelsen tar upp. Avsikten ér att de kunskaper
som detta arbete leder till ska kunna tas tillvara och tillimpas i andra projekt i staden.

Exploateringskontoret bedomer att stadens krav pa energihushéllning vid nybyggnad
bidrar till att uppfylla de foreslagna regionala klimat- och energimalen. Som anges i lans-
styrelsens forslag framstar energieffektivisering av den befintliga bebyggelsen som den
storsta utmaningen.

Bromma stadsdelsnimnd
Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 29 september
2011 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutldtande samt att omedel-

bart justera beslutet.

Anders Lowdin (S) anmélde att den socialdemokratiska gruppen inte deltar i be-
slutet.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 14 september 2011
har i huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen anser att strategin &r ett viardefullt bidrag i arbetet och har inga invindning-
ar mot den foreslagna strategin.

Stadens miljoprogram kommer i framtiden behova ta hinsyn till strategin. Aktorer sdsom
stadsbyggnadskontoret, fastighetsidgare och stadsgemensam upphandling kommer i allt
storre utstrackning behdva ta hidnsyn till klimatpaverkan och stilla krav pa energieffektivi-
tet

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 29
september 2011 att godkénna forvaltningens tjansteutldtande och dverlamna det
som sitt svar pa remissen samt att justera beslutet omedelbart.

Reservation anfordes av Johan Faxér m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Carita Stenbacka Tenezakis (V), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat 13 sep-
tember 2011 har 1 huvudsak foljande lydelse.

De regionala miljomalen har legat till grund vid framtagandet av nytt miljoprogram for
Stockholm. Ménga av de strategier som presenteras i Klimat- och energistrategin aterfinns
ocksa som delmal i miljoprogrammet for Stockholm. I strategin framgar det tydligt att den
offentliga sektorns mdjligheter att paverka och driva fram en omstéllning av samhillets
energitillforsel och energianvédndning ar avsevérd.

Nir det giller delstrategin for Transporter och resande éterfinns i miljéprogrammet
atgirder som framjar miljoeffektiva transporter t ex resepolicys, miljobilar, fornyelsebara
brénslen, dubbfria dick, hastighetsanpassning samt atgarder for att frimja cyklandet.

Delstrategin Energianvindningen i bebyggelsen har ockséa kopplingar till de foreslag-
na delmalen som rér Hallbar energianvdndning i miljoprogrammet

genom mojligheter att minska energianvéandningen i stadens verksamheter och bygg-
nader och ddrmed ocksa minska utslappen av vaxthusgaser.

Nar det géller strategin for Energiproduktion — Nya och gamla system finns stadens
mal om utsortering av matavfall fér omhédndertagande dér nimndens radighet omfattar de
egna verksamheterna.

For strategin Samhdllsplanering, regionala strukturer och markanvindning anges att
det finns en stor potential att bidra till begrdnsad klimatpaverkan vid planering av nya och
omvandling av befintliga bostadsomraden. Genom samradsforfarandet for nya detaljpla-
ner har nimnden mdjligheter till delaktighet och att medverka till ett tinkande for mins-
kad klimatpaverkan. I strategin framhélls bland annat informationsspridning som en viktig
del av arbetet, hdr ndmns att erfarenheterna fran stadsutvecklingsprojekt bor spridas for
okad kunskap om energieffektiva atgérder i planeringen, som exempel anges bland annat
Hammarby sjostad och Vistra Liljeholmen. Detta gér dven in under strategin Kunskaps-
byggnad och experiment.

I delstrategin for Langsiktigt birkraftig konsumtion av varor och tjdinster beskrivs den
offentliga sektorns stora mdjligheter att frimja utvecklingen av energieffektiva och lang-
siktigt héllbara varor och tjdnster genom framst krav i upphandlingar.

Det aterfinns ocksé i miljoprogrammet under mél 5 Miljoeffektiv avfallshantering
samt mél 2 Giftfria varor och tjanster.

Regeringens mal om en fossilfri fordonsflotta till & 2030 kommer att krdva omfattan-
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de insatser for att uppnds utifran att den 6kade tillvéxten generar en 6kad méngd resande.
Forvaltningen vill betona vikten av att kollektivtrafiken kan byggas ut i en omfattning
som bidrar till att ersétta viss biltrafik for att uppnd maluppfyllelse.

I friga om energianvindningen ser forvaltningen det som lika viktigt att minska ener-
gianvéndningen som att fasa ut fossila brénslen i produktion och anvdndning. Forvalt-
ningen tror att det kommer att krdvas starka incitament for att en omstillning ska kunna
genomforas.

Forvaltningen stéller sig tveksam till att energislag i form av sol och biogas ér tillrédck-
liga som fornyelsebara alternativ, privata smé vindkraftverk borde t ex &ven kunna prévas.
Fokus behover laggas pa fragan hur biogasproduktionen skall kunna 6ka i 6nskad omfatt-
ning. Forvaltningens erfarenhet &r att bilar som tankas med biogas idag manga génger har
svarigheter att fa tag pa gas déa den tagit slut pa tankstationerna.

Forvaltningen tror pa mdjligheterna att paverka genom sambhéllsplaneringen med en
okad samordning och en dvergripande syn i planeringen; genom krav pa energieffektiva
och langsiktigt hallbara varor och tjanster i den offentliga upphandlingen samt inom om-
radet kunskapsbyggnad och experiment.

Klimat- och energistrategin gor en bra ansats med hdgt uppsatta mal, men forvaltning-
en tror att det kommer att stilla stora krav pa atgérder, framforallt i form av ekonomiska
incitament; ett omfattande arbete for attitydférédndringar samt mycket stora investeringar
pa utbyggd kollektivtrafik.

Kungsholmens stadsdelsnéimnd

Kungsholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 29 september
2011 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande samt att
justera beslutet omedelbart.

Reservation anfordes av Anders Odmark m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Reijo Kittila (V), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlaitande daterat den 6 september
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att det dr positivt att ldnsstyrelsen tar fram en klimat- och ener-
gistrategi som stod for lanets kommuner, myndigheter, naringsliv med flera.
Forvaltningen har inga synpunkter pa strategins mal och delstrategier men anser att det &r
viktigt att underlag och métmetoder for att arbeta med det sjétte malomradet “konsumtionens
klimatpéverkan” tas fram skyndsamt.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden
Reservation anfordes av Rana Carlstedt m.fl. (S) enligt foljande.

att miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att i stort godkénna forvaltningens forslag till
svar pa remissen och darutéver anfora:

Visionen om att Sverige ar 2050 inte ska ha ndgra nettoutslapp av véxthusgaser kraver omfat-
tande insatser. De stora ledtiderna for att stilla om hela samhéllet mot detta mél - inte minst
nér det géller trafik, bostadsbestdnd och konsumtionen - gor att vi maste vidta ambitidsa at-
gérder redan nu, samt sjosétta ambitidsa planer och strategier for att klara den nddvéndiga
omstéllningen. Stockholms lédns Klimat- och Energistrategi bor darfor utvecklas ytterligare.
Stockholm ska vara ledande i Sverige i klimatarbetet.

Virtaverket star for 16 av de aterstaende 20 procenten fossilt brénsle i Stockholms 1éns
energiproduktion. Detta gor att det dr av vikt att Viartaverket fasar ut det fossila brénslet med
skyndsambhet, och att detta mer ambitidst anges i Klimat- och energistrategin for Stockholms
lan.

Vi motsitter oss i detta ssmmanhang att lansstyrelsen i sitt forslag menar att spetslastpro-
duktion ska kunna vara fossilbrianslebaserad ocksé efter 2020. Vi menar att detta urholkar
maélet att energiproduktionen i lanet ar 2020 helt ska vara ske med férnybara brinslen.

Vi socialdemokrater anser att kollektivtrafiken &r stadens och lénets livsnerv. Darfor ér
det viktigt med ett genomténkt kollektivtrafiksystem och tydliga mal for att 6ka det kollektiva
resandet. Vi socialdemokrater ser ett stort behov av att bygga ut tunnelbanan och att skapa
tvarforbindelser och knutpunkter i ytterstaden dar man kan byta mellan olika kollektiva fard-
medel.

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt f6ljande.

1. At tillstyrka remissen med de synpunkter som anfors i forvaltningens forslag till remiss-
svar med foljande dndringar
e Malformuleringen for lanets utslédpp av véixthusgaser utanfor handeln med utslapps-
ritter bor omarbetas utifran ett nationellt mal om minskning med 45 procent till &r
2020 jamfort med 1990.
e Malformuleringen for regionens energieffektivisering bor dndras till att regionens
energianvandning dr minst 25 procent effektivare ar 2020 jaimfort med ar 2008, matt
1 energiintensitet, samt minskar i absoluta termer per invanare (effektiviseringen gér
snabbare &n den ekonomiska tillvdxten).
e Det bor tydligt slas fast att nya, trafikalstrande vagprojekt som Forbifart Stockholm,
inte far byggas i regionen.
2. Att justera beslutet omedelbart
3. Att som svar pa remissen ddrutdver anfora foljande:

Det behovs storre minskningar av vaxthusgasutslédppen globalt om tvagradersmélet ska klaras.
Alltmer forskning tyder dessutom pé att klimatférandringen gar fortare och ar allvarligare &n
man trodde ens for négra ar sedan.

Regeringens sétt att mita energiintensitet skiljer sig fran EU:s sétt. Regeringens stt att
rakna ger en ldgre ambitionsniva én EU:s.

Vi vill ifrdgasitta strategins bedomning att det saknas underlag for att kunna formulera ett
regionalt mal for indirekt klimatpaverkan genom kdp av varor och tjénster producerade utan-
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for regionen. En malformulering kunde vara att den samlade indirekta klimatpéverkan, eller
atminstone klimatpaverkan fran regioninvanarnas flygresor, ska minska. Pa transportsidan
vill vi ocksé lyfta fram mobility management och 6versyn av parkeringspolitiken som atgér-
der.

Vi vill betona vikten av en tydlig uppf6ljning som omfattar ocksé forslagen till atgérder. I
tjdnsteutlatandet for detta drende konstaterar forvaltningen att en kommun ofta har betydelse
for att pdverka hur energiproduktionen sker, t. ex. genom dgande eller deldgarskap i energi-
produktionsbolag. Fortums agerande tyder pa att s inte har skett.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) enligt f6ljande.

Att miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att instimma i forvaltningens synpunkter, samt
att darutover anfora:

De foreslagna malen fullt ut baseras pa en fordndringstakt som leder till att malen om 0-
utslépp av klimatgaser uppfylls fore ar 2050 inkl ocksé utslapp som omfattas av handeln med
utsldppsritter. Detta forutsitter att ev. fortsatt materiell tillvéxt verkligen kan kombineras med
klimatmaélet, vilket f.n. inte ar fallet. Strategierna behover utvecklas sé att ovanstaende mal
uppnas, vilket kommer att krdva en kraftig 6kning av kollektivtrafiken och en minskad pri-
vatbilism samtidigt som férnybara energikéillor gynnas och prioriteras samtidigt som byggan-
det sker sé att malet om O-utslapp kan uppnas.

Stadsbyggnadsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Hannis (V) enligt f6ljande.

De foreslagna malen fullt ut baseras pé en forandringstakt som leder till att mélen om 0-
utsldpp av klimatgaser uppfylls fore ar 2050 inkl ocksé utslapp som omfattas av handeln med
utsldppsritter. Detta forutsatter att ev. fortsatt materiell tillvéxt verkligen kan kombineras med
klimatmalet, vilket f.n. inte &r fallet. Strategierna behéver utvecklas sa att ovanstaende mal
uppnas, vilket kommer att krdva en kraftig 6kning av kollektivtrafiken och en minskad pri-
vatbilism samtidigt som férnybara energikéillor gynnas och prioriteras samtidigt som byggan-
det sker sa att malet om 0-utslédpp kan uppnas.

Trafik- och renhallningsnimnden
Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V) enligt foljande.

1. Attinstimma i kontorets synpunkter
2. Att ddrutdver anfora

De foreslagna mélen méste fullt ut baseras pé en forédndringstakt som leder till att malen om
0-utslapp av klimatgaser uppfylls fore ar 2050, inklusive utslapp som omfattas av handeln
med utsléppsritter. Detta forutsétter att fortsatt materiell tillvaxt verkligen kan kombineras
med klimatmalet, vilket for nérvarande inte ar fallet. Fornybara energikillor maste gynnas
och prioriteras, och bostadsbyggande maste ske sa att malet om 0-utslédpp kan uppnas. Strate-
gierna behdver utvecklas sa att ovanstdende mal uppnas, vilket kommer att krdva en kraftig
okning av cykel- och kollektivtrafik och en minskad privatbilism.
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ExploateringsnAimnden

Reservation anfordes av Gabrielle Gjerswold m.fl. (MP) enligt foljande.

1. Exploateringsndmnden beslutar att besvara kommunstyrelsens remiss av lansstyrel-
sens forslag till klimat och energistrategi, med skrivningen nedan:
2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Exploateringsndmnden anser att Stockholms ldn kan vara motorn i arbetet for ett héllbart
samhiélle. Végen till ett hdllbart samhélle gar inte minst_via satsningar pa kollektivtrafiken.
Den maste vara ndra manniskor, den ska gé att lita pd och ménniskor ska kénna sig trygga nir
de reser. Kollektivtrafiken ska vara det sjdlvklara valet for ménniskor i vardagen och pa friti-
den nir man vill transportera sig.

Med o6kad kollektivtrafik_ minskas utsldppen och tringseln. Den oskyddade trafikanten far
en storre och given plats pa véra gator. For detta krdvs en god samhillsplanering, som maste
ske i samverkan mellan kommunerna. Alla kommunerna méste ta ansvar for en god kollektiv-
trafik och for minskad biltrafik.

Ett av bidragen fran Stockholms stad bor vara att utsldppen av koldioxid per invanare
minskas till 2 ton ar 2015.

Vi kan inte se att stockholmsdverenskommelsen kan bidra till en minskad biltrafik, utan
snarare tvirtom. Forbifart Stockholm bidrar till 6kad biltrafik, mer vigar skapar per definition
okad biltrafik och inte tvdrtom. Enligt lansstyrelsens berdkningar leder den nuvarande plane-
ringen till att biltrafiken kommer att med i storleksordningen 80 procent till 2030. Detta &r
oacceptabelt.

Vi maste ha fler och andra atgérder for att uppna ett héllbart samhélle.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Delvis instdmma i exploateringskontorets tjénsteutldtande samt att dérutéver anfora

De foreslagna malen fullt ut baseras pa en fordndringstakt som leder till att malen om 0-
utsldpp av klimatgaser uppfylls fore &r 2050 inkl ocksa utsldpp som omfattas av handeln med
utsldppsritter. Detta forutsatter att ev. fortsatt materiell tillvéxt verkligen kan kombineras med
klimatmalet, vilket f.n. inte &r fallet. Strategierna behdver utvecklas sé att ovanstaende mal
uppnas, vilket kommer att krdva en kraftig 6kning av kollektivtrafiken och en minskad pri-
vatbilism samtidigt som fornybara energikillor gynnas och prioriteras samtidigt som byggan-
det sker sa att malet om 0-utslédpp kan uppnas.

Bromma stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (MP) mot beslutet till forman for sitt
forslag till beslut enligt foljande.

Att Stadsdelsndmnden bifaller tjdnsteutlatandet som remissyttrande med foljande tilldgg.

Da transportsektorn dr den dominerande kéllan for utslédpp av véxthusgaser &r det oerhort
viktigt att planeringen av Forbifart Stockholm avbryts. Att lagga minimum 30 miljarder pa en
gigantisk motorled i stéllet for att bygga ut och forstirka kollektivtrafiken i lanet dr dérutéver
en stor felaktig allokering av resurser. Med nuvarande utveckling fortsétter kollektivtrafiken
att tappa andelar. Dessutom fir motorleden stora negativa strukturerande effekter for sam-
hillsplaneringen i regionen. Bromma stadsdel kommer drabbas hart av 6kande trafik fran
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Ekerdhéllet samt vid pé- och avfarter dér trafikflodet kommer 6ka markant i stora kringomra-
den kring Vinsta. Férdelen med brénslesnalare bilar som utvecklas &ts ocksé upp av 6kat antal
resor och langre korstrickor. Kollektivtrafik pa vara vatten bor utvecklas, da det &r ett energi-
smart sitt att fardas i en region som har ménga féardiga, s.a.s. gratis végar helt klara att anvén-
da sig av i form av Mélaren och Saltsjon. Det hér ar att ypperligt sétt att resa for Brommabor-
na som har mycket strédnder och tillgang till vattenvégarna. Dessutom anser vi att all nybygg-
nation inom Bromma stadsdel ska vara passiv-, nollenergi- eller plus-hus. Energieffektivise-
ring av befintlig bebyggelse dr ocksa synnerligen viktigt. I och med det kommunala planmo-
nopolet och de verktyg som ges Stockholms stad i form av markdgande, markanvisningsavtal
och exploateringsavta, har kommunen kraftfulla verktyg och ska ta sitt ansvar i planeringen
for en hallbar framtid utan klimatforandringar

Sdrskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V) enligt foljande

Forslaget till klimat- och energistrategi behdver omarbetas fran grunden. 63 % av utsldppet
av vixthusgaser kommer i dag fran transporter. 68 % av transporterna sker med privatbil.
Trots detta har programforslaget som utgangspunkt, dock inte tydligt uttalat, att Forbifart
Stockholm byggs med de konsekvenser av dkad biltrafik och 6kade utsldpp som den nya
motorvigen medfor. Aven sjilva viigbygget ir oerhdrt energislukande. En klimat- och ener-
gistrategi for Stockholms l1dn maste ha som utgangspunkt en kraftig begransning av privatbi-
lismen och en storsatsning pé kollektivtrafiken. I annat fall kan programmet inte betraktas
som seriost.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av Johan Faxér m.fl. (MP) enligt f6ljande.

1. bifalla forvaltningen
2. séga foljande

Stategin till klimat- och energistrategi &r passiv och klen. Energieffektviseringar &r en viktig
del i den framtida energi och klimatpolitiken. Det som saknas dr en offensiv satsning pa for-
nyelsebar energi. Speciellt vind - och solenergi som redan dr kommersiellt gdngbart. Solener-
gin berdknas redan om 10 ar bli den biligast energikéllanfor framtagande av el och virme.

Idag har vi i Stockholms 1an et kraftigt underutnyttjande av exempelvis sol och vindener-
gi. Det ér dags att ta klimat fragorna p4 all var och borja nu och inte som klimatstrategin 1am-
na de stora satsningarna till kommande generationer. Sverige ligger efter nir det géller sats-
ningar pé fornyelsebar energi. Den storsta anledningen har varit att pengar som borde ha
satsats pa fornyelsebar energi gétt till att halla de gamla atomkraftverken vid liv. Vi har inte
tid att halka &nnu langre ner. Det 4r dags att borja framtidssatsningarna nu.

Vart land har enorma mojligheter att ligga i framkant nér framtidens energismarta 16s-
ningar tas fram. Det ar viktigt att vi politiker driver pa och inte passivt sitter med armarna i
kors och &r ndjd med bara lite, bara lagom.

Varje hus i var stadsdel bor ha ndgon form av modern fornyelsebar energi. Det ar for fa
vindkraftverk i Hagersten—Liljeholmen. Det &r for fa hus som har ndgon form av solenergi.
Det ér viktigt att alla gér vad man kan for att minska klimateffekterna och for att ta steg mot
framtidens fornyelsebara moderna sambhélle.

Reservation anfordes av Carita Stenbacka Tenezakis (V) enligt f6ljande.

Forslaget till klimat- och energistrategi behover omarbetas fran grunden. 63 % av utsldppet av
vaxthusgaser kommer i dag fran transporter. 68 % av transporterna sker med privatbil. Trots
detta har programforslaget som utgdngspunkt, dock inte tydligt uttalat, att Forbifart Stock-
holm byggs med de konsekvenser av dkad biltrafik och 6kade utslédpp som den nya motorva-
gen medfdr. Aven sjilva vigbygget ir oerhort energislukande.
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En klimat- och energistrategi for Stockholms 14n maste ha som utgéngspunkt en kraftig
begrinsning av privatbilismen och en storsatsning pa kollektivtrafiken. I annat fall kan pro-
grammet inte betraktas som seriost.

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Anders Odmark m.fl. (MP) enligt foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande med foljande tilldgg.
2. Paragrafen justeras omedelbart

Rapporten konstaterar att konsumtionens klimatpaverkan med all nédvandighet maste minska
for att de mél om utsldppsminskningar som satts upp av till exempel EU och regeringen ska
kunna nés. Emellertid menar man att det for narvarande saknas underlag for att formulera
regionala mal om konsumtionens klimatpaverkan av den typ som tagits fram rérande minska-
de utslipp av vixthusgaser, energianviandning och fornybara energikillor. Istillet foreslés att
métmetoder utvecklas vilka sedan preciseras och vid behov delas upp pa olika slags konsum-
tion.

Det blir sannolikt svart att inom en nira framtid utveckla tillforlitliga matmetoder da ett
stort antal parametrar bestimmer varje specifik vara eller tjénsts klimatpaverkan.

Istdllet for att forst uppfinna matmetoder bér man borja med att stdlla upp mal for de delar
av konsumtionen som det offentliga har direkt radighet dver. I delstrategi 5 stéller rapporten
upp mojliga atgérder de berdrda aktdrerna (hushéll, niaringsliv och offentlig verksamhet) kan
vidta for att minska sin klimatpaverkan.

En sédan étgérd &r att utnyttja offentlig upphandling for att frdmja innovationer och stimu-
lera klimateffektiva 10sningar. Detta &r bra men inte tillrackligt. I ”Forslag till reviderad hand-
lingsplan for miljomaéssig offentlig upphandling” (rapport 6329 - januari 2010) foreslar Na-
turvardsverket att 80 % av all offentlig upphandling i Sverige ska vara miljéanpassad - det
vill sidga stilla valdefinierade miljokrav pa det som upphandlas (i nuldget stélls sadana krav i
cirka 60 % av upphandlingarna). Denna typ av kvantitativa mal (som &ven EU driver) bor
kunna stdllas upp dven i Klimat- och energistrategin.

De flesta av de tematiska delstrategierna ar bra om dn onddigt vagt formulerade dven oak-
tat att den aktuella rapporten inte &r en handlingsplan utan bara formulerar mél och underlag.
I vissa fall dr det dock tveksamt om dessa leder till en minskad klimatpaverkan. Pa vilket sétt
minskar till exempel hemkoérningen transporternas klimatpaverkan?

I delstrategi 1 saknas sérskilt mojliga atgérder rorande samordnad distribution genom
samlastningscentraler vilket &r en effektiv atgérd for att minska antalet godstransporter.

Reservation anfordes av Reijo Kittild (V) enligt foljande.

Forslaget till klimat- och energistrategi behover omarbetas fran grunden. 63 % av utsléppet
av vixthusgaser kommer i dag fran transporter. 68 % av transporterna sker med privatbil.
Trots detta har programforslaget som utgdngspunkt, dock inte tydligt uttalat, att Forbifart
Stockholm byggs med de konsekvenser av dkad biltrafik och 6kade utslapp som den nya
motorvigen medfor. Aven sjilva vigbygget dr oerhort energislukande.

En klimat- och energistrategi for Stockholms l&n méste ha som utgangspunkt en kraftig
begrinsning av privatbilismen och en storsatsning pa kollektivtrafiken. I annat fall kan pro-
grammet inte betraktas som seriost.
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