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Naturvardsverkets rapport om Nedskripande och uttjiinta fri-
tidsbatar

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 31 oktober 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Naturvardsverkets rapport om Nedskrépande och ut-
tjénta fritidsbatar” hanvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Antalet uttjdnta fritidsbatar beréknas 6ka de kommande &ren. Med anledning av det
har regeringen uppdragit 4t Naturvardsverket att foresla ett system for att forhindra
uppkomsten av och beméta problemet med nedskrédpande fritidsbatar. Uppdraget
utvidgades dven till att innefatta ett forslag till producentansvar for fritidsbatar.
Naturvardsverket foreslar i sin rapport att det ska inforas ett producentansvar for
fritidsbatar i Sverige, att Sverige pa EU-niva ska driva fragan om ett gemensamt
producentansvar, att det ska inréttas ett obligatoriskt fritidsbatsregister samt att lagen
om flyttning av fordon andras sé att den ocksa omfattar fritidsbétar.
Rapporten kan ldsas pa f6ljande lénk:
http://www.naturvardsverket.se/upload/20-om-naturvardsverket/yttranden/2011/Vad-
kan-man-gora-at-overgivna-fritidsbatar/RU-Nedskrapande-och-uttjanta-

fritidsbatar.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhéllningsndmnden, Stockholm Vatten AB samt Stockholms Hamn AB.

Stadsledningskontoret stodjer forslaget att infora ett producentansvar samt att
denna fraga dven drivs pa EU-nivé, men 4r tveksam till att ett bétregister stér i paritet
till kostnad och miljonytta samt att en fordndrad lagstiftning kring fordonsflytt skulle
6ka kommunens mojligheter att erhélla ekonomisk kompensation utéver de mojlig-
heter som ges idag.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden ar positiv till forslagen att infora ett producent-
ansvar, att denna fraga dven ska drivas pd EU-niva samt att utvidga mdjligheten for
kommunerna att omhénderta 6vergivna fritidsbatar. Nimnden avvisar dock forslaget
om ett inforande av fritidsbétregister.
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Trafik- och renhdllningsndmnden &r positiv till inrdttandet av ett producentansvar
samt att frdgan drivs i EU, avvaktande till ett fritidsbatsregister och negativ till ett
inforlivande av batar som fordon enligt lagen om flyttning av fordon.

Stockholm Vatten AB instimmer i rapportens samtliga forslag till atgédrder men
anser att definitionen av fritidsbitar bor géras mer omfattande an forslaget. Bolaget
anser ocksa att kommunerna bor vara skyldiga att skyndsamt omhénderta batvrak,
sdrskilt om risk for miljoskada foreligger.

Stockholms Hamn AB anser att det ar viktigt ur bland annat milj6hdnseende att
kommunerna ges effektiva verktyg som mojliggor att snabbt och enkelt hantera vrak.
Bolaget har tagit fram en obligatorisk P&I-forsékring som técker kostnader for bort-
tagning av vrak samt sanering av utslépp och anser att en 6verforing av kostnaderna
for upphuggning av skutorna till nuvarande producenter bedoms som oskéligt och att
det darfor bor Gvervdgas om producentansvaret endast ska gilla for fartyg som ar
tillverkade efter ett visst artal. Bolaget anser att forslaget att ge kommunerna utvid-
gad mojlighet att omhédnderta vrak &r positivt, men framhaller att den foreslagna re-
geln ger kommunen rétt att utan underrittelse flytta vrak och att kommunen déarfor
bor alaggas att anmaéla fordndringen till skepps-/bétregistret.

Mina synpunkter

Lyckligtvis far problemen med dvergivna och nedskrépande fritidsbatar i dagslaget
betraktas som ringa. Av Naturvardsverkets rapport foljer diremot att problemen
mycket vil kan bli storre inom en snar framtid, varfor regeringens initiativ att vidta
forebyggande atgirder vilkomnas.

Inférandet av ett producentansvar enligt principen fororenaren betalar forefaller,
som samtliga stadens remissinstanser konstaterat, darfor rimligt. Liksom miljé- och
hilsoskyddsndmnden vill jag ocksa framhalla att en modell baserad pa systemen i
Frankrike och Finland framstér som en vél avvégd 16sning, men att detta liksom i
dessa ldnder bor ske i nira dialog med batproducenter och andra relevanta organisa-
tioner.

Stockholms Hamn AB lyfter fragan att manga bétar tillverkades for ett stort antal
ar sedan, varfor det finns goda grunder fOr att anta att tillverkarna ej bedriver verk-
samhet langre och saledes ej bidrar med medel till en dtervinningsfond. En &verfo-
ring av kostnaderna for upphuggning av skutorna till nuvarande producenter beddoms
dérfor av bolaget som oskiligt. Synpunkten vittnar om de svéra gransdragningspro-
blem som uppstér vid introducerandet av dylika system och jag vill darfor for egen
del framhélla att det &r av yttersta vikt att systemet for producentansvar blir sa tyd-
ligt, effektivt och réttvist som majligt.

Jag instimmer dven likt flera av stadens remissinstanser i att Sverige bor driva
frdgan om ett gemensamt producentansvar pd EU-niva, for att skapa sa lika forutsétt-
ningar som mojligt for savil producenter av fritidsbatar som omhéindertagandet av
uttjanta fritidsbatar inom unionen.

Nér det kommer till forslaget om ett obligatoriskt fritidsbatsregister konstaterar
jag att det obligatoriska batregister som tidigare fanns i Sverige avskaffades med
hinvisning till att nyttan inte stod i proportion till varken kostnaderna eller integri-
tetsintranget. Ett flertal av remissinstanserna ar ocksa kritiska till detta forslag. Att
aterinfora ett sddant register skulle mot bakgrund av det ovan sagda sélunda vara
varken kostnadseffektivt, behovligt eller rimligt. Jag avstyrker darfor med bestaimd-



het detta forslag och noterar och vialkomnar ddrmed ocksa regeringens besked i host-
budgeten att ett register for fritidsbatar inte kommer komma pé fraga.

Gillande forslaget att mojliggdra for kommuner att flytta Gvergivna och nedskra-
pande fritidsbétar delar jag miljo- och hilsoskyddsndmndens uppfattning att det &r
problematiskt att kommunen inte har ratt att vidta atgirder for det fall en Gvergiven
bat utgdr risker for miljon eller mdnniskors hélsa. Jag instimmer dérfor i nimndens
slutsats att en sddan mojlighet bor inforas sé att dessa problem kan undvikas i framti-
den.

Jag instimmer dven i trafik- och renhéllningsndmndens synpunkt att en sadan lag-
stiftning rent systematiskt inte ldmpligen hor hemma i trafikforfattningarna, eftersom
det i vrigt gors en forfattningsméssig distinktion mellan trafik och sjofart.

Genom Forordning (2011:658) om undanrdjande av vrak som hindrar sjofart eller
fiske ges redan idag mojlighet for Sjofartsverket att under vissa forutséttningar av-
lagsna fartyg eller fartygsvrak. En mer rimlig ordning vore déarfor att inordna mojlig-
heten for kommuner att omhénderta nedskridpande eller Gvergivna fritidsbatar anting-
en under denna forordning eller i en egen forfattning i analogi med lagen (1982:129)
om flyttning av fordon i vissa fall.

Jag vill dartill framhélla att detta bor formuleras som en méjlighet for kommuner-
na att ingripa, inte en skyldighet, eftersom en skyldighetsformulering i stérre ut-
strackning skulle kunna innebéra en gransdragningsproblematik kring nér kommu-
nens skyldighet intrdder. Det skulle kunna ge upphov till situationer dir kommunen
ingriper i onddan, till forfang for sdvél kommunen som for den enskilde batigaren.
Dessutom torde de negativa miljokonsekvenser och kostnader som ddarmed foljer av
att limna en uppenbart overgiven bat utan atgérd vara incitament nog fér kommunen
att agera nir det anses pékallat.

For det fall baten &r registrerad i skeppsregistret instimmer jag i Stockholm Hamn
AB:s synpunkt att kommunerna bor dldggas att anmila flytten till registret.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden lyfter i detta sammanhang dven problemet for
batklubbar, dér bétar av varierande skick har kvarldmnats och dgaren inte gar att fa
tag pa. Aven denna problematik och limpliga 16sningar bor beaktas inom ramen for
denna fréga.

Vad géller kostnaden for kommunerna att omhénderta dvergivna bétar instimmer
jag i stadsledningskontorets synpunkter att en fordndrad lagstiftning p4 omréadet inte
kommer att 10sa problemet. Eftersom batar inte gér att spara p4 samma sétt som for-
don och eftersom ett bétregister alltsa inte 16ser detta problem, innebér det att kom-
munen i de allra flesta fallen kommer att fa std for kostnaden. Detta &r ett problem
som behover adresseras eftersom det dr av stor vikt att kommunens omhéndertagande
av nedskrépande batar finansieras pa nagot sétt da det &r forknippat med sa pass stora
kostnader. Det dr inte rimligt att dessa kostnader ska behdva belasta kommunens
skattebetalare.



Jag foreslar dérfor att borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslu-
tar foljande.
1. Som svar pa remissen “Naturvardsverkets rapport om Nedskrédpande och ut-
tjanta fritidsbatar” hanvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 20 oktober 2011

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Naturvardsverkets rapport om Nedskrdpande och uttjinta fritidsbétar, sam-
manfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet limnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Den genomsnittliga livslingden for en fritidsbét dr ca 40 ar. I Sverige finns det dver
100 000 batar som &r mer dn 40 &r gamla. Antalet uttjdnta fritidsbatar kommer dérfor
att 6ka under de kommande &ren. Antalet batar som atervinns i Sverige varje ar ar
mycket litet, troligen under 100 stycken. En anledning till att & batar 1amnas in for
atervinning ar troligtvis den hoga kostnad det innebér for privatpersoner att lamna
béten for atervinning. Ytterligare anledning kan vara att man som privatperson inte
kanner till vad man gor med sin uttjdnta bat. Med anledning av detta har regeringen
uppdragit 4t Naturvardsverket att foresla ett system for att forhindra uppkomsten av
och beméta problemet med nedskrapande fritidsbétar. Uppdraget utvidgades éven till
att innefatta ett forslag till producentansvar for fritidsbatar.

Det finns tva lander inom EU, Finland och Frankrike, dér batproducenterna har
tagit initiativ for och dér de underlittar omhéndertagandet av uttjinta fritidsbatar. |
Frankrike finns 6 firmor pa 40 platser runt om i landet som ar kontrakterade for om-
hindertagande av uttjinta batar. Batdgaren vénder sig till ndgon av dessa och far
hjalp med att finna den bésta losningen for miljon och den bista ekonomiska 16s-
ningen. Batdgaren betalar sedan for omhéndertagandet av béten.

Naturvérdsverket foreslér i rapporten ”Nedskrédpande och uttjédnta fritidsbatar”
foljande fyra atgirder:

Infor producentansvar for fritidsbdtar i Sverige

En blandning av Frankrikes och Finlands system har fungerat som utgéngspunkt for
system for atervinning av fritidsbétar i Sverige. Hanteringen har ménga likheter med
hur bilar atervinns idag. Skillnaderna ligger i att bétar varierar s mycket mer ar bilar
nér de kommer in till atervinning. Det kan vara allt fran en roddbat i tré till en yacht i
plast. Ytterligare en skillnad ar att det vanligtvis inte finns ndgra materialintékter fran
batar och att all sddan atervinning kostar pengar.

Ett incitament for att fa den sista dgaren att ldmna in sin bat till dtervinning kan
skapas genom att dagens batdgare eller producenter finansierar en atervinningspre-
mie som helt eller delvis avser ticka dgarens kostnader for insamling till angiven
insamlingsplats. Aven om premien infors tar producentens ansvar vid da béten lim-
nats in. Enligt 2 kap. 8 § MB, "Polluter pays principle” ska den som bedriver en
verksamhet som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvara for att skadan eller
olagenheten avhjilps. I detta fall bor principen innebéra att producentansvar for batar
infors, att den som sitter en ny bat pd marknaden ska sékerstilla dtervinningskostna-
den vid forséljningstillfillet.

Det foreslagna systemet innebér siledes att producenterna bygger upp en atervin-
ningsfond med medel fran nyforsalda batar, eventuellt inledningsvis parat med delfi-
nansiering frén batidgarna. Bétens siste dgare bir ansvar for att transportera béaten till
en atervinningsplats, varefter batproducenten har ansvaret for atervinning.

Driv fragan inom EU med sikte pd producentansvar i hela EU
Naturvérdsverket foreslér att regeringen dr aktiv inom DG Environments, dér fragan
om bétar under 500 bruttotonnage utreds sérskilt.



Inrdtta ett obligatoriskt fritidsbdtsregister

For att kunna spara édgare till uttjinta och nedskrépande bétar, men dven av andra
skil, foreslar Naturvardsverket att ett obligatoriskt register for alla fritidsbatar som
inte dr registrerade i ett annat lika bra register. Aven uppgifter av samma typ som det
numera upphivda fritidsbétsregistret inneholl foreslés inga.

Andra lagen om flyttning av fordon sd att den ocksd omfattar fritidsbdtar
Naturvardsverket foreslar att i likhet med vad som géller for bilvrak bor kommunerna
ges mojlighet att omhénderta fartygsvrak. Naturvardsverket foreslér att andringar
gors 1 lagen (1982:129) respektive forordningen (1982:198) om flyttning av fordon i
vissa fall, s att dessa forfattningar inkluderar dven fartygsvrak.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhallningsndmnden, Stockholm Vatten AB samt Stockholms Hamn AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 september 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar uttjanta fritidsbatar som inte tas om hand 4r ett litet pro-
blem ur miljo- eller nedskrépningshinseende idag. Naturvardsverkets rapport menar dock att
problemet kommer att 6ka i framtiden.

Sverige har tillimpat och utvecklat producentansvar pa en rad omraden sedan 1990-talet.
Systemet fungerar vél och fordelar traffsékert atervinnings- och kostnadsansvaret for produk-
ten hos producenten och konsumenten. Stadsledningskontoret tar inte stdllning till vilken
modell for producentansvaret som viljs men konstaterar forslaget om en atervinningsfond
inte kréver ett omfattande bétregister samt att en 1dngsiktig finansiering sékras.

Stadsledningskontoret stddjer forslaget om inforande av ett producentansvar for fritidsba-
tar. Genomfors forslaget dr det naturligt att Sverige verkar for att producentansvar infors for
fritidsbatar pa EU-nivé. Sedan tidigare tillimpar Frankrike och Finland former for atervin-
ningsansvar. Stadsledningskontoret stodjer dirmed dven denna del i rapporten.

Stadsledningskontoret &r tveksamt till att uppréttandet av ett batregister ar l6nsamt. Den
faktiska mdjligheten att spara en dgare i en nedskrépnings- eller vraksituation far anses som
akademisk. En fritidsbat saknar chassinummer eller andra identifikationer. En dgare som vill
avidentifiera sin bat kan enkelt gora detta. Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att info-
randet av ett batregister varken star i paritet med den miljonytta som véntas uppsta eller kan
anses som absolut nddvindig for inférande av ndgon form av producentansvar.

Rapporten vill utbka kommunernas ansvar att hantera och omhénderta vrak genom lag-
och férordningséndring. Grovt indelat regleras denna hantering dels av specialregler i sjolag-
stiftningen och dels genom myndighetsutdvning enligt miljobalken. I Stockholms stad har
Stockholm Hamn AB ansvar for omhéndertagande av vrak i vatten. Pa land tillimpas miljo-
balkens regelverk av miljo- och hélsoskyddsndmndens tillsyn. Stadsledningskontoret finner
det tveksamt att gora fordndringar i lagstiftningen om fordonsflyttning eftersom kontoret gor
beddmningen att det i vildigt fa fall kommer vara mgjligt att gora eftersokning av dgaren
utover vad som gér att fa fram idag.

Stockholms Hamn AB hanterar idag vrak som 6verstiger 24 meter. Omhéndertagande och
upphuggning av storre fartyg an fritidsbatar ar en hantering som kan kosta ldngt dver 100 000
kronor. Trots att skepp 6ver 24 meter kréver registrering av dgare &r det enligt Stockholms



Hamn AB: s4 att erséttning séllan eller aldrig kan erhallas. Anledningen att vrak r just vrak
ar oftast att medel for underhall och renovering saknas hos dgaren.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfOrts i tjansteutlatandet.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 september
2011 att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut, att omedelbart justera
paragrafen, samt att ddrutdver anfora foljande:

Milj6- och hilsoskyddsndmnden instdmmer i att en modell baserad pé syste-
men i Frankrike och Finland framstar som en dnskvérd 16sning, men vill sér-
skilt framhalla att detta liksom i dessa lander bor ske i néra dialog med bat-
producenter och andra relevanta organisationer.

Néamnden ar av uppfattningen att det foreslagna fritidsbatsregistret inte d4r mo-
tiverat varken av miljohénseende eller andra skil och avstyrker darfor detta
forslag. Namnden noterar och vilkomnar darfor ocksa regeringens besked i
hostbudgeten att ett register for fritidsbatar inte kommer komma pé fraga.

Miljoforvaltningen har dérutdver uttalat sig om 1 vilken form éatervinningen av
fritidsbatar ska ske, och slér i detta sammanhang fast att det ska handla om ett
foretag som inte enbart &r vinstdrivande. Detta omfattas inte av remissen och
dr darfor inte en relevant fraga for nimndens remissvar. Om formerna for
verksamheten dndock ska kommenteras &r det ndimndens bestdmda uppfatt-
ning att fri konkurrens mellan flera foretag pa den 6ppna marknaden alltid ar
att foredra.

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Rana Carlstedt m.fl. (S) och
Stellan F Hamrin (V) med hénvisning till sitt forslag, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) och Stellan F Hamrin (V),
bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 september 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till forslaget att infora producentansvar for uttjinta nedskriapande
fritidsbétar och foreslar déarfor att miljo- och hilsoskyddsndamnden tillstyrker remissen. Den
centrala och mest angeldgna atgirden ar dock att Gvergivna batar snabbt kan omhéndertas
utan att ldngdragna forsok att kontakta dgaren maste ske. Det bra om bétar kan behandlas pa
samma sétt som overgivna bilar.

Inférande av register for fritidsbatar skulle underlatta for polis och for forsdkringsbolag.
Enligt Statskontoret &r de offentliga aktorer som kan komma att berdras av problem med
vrak och herreldsa batar framfor allt kommunerna och Polisen. Sjélvklart kan ett batregister
vara till stor nytta for en rad andra aktorer. Forsakringsbolag, kustbevakningen, sjordddning-
en m fl skulle ocksé ha stor anvindning av ett nationellt batregister. Problemet i miljohénse-
ende &r dock inte sé stort att det ensamt skulle motivera registerinférandet. Miljobalken ger



berord tillsynsmyndighet, i detta fall miljoforvaltningen, ritt att meddela de forelagganden
och forbud som behdvs for att balken ska efterlevas. Att hitta en Gvergiven bats dgare &r en
besvirlig och tidsddande process, vilken skulle underléttas avsevirt med ett inférande av
batigarregister. Det skulle 6ka mojligheten att kréva att den registrerade dgaren ocksé ansva-
rar for skrotning av baten, nagot som skulle ha en betydande preventiv verkan.

Nedskrapande batar som ingen goér ansprak pa eller inte utgdr hinder eller fara for sjofar-
ten far inte flyttas av kommunen eller annan offentlig aktdr. Detta innebér att batar som
overgivits forfaller och riskerar att borja ldcka eller orsaka annan negativ miljopaverkan.
Problemet med nedskridpande batar vintas 6ka i framtiden eftersom antalet uttjanta batar
véntas Oka kraftigt. Genom att mojliggora for kommunerna att omhénderta dessa kan pro-
blemen undvikas.

Fritidsbatar bestéar av skiftande material men till storsta delen av hardplast, glasfiber och
metaller. Avseende materialatervinning fran uttjanta batar kan atervinningen jamforas med
den som sker frén bilar som skrotas. Enligt en representant frén Bilskrotarna dr man inte
positiv att omhénderta uttjinta batar beroende pa méangden plast. De har redan idag svarighe-
ter att leva upp till kraven att 85 % av materialet ska dteranvéindas eller atervinnas pa grund
av den hoga andelen plast i bilar. Ett problem é&r att de olika delarna bestar av olika plaster
och det gar inte att blanda dessa hur som helst om materialet ska gé att ateranvénda. Detta
problem har till viss del 10sts pé sa sitt att plastdelarna pa nyproducerade bilar stimplas och
man kan pa sa sétt hdrrora vilken plast det ror sig om. Nar det géller bétar dr skrovet upp-
byggt av en glasfibermatta som utvindigt bekldds med en hirdplast, gelcoat. Hardplaster gar
inte att smélta ner och forma om pa samma sétt som en termoplast. En vanlig familjebat kan
véga allt mellan 3 och 7 ton. En forutsittning for atervinning av batar ar att det finns foretag
och anldggningar som kan ta emot sé& stora méangder plast.

Nir det géller kompositer, glasfiber sker idag ingen dtervinning eftersom materialet upp-
visar kvalitetsméssigt sémre egenskaper efter sonderdelning. De kan férbriannas tillsammans
med annat avfall, men den hdga halten oorganiskt material medfor att energiinnehallet &r
lagt. Darfor deponeras uttjénta produkter i stor utstrickning och processer for att atervinna
kompositer saknas.

Avseende metaller sé sorteras dessa ut. Merparten skickas vidare till olika atervinnings-
processer dér det blir ravara for nya produkter. En liten del anvénds ocksa till energiutvin-
ning. Idag &r det brist pA manga metaller och de har ett ekonomiskt vérde, vilket skulle vara
ett incitament for ett omhéndertagande. Enligt representanten fran Bilskrotarna skulle det
idag vara intressant att ta emot en uttjant bat om det ror sig om en aluminiumbat.

For att producentansvaret pa bétar ska fungera pa ett tillfredsstéllande sétt kan det beho-
vas ett ansvarsfullt och intresserat foretag och som inte enbart ska vara vinstdrivande.

Sveriges forsta och enda bétskrot finns pd Muskd. Den startades och drivs av tva intres-
serade personer. De har dven etablerat ett antal samarbetspartner, bl.a. inom varvsverksam-
heter. En av deldgarna pa Batskroten uppger att den plast som idag mottas pa skroten gar till
forbranning, men att en del forskning pagar for battre omhéndertagande av bl.a. Stena Re-
cycling. Det har gjorts forsok ddr man ateranvént plast fran batar ddr man framstallt plyfa-
skivor till batar. Dock visade det sig att efterfrdgan var for 1ag for att projektet skulle vara
ckonomiskt 16nsamt att driva vidare. Deldgaren uppger att antalet batar som kommer till
skroten ar fa, ca 50-100 batar per ar. Anledningen é&r att det inte finns nagon subventionering
for skrotning av batar som det finns for bilar. En privatperson ér inte villig att betala den
relativt hoga summan for att skrota sin bat och valjer da att stilla den eller dumpa den na-
gonstans. Om producentansvaret for uttjanta batar inférs kommer de inbetalda premierna for
nyforsélda batar dven bekosta skrotningen for de éldre batar som finns. Kostnaden for en
privatperson blir da endast att frakta baten till uppsamlingsplatsen och problemet med dum-
pade batar kommer troligen att utifran forslaget minska avsevért. Utredningen har inte redo-
visat hur stor avgift som kommer att ldggas pa nya béatar. Man bor darfor ténka sig en lang-
sam uppbyggnad av fonden for att halla avgiften pa en rimlig niva.



Vad skulle forslaget innebdra for kommunen?

Till milj6forvaltningen inkommer i dagsldget ca 5 anmélningar om éret géllande batar som
ligger och ldcker olja eller drivmedel i nagon farled. For forvaltningens del innebér detta
inget storre arbete eftersom ansvaret att omhéinderta dessa landar pa Stockholm Hamn. Det
nya forslaget skulle for miljoférvaltningens del inte innebdra nagon skillnad men for Stock-
holm Hamn skulle det underlétta da batagare kan sparas. Dock kan det papekas, att forutom
de anmilningar som inkommer till forvaltningen, finns ett morkertal med 6vergivna batar.
Bétklubbar kan stéllas infoér problem nér en medlem ldmnat klubben men ldmnat sin bat kvar
i smabatshamnen och édgaren inte gér att fa tag pa. Vidare finns uppgifter om batigare som
eldar upp sin trd- eller plastbat i stéllet for att ta den till skroten.

Vidare méaste miljoférvaltningen planera for utdkad tillsyn avseende det foreslagna pro-
ducentansvaret, forutsatt att anldggningarna lokaliseras inom Stockholms stad. Den utékade
tillsynen kan jamforas med den tillsyn som idag bedrivs pa de i staden beldgna atervinnings-
centralerna. Aven hir ir den insamlade plasten ett problem dé den inte inbringar nigra intik-
ter som andra fraktioner sésom metall och papper mm.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhillningsniimnden beslutade vid sitt ssammantridde den 29 septem-
ber 2011 att besvara remissen till kommunstyrelsen med kontorets tjénsteutlatande
samt att omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg m.fl. (MP) med hinvisning till sitt férslag,
bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 5 september 2011 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Trafik- och renhallningsndmnden ansvarar enligt géllande grénssnitt for strandrensning och
vissa kajer. Vattenomraden ansvarar Exploateringskontoret och Stockholms Hamn for. Det
ar alltsa inte som huvudman for vattnet som Trafikkontoret utformat forslaget till remissvar.
Kontoret véljer darfor att kommentera forslagen oversiktlig rent allmént och forslagen ro-
rande fritidsbatarnas inforlivning i lagen om flyttning av fordon (1982:198) i synnerhet:

Trafikkontoret dr positivt till producentansvar och att fragan drivs inom EU

Fragan om inforande av producentansvar for fritidsbatar ser Trafikkontoret positivt pa. Det
ar rimligt att att ndgot sa pass stort och skrymmande, likhet med t ex bilar, omfattas av pro-
ducentansvaret. Vad giller hur producentansvaret ska utformas saknar kontoret underlag att
bedoma. Att fragan ocksé drivs inom EU, for att pd detta sétt f4 en samlad politik pd omra-
det, framstér ocksa det som ratt och rimligt. En gemensam marknad torde fungera battre med
likartade spelregler &ven pa producentansvarssidan.

Rimligt med ett obligatoriskt fritidsbdtsregister, men ingen universallésning
Trafikkontoret konstaterar att register alltid 4r bra att ha for att finna dgare till saker, och att
efterforskandet av dgare i allt visentligt underlittas av ett sddant register. Kontoret konstate-
rar dock att register inte dr en universallosning, och att batar svérligen later sig méarkas upp
lika latt som motorfordon, med vilken analogin gors — se nedan. Nagot chassinummer ater-
finns inte pa béatar. Utombordsmotorer ar bara att hdkta av fran ménga bétar, och motorer kan
bytas, vilket omojliggdr en identifiering. En dgare som har for avsikt att olagligen gora sig
av med en uttjént bat kan enkelt avidentifiera baten. Med andra ord bedémer inte trafikkon-
toret att ett batregister i syfte att identifiera dgare till 6vergivna batar dr en 16sning.

Ett obligatoriskt batregister fanns i Sverige under tiden 1988-1991, men avskaffades med
hanvisning till att nyttan inte stod i proportion till vare sig kostnader eller den personliga



integriteten. Om registret inte fyller sitt syfte i naturvardens tjénst, torde de nackdelar som
tidigare utgjorde de avgdrande skilen for avskaffandet av batregistret vara minst lika rele-
vanta idag.

Lat lagen om flyttning av fordon forbli en lag om fordon
Som kontoret konstaterade i frdgan om fritidsbatsregister l6ser inte ett fritidsbatregister fré-
gan om identifiering av batvrak.

Aven om det ir rimligt att en myndighet fir mdjlighet, men inte skyldighet, att undan-
skaffa Gvergivna batar och batvrak, ter det sig orimligt att inforliva en sddan lagreglering i
Lagen om flyttning av fordon i vissa fall (1982:129). Lagen é&r en del av trafikforfattningar-
na, en samlad lagstiftning om trafik, foretrddesvis pa land, medan sjéfarten regleras for sig.

Lagen om vigtrafikdefinitioner stadgar f6ljande definition for fordon (SFS 2001:559, 2
§):

“En anordning pd hjul, medar eller liknande som dr inrdttad huvudsakligen for fdrd pd
marken och inte l6per pd skenor. Fordon delas in i motordrivna fordon, sldpfordon, efter-
fordon, sidvagnar, cyklar, hdstfordon och dvriga fordon.”

Med detta som en av portalparagraferna inom svensk trafiklagstiftning ter det sig orimligt
att i trafikforfattningarna blanda in batar. Huruvida kommuner ska ha en mojlighet, men inte
en skyldighet att omhinderta batvrak ar en annan fraga. Kontoret anser att innan en sédan lag
- 1 sadant fall rimligtvis analog med lagen om flyttning av fordon i vissa fall — stiftas, bor det
utredas hur den oklarhet som ratt om ansvar for 6vergivna bétar hittills ska kunna undvikas i
framtiden. T ex finns i sj6lagstiftningen specialregler for nér statliga myndigheter ska bort-
frakta vrak eller batar, som ér till men for sjofarten eller fisket. Kontoret ser inte att en for-
donsflyttningslag for batar” skulle rada bot pa denna osikerhet. Mot bakgrund av de kostna-
der som i allménhet 4r forenade med bortforslande av vrak, ter det sig inte orealistiskt att
frégan, sé lange finansieringslosningen for bortforslandet inte ar 16st, kommer att fortsétta att
bollas mellan olika offentliga organ.

Med trafikkontorets erfarenhets fran fordonsflyttning, och vetskapen om att endast 80%
av kostnaderna for flyttning och skrotning ticks av den siste “riktige” dgaren, &r det rimligt
att tro att sa skulle bli fallet ocksa rorande batvrak, men med mycket hogre kostnader.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s tjansteutlatande daterat den 30 september 2011 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Eftersom fritidsbatar men ocksé mindre fartyg kan innehélla komponenter som nér de inte
anvinds léngre, klassas som farligt avfall, ar det viktigt att aktivt verka for dels att minska
fororeningsriskerna av flora och fauna i Stockholmsregionens ekosystem dels att forebygga
kontaminering av Mélaren som ravattentékt, vilket i forldngningen kan &ventyra dricksvatt-
nets hdlsomaissiga kvalitet for 6ver en miljon ménniskor.

De typer av farligt avfall som forekommer i fritidsbatar och mindre fartyg ar bland annat
dieselolja, bensin, fotogen, smorjolja, koldmedier som glykol mm, batterier, kylskép och
rester av giftiga batbottenfarger som malats under béatarnas vattenlinje.

Vid faststéllande av vattenskyddsomride for ytvattenverk bor forebyggande regler upp-
rittas for att minska risken for skador fran 6vergivna fritidsbatar/fartyg. Vattenskyddsomra-
det bor regelbundet inventeras/ronderas m.a.p. eventuell forekomst av dvergivna bétar.

Stockholm Vatten ér positiv till de fyra huvuddtgdrder som foreslés i sammanfattningen i
naturvdrdsverkets rapport.

Punkt 1 Producentansvar

En svaghet i forslaget &r, att det enbart fokuserar pa nuvarande batproducenter som slépper
batar pé den svenska marknaden . Vidtagna étgérder skulle bli betydligt effektivare om de
dven omfattade fritidsbatar kopta utomlands och den stora méngden begagnade fritidsbéatar
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kopta i Sverige.

Punkt 2 Driva fritidsbétsfrdgor inom EU

Haér antyds, att 4ven atgérder mot lite storre bétar &n fritidsbatar kan vara av intresse nir det
giller behovet av omhindertagande av 6vergivna bétvrak for att minska risker i omgivning-
en. Kanske kunde det vara vért ett forsok, att pd EU-nivd driva fragan om att ta fram lamp-
liga regler och étgéirder for att minska risk och férekomst av 6vergivna vrak av fritidsbatar
men dven av mindre fartyg.

Under den senaste 20-arsperioden har mindre fartyg patréffats langtidsforvarade eller for
lista i Mélaren atminstone flera ganger oroviackande néra Stockholm Vattens vattenverk. Ett
langtidsforvarat fartyg av fiskebats storlek sjonk fort6jd vid en brygga i Varbyfjérden i janu-
ari i borjan av 1990- talet, varvid ca 50 m3 dieselolja spreds i Mélaren bara ndgon kilometer
fran Norsborgsverket. Ett vrak av ett mindre fartyg som forlist pa 1940- talet uppmarksam-
mades pé sjobotten i samband med en djupkartering av Milarens botten utanfor Lovoverket
pa 1990- talet. Misstanke om kvarvarande brinslerester befarades men inga konstaterades.

Punkt 3 Sparning av dgare

I den mén systemet inte redan finns bor mojligheterna att identifiera ett vergivet batvrak
Oka (sdrskilt om béten dr stulen) om dgaren nagonstans i baten gdmt en bricka eller chip med
unika identifikationsuppgifter.

Punkt 4 regeléndringar fér omhéndertagande av batvrak
Instammer till fullo med att nagon instans bor ha tydligt mandat att ta hand om Gvergivna

batvrak. Verkar rimligt att kommunen blir den aktdren.

Sedan flera ér ligger ett mindre fartyg pa sidan intill stranden vid Tappstrom i Ekerd
kommun. Uppenbarligen saknas en tydlig dgare som ér villig att ta hand om sitt fartyg. I den
man detta 6vergivna mindre fartyg borjar lacka dieselbrinsle eller annat farligt avfall, utgor
det en uppenbar miljorisk och ett hot mot Lovd vattenverk nagra kilometer bort. I det hér
fallet verkar det som att myndighetsansvaret att hantera frigan hamnat mellan stolarna.

Fler kommentarer till SNVs rapport

Pé sidan 14 definieras vad en fritidsbat & men ocksa undantag fran denna definition. Efter-
som alla typer av kolvéten bor forhindras ldcka ut i natur eller vattendrag, sirskilt om det ror
sig om en ytvattentikt for dricksvatten som Mélaren, bor ett antal av undantagen fran fri-
tidsbatsdefinitionen inkluderas i definitionen. Det géller alla battyper dar kolvéten kan fore-
komma, sdsom dieselolja, smorjolja, bensin, gasol, glykol etc. S fritidsbét borde ocksé om-
fatta veteranbatar, experimentbatar, bétar for eget bruk mm. i den man kolviten hanteras.

Instammer i forslaget, som tas upp i kap. 5, att dterupprattande av ett batregister igen,
kommer att underldtta identifiering av herreldsa batar och batvrak som patriffas.

Forslaget ikap. 6 att kommunerna skall beredas mdjlighet att ta hand om batvrak ar bra
men ricker inte. Kommunerna bor ges skyldighet att ta hand om batvrak inom rimlig tid och
tillrdckligt snabbt om risk for miljoskada foreligger. Bedomningskriterier for detta bor utar-
betas.

Ateranviindning av utrustning fran fritidsbatar bér uppmuntras. Inom bilbranchen har
ateranvéndning av begagnade bildelar stor omfattning.

Information om inldmning av fritidsbdtar till slutligt omhdndertagande bor spridas till
batagare pa ett effektivt satt bl.a. genom naturvardsverket, kommunernas fritids- och miljo-
forvaltningar, batorganisationer, batklubbar, marinor, batforsékringsbolag, batregistrets hem-
sida. Eventuellt &ven genom aterkommande massmediakampanjer.

Ett forslag dr att sanktioner (=kostnad) bor utkrdvas om dtervinningsintyg 6ver inlamnad
uttjant bat saknas, nér sista 4garen avanmaler sin fritidsbat till det planerade nyuppréttade
bétregistret.

Pé sid 51, punkt 4.3.1. omnémns att fritidsbatdirektivet avser batar som sétts pd markna-
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den som ny, ombyggd eller importerad fran tredje land. Sverige bor driva fragan i EU, att
fritidsbatsdirektivet dven bor omfatta regler for material och komponenter i fritidsbatar som
skall atervinnas ocksé nér de forsalts/kopts som begagnad bdt i Sverige.

Forfattningsforslag — bilaga 2-
a) Lag om flyttning av fordon och fartyg

Fartygsvrak omndmns pé flera stillen (bl.a i §1,pkt5; §3, andra stycket; §6, sista stycket).
Eftersom detta &r en central beteckning i forfattningen bor inneborden vara entydig. Det ér
den knappast nu . Man talar om en bat som legat en tid” (hur ldnge ?) och som har “ett ringa
varde” (ett batskrov, radar, GPS, ekokod etc kan motsvara ett véirde av ett antal tusen kro-
nor). Fartygsvrak bér definieras tydligare. Det bor ocksd vara tydligt att beteckningen far-
tygsvrak dven inkluderar vrak av fritidsbdt.

Texten i §2, forsta stycket, sista raden , bor kompletteras med “eller for skydd av ravat-
tentdkt”.

b) Forordning om flyttning av fordon och fartyg
I §2a omndmns fartygsvrak. Inneborden bor definieras.

Beskrivningen i §18 om vem som far fatta beslut om flyttning av fartygsvrak kunde vara
annu tydligare. Bor framga entydigt att enbart kommunen fér fatta beslut om flyttning av
fartygsvrak.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s tjinsteutldtande daterat den 1 oktober 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Redan inledningsvis dnskar vi poédngtera att det ar viktigt att kommunerna ges effektiva verk-
tyg som mojliggor att snabbt och enkelt hantera vrak som ofta helt eller delvis har sjunkit. De
sjunkna fartygen lacker ibland oljor som paverkar vattenmiljon menligt.

Stockholms Hamns kunder aterfinns inom kategorin yrkessjofart med undantag for upplé-
telser utmed ett antal kajstriackor for fortdjning av storre fritidskepp, i vardagstal och hér
bendmnda som skutor.. Det 4r friga om sé gott som uteslutande fartyg som tidigare anvénts
som bruksbatar exempelvis fraktskutor, fiske-, bogser- och passagerarbétar samt marina enhe-
ter.

Antalet skutor vid hamnens kajer &r cirka hundra (103 stycken hosten 2011). Medelstorle-
ken &r vad avser langd 20,37 meter och bredd 5,2 meter samt ett djupgaende pa 2,1 meter.
Inget fartyg ar kortare &n 12 meter och endast 5 fartyg har en bredd understigande 4 meter. 58
% av fartygen ar byggda i stal/jarn. Medeltillverkningséret dr 1929. Medelbaten ar saledes 82
ar gammal!!!

Fartygen av trd blir farre varje ar . S& gott som varje &r sjunker nagot fartyg och &r da ofta
i sa daligt skick att det bargas och huggs upp. Upphuggningen sker ute pd Frihamnspiren dér
det dnnu finns mojlighet att gora detta. Den totala kostnaden for en upphuggning som inklu-
derar bargning, transport till Frihamnen, lyft upp pé kaj, sanering av fartyget ( bl. a. omhén-
dertagande av miljofarliga produkter sdsom asbest, bunkeroljor, batterier etc.) upphuggning
med sortering och transport till plats for dtervinning/deponi uppgar till ca 250.000 - 300.000
kronor/fartyg.

For att stockholmare och turister ska kunna njuta av vackra kajer och for att virna om vat-
tenmiljon ar det viktigt att skutorna ar vélskotta. Stockholms Hamn har darfor tillsammans
med skutforeningarna framtagit en s.k. Stockholmsklass som stéller krav pa fartygens skick
vilket gor att uppkomsten av vrak minskas betydligt.

Fartyg som &r godkédnda enligt kriterierna for Stockholmsklass far en avgiftsreducering
med 30 procent. Kriterierna for Stockholmsklass ar foljande:

12



e  Fartyget ska bidra till hamn/stadsbilden pé ett positivt sétt

e  Fartyget ska ge allménheten ett gott visuellt intryck

e  Fartyget har en tydlig maritim prégel och ger ett sjomansmassigt intryck
e  Ordning och reda skall rdda pa dick och pé kajplanet

e  Fartyget &r vil underhallet och i gott skick

Stockholm Hamn AB har tagit fram en obligatorisk P&I-forsékring som técker kostnader for
borttagning av vrak samt sanering av utsliapp. Alla fartyg skall vara forsékrade och forsék-
ringen betalas av hyrestagaren.

I avtal mellan hamnen och stadens Trafik- och renhéllningsndamnd har ansvaret for bort-
transport av fartygsvrak reglerats. Hamnens ansvar begrinsas geografiskt till hamnomradet
och omfattar endast fartygsvrak vilka utgér ett hinder for sjofarten eller utgor ett forfulande
inslag i stadsmiljon.

1. Inforande av ett producentansvar

Da skutorna vid vara kajer tillverkades for ett stort antal ar sedan finns goda grunder for att
anta att tillverkarna ej bedriver verksamhet ldngre och saledes ej bidrar med medel till en
atervinningsfond. Exempelvis tillverkas storre fiskebétar i tré ej langre i Sverige. Manga av
nuvarande tillverkare av fritidsbatar (plast) borjade sin verksamhet under 1960 — talet. En
overforing av kostnaderna for upphuggning av skutorna till nuvarande producenter bedoms
som oskaligt. Det bor dvervdgas om producentansvaret endast skall gélla for fartyg som ar
tillverkade efter ett visst ar eventuellt kombinerat med att det inte skall omfatta skepp/ skepp
langre dn 50 fot (ca 15 meter).

2. Inférande av ett bdtregister

Enligt 1 kapitlet i Sjolagen (SFS 1994:1009) ir ett skepp ett fartyg vars skrov har en storsta
langd av minst tolv meter och en storsta bredd av minst fyra meter, 6vriga fartyg kallas bat.
Enligt 2 kapitlet ska varje svenskt skepp vara infort i skeppsregistret. Observera att detta
géller oavsett vad fartyget anvénds till, alltsa dven fritidsfartyg som enligt definitionen ovan
ar skepp. Yrkesmassigt anvianda batar ska registreras i batregistret om skrovets langd &r minst
fem meter. Batar som anvénds till privat bruk kan registreras pa dgarens begéiran.

Da fartygen vid vara kajer néstan till hundra procent ar skepp och &r registrerade sa har vi
redan nu mojlighet att spara dgaren. En omsténdighet som kan orsaka problem &r att kdparen
inte alltid anméler dgarbytet vilket medfor att man har en faktisk &dgare och en annan registre-
rad dgare.

3. Andra reglerna for att ge kommunerna bittre mojligheter att omhdnderta vrak.
Stockholms Hamn &r en allmén hamn och kan med stdd av lagen (1986:371) om flyttning av
fartyg i allmin hamn flytta fartyg om det hindrar hamnens behdriga nyttjande eller varaktigt
ligger pa ett sétt som strider mot géillande foreskrifter. Hamnen har vid ett flertal tillféllen
anvént denna lag som stod for flyttning av fartyg. Det har da ofta varit friga om fartyg i
mycket daligt skick. Vid en flytt skall dgaren enligt denna lag underrittas. Detta forhallande
och att dgaren har 3 manader pa sig att 16sa ut fartyget har medfort en tidsdédande och kost-
nadskrévande process. Den nu foreslagna regeln ger kommunen rétt att utan underréttelse
flytta vrak. Kommunen bor dock &ldggas att anméla fordndringen till skepps-/batregistret. Da
storleken ej kommer att ha betydelse for befogenheten och kommunen kommer att ges rétt att
kréva dgaren pa erséttning finner hamnen att forslaget i denna del vésentligt underlattar for
kommunerna att flytta vrak.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Rana Carlstedt m.fl. (S) och Stel-
lan F Hamrin (V) enligt f6ljande.

Att miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) och Stellan F Hamrin (V)
enligt foljande.

Vi noterar att &ven om forvaltningen skriver att problemet i miljohénseende inte &r sé stort att
det ensamt skulle motivera registerinforandet, sa betonar forvaltningen vikten av att snabbt
kunna hitta batdgare och omhéanderta Gvergivna batar. Ett batregister skulle gora det avsevért
lattare att snabbt kunna hitta bétdgare, som forvaltningen ocksé papekar. Slutsatsen, som vi
delar, &r att ett batregister behovs.

Trafik- och renhallningsnimnden
Reservation anfordes av Emilia Hagberg m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Att i huvudsak godkinna trafikkontorets utldtande
Att vidare anfora

Vi delar i stort kontorets synpunkter men anser att man rimligen borde kunna ga vidare med
en lag om “fordonsforflyttning av batar” dven innan fragan om ansvar &r fullt utredd. Trots att
det i dagsldget rader oklarheter kring géllande speciallagstiftningar och register - vilket kan
skapa osdkerhet om pa vem kostnaderna for ett bortforande faller - &r det orimligt att batar far
sta och forfalla for att kommunerna inte ges rétt att ta bort dem. Flertalet batar hamnar utanfor
speciallagstiftningens formulering om bdtar som dr till men for sjéfarten eller fisket. Dessa
blir idag liggande. For att undvika den miljobelastning 6vergivna batar utgor blir da detta en
kostnad kommunerna maste ta, fram tills dess att frdgan kring register &r 19st.
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