Utlatande 2011: RII (Dnr 332-2210/2010)

Europariadets rekommendationer for stiders motverkan-

de av rasism
Motion (2010:29) av Paul Lappalainen (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:29) av Paul Lappalainen (MP) om ”Europarédets re-
kommendationer for stiders motverkande av rasism” anses besvarad
med vad som anforts i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

I en motion (2010:29) till kommunfullméktige foreslar Paul Lappalainen (MP)
att stadsledningskontoret ska fa i uppdrag att redovisa hur staden arbetar for att
motverka rasism och diskriminering utifran de rekommendationer som Euro-
parddet har antagit. Sammantaget innehaller dessa dokument en méangd kon-
kreta forslag kring hur stider kan motverka rasism och diskriminering. De
berdr kommuner i sina olika roller, dvs. som arbetsgivare, serviceorgan, regel-
skapare och upphandlare.

Motionéren anser att det borde vara av intresse for kommunfullméktige hu-
ruvida Stockholm lever upp till rekommendationerna och foreslér att stadsled-
ningskontoret ges i uppdrag att dterkomma till fullmiktige med en redovisning
av stadens arbete med de fragor som togs upp i resolutionen och rekommenda-
tionerna.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbets-
marknadsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hisselby-Vaillingby stadsdels-
ndmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd. Fran och med arsskiftet 2010/2011
har socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden delats i socialndmnden och ar-
betsmarknadsndmnden varfor socialndmnden har svarat pa remissen. Norr-
malms stadsdelsndmnd har inte inkommit med svar pa remissen pd grund av
tekniska problem.

Stadsledningskontoret anser att Stockholms stad i dagsldget kan redovisa
insatser inom i princip alla omraden som tas upp i resolutionen.

Socialndmnden anser att en sérskild redovisning inte ska goras av hur sta-
den arbetar med fragorna, utan att detta ska ske genom stadens ordinarie upp-
foljningar.

Farsta stadsdelsndmnd anser att det av forvaltningens exempel framgar att
det pagar ett brett arbete mot rasism och diskriminering i stadens verksamhe-
ter.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att ett lyckat arbete for att frimja
delaktighet och trygghet ar resultatet av att medborgare och brukare kinner
ansvar och delaktighet i stadsdelens utveckling.

Mina synpunkter

Det &r inte acceptabelt att ménniskor utsétts for diskriminering, frimlingsfient-
lighet eller rasism. Stadens namnder och bolag maste ha fragor om hur vi mot-
verkar detta hogt pd agendan samtidigt som forekommande fall maste syn-
liggdras. Som ett stod i det arbetet har staden utfardat Riktlinjer for nimnder
och styrelsers jamstilldhets- och méngfaldsarbete frén den 1 januari 2009.
Planer for mangfald och jamstélldhet behandlas arligen och staden har vid ett
flertal tillfdllen uppdragit &t revisionsforetag att granska ndmndernas och bola-
gens planer for att sdkerstélla att de stimmer Overens med lagstiftningen och
stadens direktiv.

I stadsledningskontorets svar péd remissen framgér det att Stockholms stad
idag kan redovisa insatser inom i stort sett alla de omraden resolutionen tar
upp.

Jag delar socialndmndens uppfattning att det inte bor ske en sdrskild redo-
visning av dessa fragor utan att redovisning ska ske genom ordinarie uppfolj-
ning. Det gdr inte pa ndgot sétt frigorna mindre viktiga utan snarare ger det



frdgorna en naturlig plats pa agendan dér arbetet mot diskriminering, fraim-
lingsfientlighet och rasism fér en sjalvklar roll.

Sa lange det finns ménniskor som utsétts for diskriminering, frimlingsfient-
lighet och rasism kan vi alltid géra mer for att motverka detta. Men det betyder
inte att ingenting gors. Tvirtom finns det ett vél utvecklat arbete bade i stads-
delarna och i staden som helhet dar vi strdvar efter att forebygga fordomar och
na en dkad integration.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2010:29) av Paul Lappalainen om ”Europaradets rekommen-
dationer for stdders motverkande av rasism”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngdrd, Rogert Mogert och
Tomas Rudin (alla S) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
1. tillstyrka motionen samt
2. dérutdver anfora:

I motionen framhalls att Europaradets regionala och lokala kongress 2008 antog en
resolution och en rekommendation om kampen mot rasism pé den lokala och regionala
nivan. Sammantaget innehaller dessa dokument en mangd konkreta forslag kring hur
stdder kan motverka rasism och diskriminering. De berdr kommuner i sina olika roller,
d.v.s. som arbetsgivare, serviceorgan, regelskapare och upphandlare.

Foredragande borgarradet menar pa att staden i dagsldget kan redovisa insatser
inom i princip alla omraden som tas upp i resolutionen. Alla indikatorer visar gront.
Anda finns det inga tydliga tecken pa att rasism, diskriminering och frimlingsfientlig-
het minskat i Stockholm. Planer och konkreta insatser ar viktiga, men resolutionen
betonar ocksa att det som gors maste testas och foljas upp. Det racker inte med att
bocka i en sk indikator och tro att allt ar fix och fardigt. Arbetet med méanskliga réttig-
heter gér inte alltid att komprimera till kvantifierbara mél och indikatorer.

Nir det giller arbete inom kommunen géllande méanskliga rittigheter och anti-
diskriminering ar det av vikt att uppmarksamma skillnaden mellan resultatet av for-
valtningarnas arbete och processen som leder till ett visst resultat. Detta framgér bade i
den handbok om ménskliga rattigheter pd kommunal niva som Institutet for studiet av



ménskliga réttigheter (ISHR) vid Goteborgs Universitet tagit fram, samt i slutbetén-
kande av Delegationen for ménskliga rittigheter i Sverige 2010 (SOU 2010:70).

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Motion (2010:29) av Paul Lappalainen (MP) om ”Europaréadets rekom-
mendationer for stdders motverkande av rasism” anses besvarad med vad
som anforts i detta utldtande.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad



ARENDET

I en motion (2010:29) till kommunfullméktige foreslar Paul Lappalainen (MP)
att stadsledningskontoret ska fa i uppdrag att redovisa hur staden arbetar for att
motverka rasism och diskriminering utifran de rekommendationer som Euro-
paradet har antagit. Europaradet vill bland annat att stider i Europa utarbetar
handlingsplaner mot diskriminering samt strategier for att f6lja upp dessa pla-
ner. Som konkreta atgérder reckommenderas bland annat antidiskriminerings-
klausuler i alla upphandlingar och motsvarande villkor i serveringstillstind och
foreningsbidrag.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjéinst- och arbets-
marknadsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Véllingby stadsdels-
nidmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd. Norrmalms stadsdelsndmnd har inte
inkommit med svar. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden delades vid
arsskiftet upp i arbetsmarknadsndmnden och socialndmnden. Remissen har
besvarats av socialndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 3 februari 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism all-
tid ska bekédmpas. Stadens verksamheter ska kidnnetecknas av respekt och en insikt om
alla ménniskors lika virde.

I stadens ndmnder och styrelser ingér fragor om jamstélldhet och méngfald som en
del i det dagliga arbetet. Jimstélldhets- och méngfaldsplanerna behandlas arligen i
samband med verksamhetsplanen och dessa planer utvédrderas dessutom aterkomman-
de av externa konsulter.

Stockholms stad kan i dagsldget redovisa insatser inom i princip alla omraden som
tas upp 1 resolutionen. Hér foljer nagra exempel.

e  Alla ndmnder och bolagsstyrelser ska redovisa mét- och uppfoljningsbara méang-
falds- och jamstilldhetsplaner.

e  En antidiskrimineringsklausul tillimpas i alla upphandlingar av varor och tjdnster



e  Staden stiller krav pa krogare som beviljas serveringstillstand att det inte ska

forekomma diskriminering i krogmiljon.

e  Forskolorna utarbetar likabehandlingsplaner for att frimja barns lika rittigheter
utifrén géllande diskrimineringslagstiftning. I planen definieras bland annat be-

greppen diskriminering och rasism.

e Ataganden mot rasism och diskriminering tas upp i de ansvariga nimndernas
riktlinjer for olika forenings- och kulturbidrag. Kulturndmnden beviljar bland an-
nat bidrag for projekt som syftar till att motverka diskriminering. Idrottsndmnden
poéngterar i sitt regelverk for bidrag till barn- och ungdomsforeningar att det ér

viktigt att medlemmarna tranas i demokratiska arbetsformer.

Stadsledningskontoret menar att det pagér ett brett arbete mot rasism och diskrimi-
nering i stadens verksamheter.

Motion (2010:29) av Paul Lappalainen (MP) om Europaradets rekommendationer
for stdders motverkande av rasism avslis med hinvisning till vad som sagts i stadsled-
ningskontorets tjdnsteutlatande.

Socialnimnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 24 januari 2011 att for-
valtningens tjénsteutlatande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP) och Inger Stark m.fl. (V),
bilaga 1.

Socialforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 17 december 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism maste bekédmpas 6verallt. Stock-
holms stad har en viktig roll bade i egenskap av servicegivare till medborgarna och
som arbetsgivare med méanga anstéllda. Samtliga nimnder och styrelser har ansvar for
att inom sina respektive verksamhetsomraden arbeta for att synliggéra, motverka och
bryta diskriminering och rasism. Staden har utfardat “Riktlinjer for nimnder och sty-
relsers jimstélldhets- och mangfaldsarbete fran 1/1 2009”.

Stadens integrerade ledningssystem, ILS, bygger pa principer om mélstyrning och
att resultat foljs upp mot beslutade mél. Genom det webbaserade verksamhetsstodet
ILS-webb ska stadens forvaltningar planera, rapportera och f6lja upp sin verksambhet.



Forvaltningen anser inte att en sérskild redovisning ska goras av hur staden arbetar
med frdgorna, utan att detta ska ske genom stadens ordinarie uppfoljningar. Av riktlin-
jerna for stadens jamstélldhets- och mangfaldsarbete framgar att varje ndmnd och
styrelse ska uppritta en jidmstalldhets- och mangfaldsplan som redovisas i bilaga till
verksamhetsplanen och foljs upp i arsberéttelsen. Redovisningen ska ocksa omfatta
eventuella diskrimineringsidrenden och kostnader for detta.

De forslag som framfors i deklarationen och resolutionen fran Europaradets regio-
nala och lokala kongress 2008 samt den tiopunktsplan som antagits av Europeiska
koalitionen av stdder mot rasism, ECCAR, kan vara en hjilp i stadens arbete mot
framlingsfientlighet och rasism. En mojlighet kan vara att stadens intranét komplette-
ras med en flik, dir dessa dokument och andra som handlar diskriminering och rasism
laggs ut till stod for forvaltningar och bolag.

Forvaltningen vill &ven informera om att under 2011 kommer arbetsmarknadsfor-
valtningen att delta i EUROCITIES projekt Mixties, som syftar till msedigt ldrande
och verksamhetsutveckling inom integrationsomradet. Projektidén ligger i linje med
EUROCITIES avsiktsforklaring for Integration i stider, som Stockholm skrev under
2008. Projektet ska genomfora kollegial granskning for att fanga upp goda erfarenhe-
ter. I Stockholm kommer granskning att ske av spréktrdning som introduktion for
nyanlinda.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 20 januari 2011
att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 29 december 2010
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Béde Sverige och Stockholms stad har ldnge varit padrivande i olika internationella
sammanhang nér det giller att etablera strategier for att bekdmpa rasism och diskrimi-
nering. Ett exempel &r just den rapport som ligger till grund for uttalandena fran Euro-
parédets lokala och regionala kongress.

Stockholms stad kan i dagsldget redovisa insatser inom i princip alla omraden som
tas upp i resolutionen. Hér foljer ndgra exempel.

e Alla ndmnder och bolagsstyrelser ska redovisa méat- och uppféljningsbara mang-

falds- och jamstdlldhetsplaner.

e  En diskrimineringsfunktionér har inrattats for att se till att staden som arbetsgivare

lever upp till diskrimineringslagstiftningen. (Daremot arbetar funktionéren inte



med fragor som ror staden i forhédllande till brukare eller medborgare.)
e  En antidiskrimineringsklausul tillimpas i alla upphandlingar av varor och tjénster.

e  Staden stéller krav pa krogare som beviljas serveringstillstand att det inte ska

forekomma diskriminering i krogmiljon.

e  Forskolorna utarbetar likabehandlingsplaner for att framja barns lika rattigheter
utifrén géllande diskrimineringslagstiftning. I planen definieras bland annat be-

greppen diskriminering och rasism.

e Ataganden mot rasism och diskriminering tas upp i de ansvariga nimndernas
riktlinjer for olika forenings- och kulturbidrag. Kulturndmnden beviljar bland an-
nat bidrag for projekt som syftar till att motverka diskriminering. Idrottsndmnden
poéngterar i sitt regelverk for bidrag till barn- och ungdomsforeningar att det ér

viktigt att medlemmarna tranas i demokratiska arbetsformer.

Planer och konkreta insatser &r viktiga, men resolutionen betonar ocksa att det som
gors maste testas och foljas upp. Ett exempel &r att stadsledningskontoret vid flera
tillfallen har uppdragit at revisionsforetaget Ernst & Young att granska ndmnders och
bolags mangfalds- och jamstélldhetsplaner for att se om de svarar mot lagarnas krav
och stadens direktiv, om de dr formulerade sa att de har en styrande effekt och om de
gér att f6lja upp.

Av forvaltningens exempel framgar att det pagér ett brett arbete mot rasism och
diskriminering i stadens verksamheter.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen.

Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 18
januari 2011 att forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 27
december 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Hisselby-Villingby dr en stadsdel med stor inflyttning och befolkningen berdknas
6ka under de kommande éren, liksom bostadsbyggandet. Inflyttning sker framst direkt
fran utlandet men dven genom omflyttning i Stockholm, bla fran Jarvafaltet.



Ca 30 procent av befolkningen i stadsdelen har internationell bakgrund och utifran
detta sker ett brett integrationsarbete i stadsdelen.

Arbetet for att frimja delaktighet och motverka utanforskap bestir av manga delar,
frén introduktionsplaner och sysselséttningsatgérder till kulturarrangemang och forild-
raengagemang. Genom ett innovativt tinkande verkar stadsdelen utifran ett samver-
kansperspektiv. Detta arbete utgér en viktig del av demokratin och ger inspiration till
ett lokalt medborgarengagemang.

Forvaltningen verkar kring trygghetsskapande étgérder och stottar fysiska insatser,
provar nya arbetsformer och kanaler for arbetssokande, samverkar med néringsliv och
andra aktorer sd som skola, kulturliv, foreningsliv, frivilligorganisationer med flera.

Ett lyckat arbete for att frimja delaktighet och trygghet ar resultatet av att medbor-
gare och brukare kdnner ansvar och delaktighet i stadsdelens utveckling.

Forvaltningen satsar sérskilt pa integrationsarbete bland unga genom ett brett
mangfaldsarbete for att motverka utanforskap. Detta arbete sker bla genom att anvinda
musik som verktyg for att na olika ungdomsgrupper, musik for, av och med unga.

Nyanldnda med barn erbjuds grupputbildning i svensk barnuppfostran och intro-
duktion i svenska samhéllet. Nyanldnda med barn kan ocksa fa stod och mojlighet att
delta i gemensamma aktiviteter pd Familjecentra, som dven kan fungera som en arena
dér olika kulturer méts.

Stadsdelsforvaltningen har genom samverkan, dialog och nétverksbildande insatser
verkat for en tryggare stadsdel. Exempel pa detta ér det pagdende arbetet i de tre prio-
riterade omradena Hésselby gard, Smedshagen och Grimsta samt den s.k. BID-koncept
satsningen 1 Hasselbygérd. Detta arbete 1 samverkan med berdrda intressenter utgor en
av grundstenarna i var strdvan att Hasselby-Vallingby ska vara en trygg, trivsam och
vil fungerande stadsdel att bo och verka i.

Ex pa nagra aktiviteter som genomforts 2010:

e Samverkansaktiviteter som utvecklat lokala nitverk.

o  Stottat aktiviteter och motesplatser som i ett mangkulturellt perspektiv byggt broar
mellan olika generationer och etniska grupper.

e Samordnat forebyggande insatser kring ungdomar och unga vuxna.

e  Omrédesinsatser genom medborgarengagemang i omradena Hisselbygérd,
Smedshagen och Grimsta.

e Trygghetsinsatser i samverkan med fastighetsdgare, polis, SL, trafikkontoret,
boende mfl.

e  Funnit former for alla familjers inflytande pa forskolans arbete.

e  Stottat arbetet med att skapa kontaktytor for nyforetagande och arbetssokande.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP) och Inger Stark m.fl. (V)
enligt foljande.

Socialndmnden beslutar bifalla motionen med foljande motivering.

Det ar av stor vikt for kommunfullméktige att ta del av hur Stockholm lever upp
till reckommendationerna fran Europarddet. I grunden &r det bra att staden anvander det
integrerade ledningssystemet ILS for uppfoljning, men arbetet med ménskliga rattig-
heter gér inte alltid att komprimera till kvantifierbara mél och indikatorer. Hér racker
det inte med kvalitetssékring utifrdn métbara siffror, utan det inkluderar en redovis-
ning av hur processen i arbetet har gatt till, inte endast de resultat som uppnatts. Nér
det giller arbete inom kommunen géllande méanskliga rittigheter och anti-
diskriminering &r det av vikt att uppméarksamma skillnaden mellan resultatet av for-
valtningarnas arbete och processen som leder till ett visst resultat. Detta framgér bade i
den handbok om minskliga réttigheter pd kommunal niva som Institutet for studiet av
manskliga réttigheter (ISHR) vid Goéteborgs Universitet tagit fram, samt i slutbetén-
kande av Delegationen for ménskliga réttigheter i Sverige 2010 (SOU 2010:70).



Bilaga 2
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A Motioner 2010:29
2010:29 Motion av Paul Lappalainen (mp) om Europaradets

rekommendationer for stiders motverkande av rasism
Dnr 332-2210/2010

Europaradets regionala och lokala kongress antog 2008 en resolution och en
rekommendation om kampen mot rasism pa den lokala och regionala nivén.

Dessa kan hittas pa
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=REC(2008)246 & Language=lanEnglish
&Ver=original&Site=Congress&BackColorInternet=eOcee 1 &BackColorIntran
et=eOceel &BackColorLogged=FFC679

De finns under beteckningen

THE CONGRESS / RESOLUTION 264 (2008) / 30 May 2008

Social approach to the fight against racism at local and regional level och
THE CONGRESS / RECOMMENDATION 246 (2008) / 30 May 2008
Social approach to the fight against racism at local and regional level

Rapporten fran 15 april 2008 som utgjorde underlaget till dessa finns pa
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG(15)16REP&Language=lanEnglish&
Ver=original &Site=Congress&BackColorInternet=eOcee 1 & BackColorIntranet
=e0ceel &BackColorLogged=FFC679

Sammantaget innehéller dessa dokument fran Europarédet en méngd konkreta
forslag kring hur stdder kan motverka rasism och diskriminering. Dessa beror
kommuner i sina olika roller, dvs som arbetsgivare, serviceorgan, regelskapare
och upphandlare.

Det borde vara av intresse for kommunfullméktige huruvida Stockholm
lever upp till rekommendationerna som antogs av Europarddets kongress. Det



kan noteras att Sverige var ordférande i Europaradet pd den tiden samt stodde
resolutionen och rekommendationen.
Utifran vad som ovan anforts foreslar jag kommunfullméktige besluta
att stadsledningskontoret ges i uppdrag att aterkomma till fullméktige
med en redovisning av stadens arbete med de frigor som togs upp i
resolutionen och rekommendationen fran Europaradet.

Stockholm den 28 september 2010

Paul Lappalainen



