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Fran avfallshantering till resurshushéllning — Sveriges avfalls-
plan 2012-2017

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid 16 november 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Fran avfallshantering till resurshushallning — Sveriges
avfallsplan 2012-2017” hinvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till ny avfallsplan for Sverige. Stockholms
stad har fatt forslaget till avfallsplan pa remiss. Planen ansluter till tidigare plan, de
nationella och regionala miljdmélen samt dven till stadens mél kring avfallet, bade i
renhéllningsforordningen och i stadens forslag till miljéprogram.

Avfallsplanen i sin helhet framgar av foljande lank:

http://www.naturvardsverket.se/upload/20-om-
naturvardsverket/remisser/2011/Ny-nationell-avfallsplan/Remissutgava-nationell-
avfallsplan-110912.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden samt
Stockholms Stadshus AB. Pa grund av kort remisstid svarar forvaltningarna med
forvaltningsyttranden.

Stadsledningskontoret stiller sig 6verlag positivt till avfallsplanen men é&r tvek-
samt till ambitionshdjningen kring insamling av matavfall, eftersom innevarande mal
inte néatts, samtidigt som forslaget inte innehéller ndgra nya incitament eller dndrade
forutséttningar.

Exploateringskontoret papekar att det ar positivt att avfallsplanen utgér fran EU:s
avfallshierarki. Exploateringskontoret pédpekar ocksa att for kontoret &r det svart att
se vad den foreslagna avfallsplanen skulle fa for konsekvenser for kontorets verk-
samheter i praktiken.

Miljofoérvaltningen anser att planen i dess nuvarande upplégg riskerar att bli en
pappersprodukt som i dess innehéll framstar som naiv och saknar trovardighet. For-
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valtningen tar i sin redogorelse upp flera olika aspekter som berdrs i den foreslagna
avfallsplanen som skulle behova ses dver eller kompletteras.

Stadsbyggnadskontoret instdimmer i att det dr EU:s avfallshierarki som ska vara
vagledande i avfallsarbetet. Kontoret framhaller ocksa den tdta och gamla stadsstruk-
turen i Stockholms innerstad som problematisk for att 6ka matavfallsinsamlingen.

Trafikkontoret konstaterar att den foreslagna avfallsplanen utgdr ett bra nationellt
strategidokument, men klargor ocksa att det finns manga fragestéllningar som beho-
ver ses over.

Stockholms Stadshus AB tillstyrker forslaget om nationell avfallsplan med fokus
pa &teranvindning och materialdtervinning. Bolaget arbetar idag redan med stort
fokus pa dessa fragor, bland annat vid nybyggnation samt upprustning av fastigheter.

Mina synpunkter

Forslaget till ny nationell avfallsplan ”Fran avfallshantering till resurshushallning —
Sveriges avfallsplan 2012-2017” har stora ambitioner. Jag instimmer i milj6forvalt-
ningens beddmning att avfallsplanen bor kompletteras med en djupare analys av
sambanden mellan ekonomisk tillvéxt och hallbar konsumtion.

Avfallsplanens utgdngspunkt &r EU:s avfallshierarki som beskrivs i EU:s avfalls-
direktiv. Malsattningen &r att genom att arbeta i enlighet med avfallstrappan uppna
en Okad resurseffektivitet. I avfallsplanen fors ett resonemang om varukonsumtion
som enbart en belastning utan beaktande av den produktutveckling som sker. Innan
Naturvardsverket eller ndgon annan forordar aterbruk framfor nyproduktion behovs
en samhéllsekonomisk analys av de aktuella alternativen. Det miljomassigt och sam-
hillsekonomiskt fordelaktiga alternativet kan mycket vil vara nyproduktion. Typex-
empel pa detta dr t.ex. hushallsmaskiner och vitvaror dir nya produkter &r betydligt
mer energieffektiva och miljovanliga &n dldre produkter, enligt det resonemang som
exempelvis miljoférvaltningen anfor i sitt remissvar.

En annan aspekt som behover fortydligas ar vilken stéllning den nya avfallsplanen
kommer att ha i forhallande till de mélséttningar som sétts upp. Milj6forvaltningen
aterger i sitt remissvar ett exempel dér forvaltningen har ett pagaende drende i miljo-
overdomstolen géllande just miljoforvaltningens lagstdd for att i sin tillsynsverksam-
het bedriva kontroll av energihushéallning och effektivisering. Vilken réttslig stallning
som den nya avfallsplanen ska ha ar oklart liksom vilken myndighet som ska ansvara
for den.

I forslaget till ny avfallsplan foreslés att malsattningen for matavfallsatervinning-
en ska hojas. Att 0ka insamlingen av matavfall &r en viktig malsittning ur miljosyn-
punkt och en viktig pusselbit for att na en 6kad produktion av biogas. Stockholms
stad har som inriktning att paborja en utokad insamling fran savél privathushall som
storhushall och strévar efter att nd det nationella malet avseende insamling av matav-
fall. I sammanhanget &r det viktigt for Stockholms stad att &ven matavfall som om-
hindertas genom avfallskvarnar kan tillgodordknas i insamlingsmalet. En hojning av
malsittningen for matavfall maste foljas av forslag och atgérder som okar incitament
hos aktorerna. Dessutom maste konkreta atgérder vidtas utifran lokala forutsittning-
ar.

Darutover anfor stadens remissinstanser ett flertal kloka synpunkter pa forslaget
till ny avfallsplan. Dessa bor noteras och dven beaktas i det fortsatta arbetet med
avfallsplanen.



Avslutningsvis, avfallsfragor ar viktiga framtidsfrdgor. En bra och effektiv av-
fallsplan méste utga ifran lokala forutsittningar. Den téta etablerade storstad som
Stockholm utgdr har helt andra forutséttningar dn andra orter i landet. Dessa forhél-
landen méste kunna beaktas i utformningen av kommunens egen avfallsplan, vilket
ar avgorande for att staden ska uppnd en hogre resurseffektivitet och héllbar miljopa-
verkan.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Som svar pd remissen “Fran avfallshantering till resurshushéllning — Sveriges

avfallsplan 2012-2017” hénvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 9 november 2011

ULLA HAMILTON

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Att delvis ansluta oss till foredragande borgarradets svar pa remissen
2. Samt dédrutdver anfora

Insamling av tidningar, férpackningar och 6vrigt avfall maste samordnas och bli fastighetsna-
ra. Mélet ska vara att all insamling ska vara fastighetsnédra. Samhéllet/kommunen maste dga
alla leden i processen inklusive biogas/vérme/el-produktion for att se till att insamlingen skots
pa ett miljoeffektivt satt.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet. Sveri-
ges avfallsplan &r ett viktigt dokument som péaverkar Sveriges och Stockholms miljo-
arbete. Dirfor ir det inte acceptabelt med en extremt kort remisstid. Arendet borde
ha behandlats i stadens nimnder innan beslutet i kommunstyrelsen.



ARENDET

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till ny avfallsplan for Sverige. Stockholms
stad har fatt forslaget till avfallsplan pa remiss for svar senast den 24 oktober 2011
men staden har begért och fatt visst ansténd till den 16 november 2011. Planen anslu-
ter till tidigare plan, de nationella och regionala miljomalen samt &ven till stadens
mal kring avfallet, bade i renhallningsforordningen och stadens forslag till miljopro-
gram.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsnimnden samt
Stockholms Stadshus AB. Pa grund av kort remisstid svarar forvaltningarna med
forvaltningsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 5 oktober 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret finner att forslaget till nationell avfallsplan vél 6verensstimmer med
de nationella miljokvalitetsmalen, frimst mélen om Begrdinsad klimatpaverkan, Gififri miljé
och God bebyggd miljé.

Stockholm stads renhéllningsordning bygger pé forlagan till forslaget till nationell av-
fallsplan- Strategi for hallbar avfallshantering. Renhallningsordningen forhaller sig bade till
de nationella - sa vél som de regionala miljomalen och utarbetas i samrad med lansstyrelsen
som sammanstéller regionens kapacitet for avfallsbehandling. Trafikkontoret har pabdrjat
arbetet med ny renhallningsordning som kommer att borja gélla fran 2013.

Forslaget till nationell avfallsplan prioriterar atgérder inom fem omréden. Jaimfort med
forlagan har den foreslagna avfallsplanen nagot tydligare fokus pa atervinning och édteran-
vandning. Stadsledningskontoret anser att mélen generellt dr vél avvdgda i inriktning och
realism. Dock noteras att forslaget innehaller en skérpning av mélet kring insamling av mat-
avfall fran hushall, restauranger, storkok och butiker till en insamlingsgrad om 40 procent.
Det nationella mélet for 2010 var satt till 35 procent samtidigt som den totala insamlingsgra-
den idag berdknas ligga pa 20 procent. Ambitionshdjningen f6ljs inte av forslag eller atgér-
der som skapar okat incitament hos aktdrerna. Stadsledningskontoret stéller sig ddrmed tvek-
sam till att det foreligger forutséttningar for en ambitionshdjning.

Aven om mélen #r vil avvigda kommer insatserna for att nd dem komma att paverka
kommunernas resurser. Framst paverkas kommunerna genom att de har tillsynsansvar enligt
miljobalken. Vissa kostnader kan ocksa uppsta kring méalen under omradet Hushdllsavfall,
framst vad som forvintas av kommunerna kring dteranvindning och textilier. Stadsled-
ningskontoret finner att ambitionerna kring okad ateranvindning stimmer vil 6verens med
EU:s avfallshierarki och &r lovvird, men konstaterar ocksa att Stockholm idag har en be-
gransad erfarenhet av samarbete med ateranvéndningsaktdrer eller anordnande av andra-
handsmarknader.

I forslag till Stockholms miljéprogram 2012-2015 konstateras dock att staden kan med-
verka till att skapa béttre forutséttningar for dteranvéndning av varor och produkter.

Kostnader som kan komma att uppsta vid sidan av tillsynskostnader, hérror till utveck-
ling av atervinningscentraler, utbildning av personal och kostnader for upplatande av mark/
uppstillandet av insamlingsbehallare. Vilken specifik roll, om nédgon, Stockholms stad ska



spela i detta avseende far diskuteras av respektive berord ndmnd.

Sammanfattningsvis bedomer stadsledningskontoret att forslaget till nationell avfallsplan
har liten eller ingen paverkan pa stadens organisation och budget. Avfallsplanen foljer inar-
betade arbetssitt och eventuella kostnader som foljer av ambitionshdjningar hanteras inom
ramen for mojligheten att ta ut avgift for tillsyn enligt miljobalken, alternativt inom renhall-
ningskollektivet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad av vad som
anfors 1 tjdnsteutlatandet.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 18 oktober 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Exploateringskontoret stéllde sig redan i augusti 2007, vid yttrande dver trafik- och ren-
héllningsndmndens forslag till renhallningsordning med avfallsplan for Stockholms stad
2008-2012, positivt till att stadens avfallsplan utgar fran EU:s avfallshierarki, dvs. att i forsta
hand fors6ka minska mangden genererat avfall, ddrnést efterstrdva ateranvandning, material-
atervinning, energiutvinning och i sista hand deponering. Kontoret har ingen anledning till
annan uppfattning nir det géller den nationella avfallsplanen.

Exploateringsndmnden bedriver flera verksamheter som ligger inom de mélomraden som
tas upp 1 Naturvéardsverkets forslag till nationell avfallsplan och exploateringskontoret arbe-
tar sedan lange pa flera olika sétt for att bidra till att nd manga av stadens egna avfallsmal.
En viktig del i kontorets verksamhet &r markarbeten och hushallning med massor. Kontoret
har formulerat riktlinjer for hushallning med naturmaterial och atervinning av massor. Detta
ar en viktig miljofraga eftersom verksamheter som bygger och anlidgger i staden leder till
manga masstransporter i regionen. KTH har t.ex. i en studie uppskattat att var fjarde lastbil
pa lanets vigar transporterar schaktmassor och ballast.

Exploateringskontoret &r i princip positivt till inriktningen av flera av de foéreslagna ma-
len i den nationella avfallsplanen dven om kontoret inte kan beddma realismen i de procent-
satser som forelds i ménga mal.

Nér det géller atgarder ingér i forslaget bade sddant som f6ljer av lagkrav och dtgérder
som dr frivilliga. Kontoret anser det tveksamt att ta med lagkrav som mél.

Avfall inom bygg- och anliggningssektorn

Betraffande avfall inom byggnads- och rivningssektorn anger forslaget som mal att ter-
anvandningen och materialatervinningen av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ar
minst 70 procent ar 2020. Som exempel pa vad fastighetségare och byggherrar behdver gora
anges bl.a. foljande.

3 Stilla tydliga kompetenskrav pa den som ska inventera byggnader infor riv-
ning. Troligen krévs ett fortsatt standardiseringsarbete.
. Genom planering skapa forutséttningar for att inventeringen ger ett tillrick-

ligt bra underlag infor rivningen och sikerstélla att resultatet fors vidare genom hela riv-
ningsprocessen.

. Stilla krav pa hanteringen av bygg- och rivningsavfallet i upphandlingen
och f6lja upp att kraven efterlevs.

For avfall i anldggningsarbeten foreslas som mal att den miljé- och hilsoméssigt sékra
anvindningen av avfall och material i anldggningsarbeten ska 6ka. Som exempel pa vad
avfallsproducenter och avfallsanvéndare kan gora anges bl.a. foljande.

. Ta fram provningsunderlag som visar verksamhetens totala paverkan pa
ménniskors hélsa och miljon och som tydligt beskriver avfallets egenska-per, konstruktio-
nens utformning och aktuell omgivning. Avfallsproducen-ter som genererar likartat avfall
kan ta fram information i samverkan.

3 Efterstrava massbalans vid projektering av anldggningar for att minska



transporterna och behovet av material frén tékter och depone-ring/uppldggning av massor.

Exploateringskontoret héller med om att schaktmassor &r det avfallsslag inom bygg- och
anldggningssektorn som med stor méngd kan ersétta naturligt ballastmaterial.

Det har lédnge efterfragats kriterier som mdjliggor en dkad atervinning av schaktmassor,
asfalt och andra restprodukter som ar funktionsdugliga och kan ersétta naturmaterial.

For att 4stadkomma detta behdvs att en relevant riskbedémning gors av de schaktmassor
som uppkommer i projekt i staden. I projekt inom staden finns i vissa fall platsspecifika
riktvérden for markmiljé. Om det behover tillforas massor till ett sddant projekt ar det rele-
vant att stilla samma krav pa de externa massor som pa de markmiljobedomningar som har
gjorts pa plats — dvs. det &r inte motiverat att stdlla hogre krav pa tillférda massor. Natur-
vardsverkets handbok for dtervinning av avfall i anldggningsarbeten &r i detta avseende ut-
formad sa att de riktlinjer som finns dér kan hindra en sadan atervinning. Med krav som inte
anpassas efter de lokala forhallandena begrénsas atervinning av massor och istillet 6kar
transporter av massor till deponi.

Exploateringskontoret, trafikkontoret, stadsledningskontoret och Stockholm Vatten AB
initierade redan i februari 2008 ett yttrande dver Naturvardsverkets dé foreslagna kriterier for
atervinning av avfall i anldggningsarbeten. Kontoren konstaterade att de maximala nivaer av
olika &mnen som foreslogs bli tillana for atervinning &r si 1agt satta att det inte kommer att
vara mdjligt att ateranvénda normala schaktmassor fran stadens arbeten med gator och led-
ningar. Orsaken till detta 4r frimst den riskbedémningsmodell som Naturvardsverket fore-
slog skulle anvéndas for fororenad mark. I det remissyttrande som kommunstyrelsen l&dmna-
de till Naturvardsverket den 19 mars 2008 framhdlls att forslaget dr oacceptabelt ur ett mil-
jomaéssigt och ekonomiskt perspektiv. Det motverkar det nationella miljomalet for atervin-
ning och ateranvéndning av dndliga resurser och motverkar stadens mal att 6ka méangden
material till dtervinning.

Hushallsavfall

Naturvardsverkets forslag géllande ateranviandning av matavfall och annat hushallsavfall
ligger i linje med den utveckling som Stockholms stad bedriver i bl.a. nyexploateringsomra-
det Norra Djurgérdsstaden.

Som exploateringskontoret konstaterade i februari 2011, i yttrande dver Statens energi-
myndighets rapport for biogasstrategi, har staden under senare ar varit engagerad pa olika
satt genom flera ndmnder och bolag for att utveckla insamlingsmetoder for matavfall och
produktion av och infrastruktur for biogas. Det forvaltningsgemensamma 6vergripande pro-
grammet for miljo och héllbar stadsutveckling i Norra Djurgérdsstaden, som antogs av
kommunfullméktige den 11 oktober 2010, bygger pé erfarenheterna fran Hammarby Sjostad
och vidareutvecklar dessa miljdambitioner. Jimfort med Sjostaden ingar nu bl.a. att utveckla
mer slutna kretslopp och ett smart avfallssystem dér det ar 14tt att gora rétt. Allt matavfall
frén bostéder, restauranger, storkok, butiker, farjor och verksamheter ska enligt programmet
atervinnas genom biologisk behandling for framstillning av biogas och &terforing av nér-
ingsdmnen till marken. Avsikten &r att biogasen ska anvindas dar den ger storst miljonytta.

Det far dock upprepas att kontoret inte kan bedoma realismen i de av Naturvardsverket
foreslagna malformuleringarna och procentsatserna avseende hushélls- och matavfall bl.a.
eftersom de utvecklingsprojekt som exploateringskontoret medverkar i endast avser nybygg-
nation. Atervinningsitgirder m.m. i befintlig bebyggelse torde vara en stérre utmaning.

Avfallsplanens status och styrmedel

Exploateringsndimnden bedriver som ndmnts flera verksamheter som ligger inom mal-
omradena for forslaget till nationell avfallsplan. Exploateringskontoret har emellertid svart
att se vilken betydelse den foreslagna planen i praktiken skulle kunna fa for exploaterings-
ndmndens verksamhet. En statlig plan med forslag till nationella sektormal och, férutom
redan gillande lagkrav, forslag till atgdrder som ett flertal andra aktdrer &n den statliga myn-
digheten sjélv frivilligt borde eller skulle kunna genomfora, riskerar enligt kontorets uppfatt-
ning att atminstone delvis bli en pappersprodukt. Om ett starkare genomslag anses dnskvart
kunde Gvervégas att lata sektorplanen innehalla mer 4n goda ambitioner och forhoppningar.



Statsmakterna disponerar dver flera styrmedel som skulle kunna fraimja genomforandet i
form av lagar, regler och finansiella stimulanser sdsom skatter, avgifter och bidrag. Som
exploateringskontoret nyligen framhallit rérande ett annat nyligen presenterat forslag till
statligt strategidokument - klimat- och energistrategi for Stockholms l4n - 4r det ingen sjalv-
klarhet att en ofinansierad statlig sektorplan kan fa full acceptans och genomslag hos alla
berorda aktdrer.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 19 oktober 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Planen har en bra struktur och ar latt att ldsa. Det dr utmairkt att den fokuserar pa vad som
behover hianda och pa vilka aktorer som kan gora vad.

Miljoforvaltningen foreslar att delen "Hantering av avfall idag” flyttas ldngre bak i do-
kumentet s att de viktigaste delarna, som t.ex. de prioriterade omréaden, lyfts fram.

Planens vision bor grundas pa en ekonomisk analys

Naturvardsverket konstaterar att minskad nyproduktion av varor och produkter ger storst
miljovinst. Planens vision sammanfattar och konkretiserar, pa ett lattbegripligt sétt, syftet
med avfallsplanen.

Det dr emellertid en komplicerad fraga om det dr miljomaéssigt béttre med produkter som
gér att reparera och ateranvéinda jamfort med billiga produkter som sléngs. Enligt forvalt-
ningens uppfattning har utvecklingen av tillverkning av konsumtionsvaror sin frimsta grund
i rationaliseringen av produktionsmetoderna. Sett till den enskilda produkten &r det ofta
mindre material och mindre resurskrdvande tillverkning nu jamfort med for 50 ar sedan.
Problemen ar kanske inte i forsta hand en varas hallbarhet utan snarare

. att ekosystemtjénster séllan har prissatts och att darfor kostnaden for en va-
ras miljopaverkan inte &terspeglas i priset

. att den allménna vélstandsutvecklingen har gjort att vdldigt manga fler mén-
niskor har mojlighet att kdpa en vara

. befolkningstillvixten

3 franvaron av rationella materialinsamlingssystem med tydliga ekonomiska
incitament for konsumenten att ldmna en forbrukad vara till dtervinning

Det skall kanske betonas att miljoforvaltningen inte anser att vilstindsutvecklingen ar ett
problem i sig. Det géller sérskilt utvecklingen i tredje véarlden dér stora grupper har lyfts 6ver
fattigdomsgransen med alla de enorma ménskliga férdelar som det innebr.

En del av visionerna i avsnittet "Ett resurseffektivt samhélle — vision 2020 kan ge in-
tryck av — om konsekvenserna av skrivningarna dras till sin spets — att Naturvardsverket
anser att varuproduktionens mekanisering och den allméinna vilstandsutvecklingen savil i
Sverige som globalt, utgér problem.

For att visionen och avfallsplanens mél ska bli trovirdiga och inte uppfattas som naiva
drommar anser miljoforvaltningen darfor att avfallsplanen bor kompletteras med en djupare
analys av sambanden mellan ekonomisk tillvéxt och héllbar konsumtion. Analysen bor goras
av en nationalekonom med engagemang for miljofragor.

Det bor klargoras att Tillsyn kan ske med stod av de allméinna hénsynsreglerna
Avfallshierarkin har inte lyfts fram i den nya avfallsforordningen sdsom diskuterats. Det
stod som tillsynsmyndigheterna har for att stélla krav pé att avfallshierarkin ska f6ljas &r den



allménna hansynsregeln i 2 kapitlet 5 § i miljobalken. De allminna hénsynsreglerna &r vida,
allmént skrivna och ger utrymme for olika tolkningar.

Naturvardsverket bor tydliggora att det kommunala tillsynsansvaret 4ven omfattar tillsyn
av efterlevnaden av de allmédnna hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken. Milj6- och hilso-
skyddsndmnden har i januari i ar 6verklagat ett beslut fran miljddomstolen som handlar om
just detta. Den fraga som miljo- och hélsoskyddsndmnden vill fa prévad dr miljodomstolens
bedomning att milj6- och hilsoskyddsndmnden saknar laga stod for att i sin tillsynsverksam-
het enligt miljobalken bedriva kontroll av energihushallning och effektivisering enligt 2 kap.
5 § miljobalken. Arendet ligger nu hos Mark- och miljddverdomstolen for avgdrande.

Miljoférvaltningens synpunkter pa de prioriterade omrddena

Forvaltningen stodjer planens forslag till prioriterade omraden. Det dr ockséd mycket bra
att den lyfter fram goda exempel. Dessa tydliggér vad som menas och inspirerar till nya
idéer.

Miljoforvaltningen foresléar att Naturvardsverket inréttar en idébank dér olika atgirder
som vidtas runt om i landet samlas och beskrivs. Dér skulle ocksa de olika kommunernas
avfallsplaner kunna samlas.

Nedan kommenterar vi de omraden for vilka vi tycker det finns nagot att dndra pa eller
lagga till. Betrdffande de omraden som vi inte kommenterar finner vi inget att tilligga och
instimmer bade i problemanalyser och forslag till tgérder.

Hantering av avfall inom bygg- och anliggningssektorn

Byggnads- och rivningssektorn

. Det bor framga, precis som under kapitlet "Minskat matavfall” att kommu-
nen inte bara ar tillsynsmyndighet genom miljokontoren och stadsbyggnadskontoren. Kom-
munen ar ocksa markupplatare, planerare, fastighetsdgare och en stor inképare. Kommuner-
na har en viktig roll i att dels sjélva foregd med gott exempel och dels planera markanvand-
ning och infrastruktur pa bésta satt.

. Naturvardsverkets végledning i hur de allmé@nna hénsynsreglerna kan an-
vindas i tillsynen av hanteringen av bygg- och rivningsavfall bor ske i ndra samarbete med
Boverket eftersom bade miljobalken och plan- och bygglagen reglerar bygg- och rivningsav-
fallet.

Avfall i anliggningsarbeten

. Kommunerna bér sé langt det dr mdjligt underlétta atervinning av rena och
mattligt fororenade schaktmassor genom att planera for och avsitta mark for masshantering.
Ofta finns det ingen efterfrdgan just nér det finns tillgdng p& material vilket gor att det be-
hovs mark for mellanlagring. En dtervinningsgrad pa nira 100 % for schaktmassor verkar
dock vara i 6verkant.

Miljoforvaltningen tycker det &r bra att Naturvardsverket ska utvirdera effekten av ver-
kets handbok for dtervinning av avfall i anldggningsarbeten. Ateranvindningen av mineral-
delen i rivningsavfall och marken under byggnaden styrs ofta av NV:s riktvirden for forore-
nad mark och NV:s handbok om étervinning av avfall i anldggningsarbete. Problemet med
detta &r att

1.  markriktvirdena inte avser sten, grus, sand samt tegel- och betongrester.

2. analysmetoderna inte tar hansyn till hur &mnet &r bundet till
marken.

3. de berdkningsmodeller och riktvirden som tillimpas i NV:s handbok ofta leder till
halter som ligger langt under bakgrundsvérdena i en storstad.



Konsekvensen blir att mark- och byggnadsrester kors till deponi i onddan. Det skulle be-
hdvas en “resonemangsmodell” for att bedoma risken med vissa féroreningar i rivningsavfall
for att pa sa sitt fa ett battre beslutsunderlag én ett riktvarde. Att schakta ur mark och riv-
ningsrester och ersitta dessa med rena massor och skicka de “’férorenade” massorna till de-
poni, ”for sékerhets skull”, innebér ett transportarbete och en belastning av deponin som inte
ar bra ur miljésynpunkt.

Hushallsavfall

. For att forebygga avfall och fa ateranvindningen att fungera krévs det inte
bara tillgéng till begagnade produkter utan ocksa incitament for kunden att efterfraga begag-
nat eller reparationstjanster. Fragan pé vilket sétt Sverige kan gora det 16nsamt och lockande
att kopa begagnat och renovera istillet for att sldnga och kdpa nytt bor berdras och ges en
realistisk analys. Det finns dessutom skl att nirmare redovisa om det kan finnas bittre och
effektivare materialinsamlingssystem som kan minimera miangden hushéllsavfall.

Materialdtervinning och insamling

. Insamlingen av forpackningar genom producentansvaret fungerar inte till-
fredsstéllande. Precis som Naturvardsverket papekar leder systemet till nedskrépningspro-
blem och for ménga konsumenter ar det alltfor langt till insamlingsplatserna. Dérfor bor
Naturvardsverket se dver andra former av insamling t.ex. om den ocksa skulle kunna ske
genom butikernas eller genom kommunernas forsorg med erséttning fran forpackningsavgif-
terna. Detsamma géller ambitiosa fastighetsidgare som vill ordna fastighetsnéra atervinnings-
insamling. De bor fa en mdjlighet att ta del av forpackningsavgifterna.

. Det framgér inte om Naturvardsverket vill g& dver fran forpacknings-
atervinning till materialatervinning. Detta bor belysas i planen och att detta tidigare har ut-
retts bor ndmnas. Om Naturvardsverket forordar en generell 6vergéng fran forpackningsin-
samling till materialdtervinning, vilket milj6forvaltningen anser kan ha betydande fordelar,
maste dock frigan utredas mer.

El-avfall och batterier

. Miljoforvaltningen foreslar att Naturvardsverket gar igenom och vid behov
reviderar foreskrifterna for yrkesmaéssig forbehandling av el-avfall. Branschen tycker inte att
foreskrifterna ar &ndamalsenliga och forvaltningen tycker det ar svart att genom tillsyn sé-
kerstélla att alla material i el-avfallet atervinns optimalt och att alla farliga &mnen tas ut ur
kretsloppet.

3 Miljoforvaltningen ser ocksa girna att Naturvardsverket ger védgledning be-
traffande tillsyn av producenterna och deras insamlingssystem och materialbolag. Detta
onskemal giller inte bara for el-avfall utan for alla avfallsslag som omfattas av producentan-
svar.

Nedskréipning

3 Ett gott exempel pa atgdrd ar de papperskorgar anslutna till stationéra sop-
sug som installerats pa Mariatorget i Stockholm. De blir aldrig 6verfulla vilket i sin tur leder
till att inget skrdp dumpas bredvid korgarna.

. I Stockholm finns omraden som aterkommande utsétts for omfattande
dumpning av avfall och annan nedskrépning som det dr mycket svart att komma till rétta
med. Miljoforvaltningen vill darfor uppméarksamma Naturvardsverket pé att nddvéandiga
atgdrder vid nedskrépning kan vara kameradvervakning, identifiering av fordon och liknande
ganska integritetskrdnkande och ddrmed kontroversiella atgérder.

Resurshushallning i livsmedelskedjan

Minskat matavfall

. Ytterligare en aktor vérd att nimna &r restauranger. De bor precis som buti-



ker och grossister folja upp och sitta mal for hur mycket livsmedel som slidngs och vidta
atgirder for att forebygga avfallet.

. Naturvardsverket och Livsmedelsverket bor komma ut med gemensamma
rekommendationer eftersom kraven pa livsmedelssékerhet och minimering av avfall kan
komma i konflikt med varandra.

Atervinning av viixtniiring och energi frin matavfall

. Aven annan lagstiftning som tangerar avfallsférordningen nir det giller
animaliska biprodukter bor belysas liksom skillnaden mellan matavfall och animaliska bi-
produkter. Anldggningar for rotning, kompostering och férbrianning av matavfall och andra
animaliska biprodukter ska godkénnas/registreras av Jordbruksverket. Referenser till géllan-
de lagstiftning bor finnas i avfallsplanen, se Europaparlamentet och Rédets férordning (EG)
nr 1069/2009 och Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011.

. Det dr mycket positivt att malet inkluderar att bade véxtnéring och energi tas
tillvara. Det behdvs dock ett fortydligande betraffande skrivningen ”Vid samrotning med
avloppsslam finns det risk for att rotresterna innehdller alltfor héga halter av oénskade
dmnen. Denna rotrest fdr inte rdknas med i mdlet. ” Avses alla rotrester fran samrotning med
avloppsslam, eller enbart om rotresterna innehéller oonskade &mnen? Flera reningsverk ar
certifierade enligt REVAQ (t.ex. reningsverken i Henriksdal och Bromma), vilket innebér att
deras rotrest far spridas pa jordbruksmark. Om rétresten dr av den kvalitén att det ar tillatet
att sprida den pé jordbruksmark méaste den ocksa kunna réknas in i malet.

Avfallsbehandling

Nedlagda deponier

. I mélet star att alla nedlagda deponier ska identifieras, inventeras och risk-
klassas. Miljoforvaltningen anser att Naturvardsverket hellre bor skriva att alla deponier ska
identifieras och att alla deponier som kan ha negativ paverkan pa miljon ska inventeras och
riskklassas. Det kan ju finnas sma ”bydeponier” som det inte finns anledning att inventera
och/eller riskklassa.

3 Under exempel pa vad kommunerna kan goéra har Naturvardsverket skrivit
att kommunerna ska riskklassa alla nedlagda deponier. Miljoforvaltningen anser att det ska
sta att kommunen ska se till att de deponier riskklassas, som bedoms innebéra en risk for
negativ miljopaverkan och som de har tillsynsansvar for. Forvaltningen foreslar ocksé att
punkten om att utreda och riskbeddma ska std som andra punkt och vidta atgarder som tredje
punkt.

. Ansvaret for inventering och riskklassning bor fortydligas. Forvaltningens
uppfattning &r att kommunen bara har ansvar fér de kommunala deponierna och att det ar
betalningsansvarig som ska inventera och ldmna in ett forslag pa riskklassning av industri-
deponier. Nér det inte finns ndgon betalningsansvarig ar det oklart om det &r ldnsstyrelsens
ansvar att inventera och riskklassa eller om den nedlagda deponin &r en pagéende miljofarlig
verksambhet for vilken markégaren eller en verksamhetsutdvare ansvarar.

Kontroll av utslipp till luft fran avfallsforbrinning

. Eftersom dioxiner och furaner hor till de vérsta &mnesgrupperna som slépps
ut fran véra avfallsforbranningsanlaggningar haller milj6férvaltningen med Naturvardsverket
om att det finns anledning att krdva kontinuerlig provtagning. EG-kommissionen har ocksa
ett uppdrag att verka for att kontinuerliga métningar av bland annat dioxiner och furaner ska
goras, nir lampliga mitmetoder finns tillgdngliga inom gemenskapen (enligt Radets direktiv
2010/75/EU om industriutslépp). Eftersom det idag finns teknik for kontinuerlig provtagning
med fordrdjd analys, som anvénds pd manga anldggningar i Europa, anser forvaltningen att
det finns skél att paskynda arbetet med att forbéttra méatningarna i vart land.
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I Stockholms stad finns en avfallsforbranningsanldggning — Hogdalenverket. Vid Hogdalen-
verket méter man dioxiner och furaner tva ganger om aret och resultaten visar 14ga halter.
Matningarna utfors dock vid normal drift och resultaten ger ingen bild av hur stort utsléppet
ar under mindre gynnsamma driftsforhallanden eller vid start och stopp. Kontinuerlig prov-
tagning skulle 6ka denna kunskap.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 18 oktober 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att EU:s avfallshierarki &r en viktig utgangs-
punkt for arbetet med avfallsfragan. Hierarkin anger hur avfallet bor tas om hand for att na
Okad resurseffektivitet. Stegen i trappan ar forebyggande, dteranvindning, materialatervin-
ning, energidtervinning och sist deponering.

I stadens arbete med klimat- och energifragorna dr ambitionen att 6ka tillgdngen till bio-
gas ett viktigt mal. Som ett forsta steg i detta har staden hojt sina ambitioner for insamling av
matavfall. Ett hinder for 6kat insamling av avfall 4r mojligheten till hdmtning av fler fraktio-
ner i tit stadsbygd och kontoret delar forslagets synpunkt att det behéver bli enklare for
konsumenter att kéllsortera. For detta behdver det finnas utrymmen for insamling av avfall
med god tillgénglighet, som ar utformade sa att de passar in i stadsmiljon. Tillgéanglighets-
fragorna ar en viktig del av avfallshanteringen.

Stadsbyggnadskontoret anser att det behovs ett battre samarbete mellan fastighetségare,
planerare och ansvariga for avfallshanteringen for att forbattra mojligheten att astadkomma
en béttre hantering av avfallet.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 20 oktober 2011 har i huvudsak fo1-
jande lydelse.

Ett bra nationellt strategiskt dokument. Under varje mal finns beskrivningar ver vad
som behover hinda, vad Naturvérdsverket (NV) gor och vad andra aktorer behover/kan gora.
Det dr ocksé bra att NV har valt ut prioriterade omrdden som de beddmer har storst potential
for forbattringar under planperioden. Planens inriktning stimmer vél Gverens med det dver-
gripande malet for svensk miljopolitik “resurseffektiv material- och avfallshantering fri fran
farliga &mnen”.

Nationella avfallsplanen inriktar sig helt riktigt mycket pa de delar som innebér forebyg-
gande for att minska médngden avfall. Det tas upp vad olika aktorer kan eller borde kunna
gora for att forebygga avfall, speciellt inom de tva prioriterade omradena “bygg- och riv-
ningsavfall” och ”livsmedelshanteringen”. Dokument &r lagom langt for att 14sa igenom och
ger en bra bild av hur avfallsméngder och hantering ser ut i Sverige idag.

Avfallshanteringen i infrastrukturen

Behovet av ett helhetsperspektiv for avfallshanteringen i infrastrukturen skulle kunna lyf-
tas fram tydligare. Det méste finnas fysiska forutsittningar att minska, sortera, behandla osv.
Kommuner/regioner maste planera och avsitta ytor for avfallshantering, byggherrar och
fastighetsdgare maste planera och ordna mojligheter till sophdmtning och sortering. Lyftas
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fram bor dven behovet av aktiv systemutveckling som leder till att béttre teknik anpassad till
savil storstad som landsbygd kan anvindas.

Avfall fran verksamheter

I kapitlet som handlar om hushallsavfall ldmnar Naturvardsverket dn en gang ’darmed
jamforligt avfall” fran verksamheter utan kommentarer. Det ar olyckligt for storstider efter-
som det avfallet har en visentlig betydelse dar.

Attitydforindringar

Det ér inte bara nér det géller nedskrdpning som det behover arbetas pa attitydforand-
ringar. Det géller ocksd méanniskors syn pé ateranviandning och materialatervinning.

Insamling av textiler

Trafikkontoret ser det som mycket positivt att verka for att 6ka &teranvéndning och mate-
rialatervinning av textilier. Det ar ocksa viktigt att det ska vara enkelt att ldmna klader till
ateranvéandning och att det finns bra insamlingsmodeller for detta. I sammanhanget bor vigas
in att i storstdder som Stockholm &r det ont om lediga ytor pa allmén plats och manga som
soker tillstdnd att nyttja den allménna platsen. Kommunen maste ibland vara restriktiv och
beddéma var situation och plats for sig. Det finns ocksa tidigare erfarenheter av att textilin-
samlingsbehallare pa allménna platser bidrar till nedskrépning dé det finns ett visst intresse
av att komma at innehéllet.

Materialidtervinning och insamling

Det saknas en kommentar om mdjligheten till insamling i materialstrémmar och da i for-
sta hand plastfraktionen.

Naturvardsverket kunde i planen tydligare lyfta fram behovet av ett fornyat insamlings-
system for forpackningar och tidningar. Dagens system lagger ett stort ansvar pa anvénda-
ren, bade vad géller att ha kunskap om systemet och att avsitta tid. Detta &r ocksa en tdnkbar
orsak till att materialatervinningen inte dr hogre.

Det ndmns bara i forbifarten att producentansvaret for férpackningar inte fatt efterstravad
effekt och det hade varit pa sin plats att utveckla ett resonemang om detta. Exempelvis sak-
nas idag incitament for materialbolagen att uppné hogre nivéer dn de atervinningsmal som
anges i forordningen.

Avfall i anléiggningsarbeten

Det saknas ett resonemang kring mojligheten att anvinda slagg fran avfallsforbranning
som ett konstruktionsmaterial, inte bara i deponier utan dven for vigar och andra anlidgg-
ningar.

Overkapacitet avfallsférbrinning

Tydligheten borde vara storre i planen nér det giller att Gverkapaciteten pa avfallsfor-
brénningsanldggningar i Sverige delvis missgynnar en 6kad materialatervinning.

Riittelse i visionsavsnittet

Pé sidan 6 (i dialogen) borde ordet atervinningsstation bytas ut mot atervinningscentral
for att tydligt visa att det dr den kategorin som beskrivs och undvika sammanblandning med
Forpacknings- och Tidningsinsamlingens atervinningsstationer.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s tjinsteutldtande daterat den 10 oktober 2011 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Koncernledningen tillstyrker forslaget om en nationell avfallsplan som har ett tydligt fo-
kus pa dteranviandning och materialdtervinning.
Koncernledningen delar bolagens syn att de redan idag arbetar mycket aktivt for att sé-

kerstdlla ateranvéndning och materialatervinning i sa hog grad som mojligt. Koncernled-
ningen kommenterar endast de delar inom de fem prioriterade omradena som har en direkt
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anknytning till stadens bostadsbolag.

Bygg och rivningsavfall

Mal: Ateranvindning och materialdtervinning av ickefarligt byggnads- och rivningsavfall

ar minst 70 procent ar 2020.

Stadens bolag arbetar redan idag mycket aktivt for att sikerstilla ateranvéndning och ma-
terialatervinning i sa hog grad som mojligt. Bolagen anvénder sig bl.a. av Byggvarubeddm-
ningen for att sdkerstilla att enbart miljobedomda och miljégodkénda produkter anvénds.

Enligt avfallsplanen for &r 2010 var indikatorn 50 procent men koncernledningen gor i
likhet med bolagen beddmningen att indikatorn bor kunna héjas till 70 procent, fram till ar
2020, for ateranvandning och materialatervinning av ickefarligt byggnads- och rivningsav-
fall.

Koncernledningen stéller sig dven positiv till att ett eller flera av stadens bostadsbolag
medverkar utifran ett fastighetsdgarperspektiv i det fortsatta standardiseringsarbetet kring
miljéinventering av fastigheter. Och vid behov utveckla kraven avseende inventering infor
rivning.

Hushallsavfall

Mal: Ateranvindning av hushéllsavfall ska 6ka och minst 90 procent av hushéllen ska

vara ndjda med insamlingen.

Koncernledningen tycker att det &r mycket positivt att avfallsplanen har som mal att det
ska bli enklare for hushallen att [imna material och produkter for dteranvéindning och att
hushéllen ska vara ndjda med insamlingen. D4 en stor del av ansvaret for att uppnd malen
faller pé fastighetségarna dérfor anser koncernledningen att férdelningen av ansvaret och
tillhdrande kostnader i den nationella avfallsplanen behover tydliggéras ytterligare. Det &r en
forutséttning for att uppnad malet dar minst 90 procent av hushéllen dr ndjda med insamling-
en.

Resurshushallning i Livsmedelskedjan

Mal: Ar 2015 behandlas minst 40 procent av matavfall frin hushall, restauranger, storkok

och butiker biologiskt sé att véxtnéring och energi tas till vara.

Koncernledningen é&r positiv till att niring och energi fran matavfall ska tas tillvara i stor-
re utstrickning &n idag. I finansborgarradets forslag till budget 2012 for Stockholms stad ska
ambitionen hojas avsevirt nar det géller matavfallsinsamling i syfte att 6ka tillgdngen av
biogas i regionen. Staden har som inriktning att pdbdrja en utdkad insamling fran saval pri-
vathushéll som storhushall och ska strdva efter att na det nationella malet avseende insam-
ling av matavfall.

Origa synpunkter

Koncernledningen anser att samtliga fem prioriterade omraden inom ramen for avfalls-
planen &r av mycket stor vikt for en hallbar livsmilj6 i Stockholm. Koncernledningen kom-
menterar tre av fem prioriterade omraden da de har en direkt anknytning till stadens bostads-
bolag:

1. Avfall i bygg- och anldggningssektorn
2. Hushallsavfall
3. Resurshushéllning i livsmedelskedjan

13



De tvé prioriterade omraden som inte kommenteras ar avfallsbehandling, dér beskrivs
mal for bl.a. bilskrotning och nedlagda deponier, samt omradet illegal export av avfall till
andra lénder.
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