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STADSLEDNINGSKONTORET Bilaga 1
JURIDISKA AVDELNINGEN
DNR 311-
2589/2010
SID 1(10)
2011-11-07

Svea Hovratt
Mark- och miljéoverdomstolen

Mal nr P 8643-11

Stockholms kommun ./. Bostadsriittsforeningen Ekern m.fl.

Efter medgivet anstand far kommunen anf6ra foljande.

Utveckling av talan

Kommunen &beropar vad som tidigare anforts och far dérutover anfora foljande.

Mark- och miljoédomstolen anfor i sin dom att flytten av ett av husen,
bostadshuset, och uppforandet av en ny byggnad pa den plats dir bostadshuset
idag dr beldget dr oldampligt och inte forenligt med bestdmmelsen i 3 kap 1 § plan-
och bygglagen (1987:10, APBL). Vidare anfor domstolen att atgirderna kommer
att innebéra att omridets karaktir forvanskas och ddrmed kommer att sta i strid
med bestimmelserna i 3 kap 12 § APBL samt att en flyttning av en byggnad torde
kréva ett beslut om rivningslov vilket skulle strida bdde mot
byggnadsminnesforklaringen i sig och mot skyddsbestimmelserna.

Kommunen anser att mark- och miljddomstolen har gjort en felaktig bedomning
av planédrendet och kommit fram till en felaktig dom. Sammanfattningsvis bestér
felaktigheterna i att:

e Domstolen har inte uppmérksammat att byggnadsminnet f d
Generalstabens stalletablissement éndrats av ldnsstyrelsen pa sa sitt att
atgirderna enligt planforslaget inte stér i strid med byggnadsminnet.

e Domstolen har tillimpat bestimmelserna i APBL och lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m., KML, pa ett felaktigt sitt ndr domstolen upphévt
detaljplanen pa den grunden att den strider mot byggnadsminnet utan att
utreda om det saknas forutséttningar att dndra byggnadsminnet.
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e Domstolen har gjort en avvéigning av motstaende allménna intressen som
framfOrts av en enskild sakdgare pa ett sétt stdr 1 strid mot en vél etablerad
praxis i regeringen och Regeringsritten i fraga om utrymmet for det
kommunala sjilvbestimmandet.

Bakgrund

Fastighetségaren Akademiska Hus 1 Stockholm AB (Akademiska Hus) ansokte i
oktober 2004 hos Stockholms stadsbyggnadsndamnd om plandndring for den
aktuella delen av kvarteret Svea Artilleri. Syftet med ansdkan var att mgjliggora
uppforandet av en ny byggnad for Kungliga Musikhdgskolan som 1 flera decennier
lidit av att skolans verksamhet bedrivs i gamla, provisoriska och icke
andamalsenliga lokaler. Stadsbyggnadsnimnden beslutade i december 2004 att
programsamrad skulle genomforas for kv. Svea Artilleri 12 och 13.
Programsamradet 4gde rum under mars-april 2006. En redovisning av
programsamréadet godkdndes i november 2006 och stadsbyggnadsndmnden
uppdrog samtidigt at stadsbyggnadskontoret att genomfora ett plansamrad.

Infor planprocessen hade Akademiska Hus 1 november 2004 ansokt hos
lansstyrelsen om dndring av byggnadsminnet f d Generalstabens
Stalletablissement som dr beldget inom planomradet och som hade forklarats som
byggnadsminne av lansstyrelsen den 21 april 1995. Lansstyrelsen avslog den 25
februari 2005 ansdkan om éndring av byggnadsminnet.

Akademiska Hus ansokte sedemera aterigen hos ldnsstyrelsen om att
byggnadsminnesforklaringen skulle upphédvas. Léansstyrelsen fattade beslut den 14
juni 2007 om sadant upphivande. Beslutet 6verklagades och lansrétten upphivde
lansstyrelsens beslut den 5 november 2007. Kammarritten faststdllde lansrattens
dom den 9 juni 2009.

Det nu aktuella planforslaget arbetades darefter fram utifrn forutsdttningen att
byggnadsminnesforklaringen skulle vara kvar. Arbetet bedrevs av staden i néra
samrad med linsstyrelsens enhet for kulturmiljo och med fastighetsédgaren
Akademiska hus. Dialogen fordes med syfte att mojliggora att sévél lokaler for
Musikhogskolan som bostdder skulle rymmas i projektet samtidigt som ett
langsiktigt bevarande av byggnadsminnet skulle sdkras. Efter en omfattande
dialog ansokte Akademiska hus pa nytt den 25 februari 2010 hos lansstyrelsen om
tillstdnd till andring av byggnadsminnet. Lansstyrelsen beslutade den 12 mars
2010 att 1amna tillstadnd till 4ndring av byggnadsminnet i enlighet med ansokan,
bilaga 1. Beslutet fattades av ldnsantikvarien och 1:e antikvarien.
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Riksantikvarieambetet var informerat om lansstyrelsens stéllningstagande och
fann inte anledning att 6verklaga beslutet. Beslutet om &ndring av byggnadsminnet
har darfor vunnit laga kraft.

Planprocessen fortskred dérefter genom inbjudan till plansamrdd den 10 mars
2010. Detaljplaneforslaget 6versdndes bland annat till lansstyrelsen. I
lansstyrelsens samradsyttrande av den 24 maj 2010 yttrande framgar bland annat
att ldnsstyrelsen bifallit en ansdkan frén Akademiska hus om dndring av
byggnadsminnet. Vidare papekade lansstyrelsen att det var sdrskilt viktigt att
planens intention stimmer ¢verens med lénsstyrelsens syn pa byggnadsminnet och
skyddsomréadet och att ytterligare dialog mellan kommun och lénsstyrelsens
kulturmiljoenhet behdvdes 1 frigan kring hur regleringen borde utformas.

Utstiéllning av planforslaget skedde mellan den 7 juli och den 10 augusti 2010.
Infor utstdllningen skickades planen éterigen till lansstyrelsen. Av lénsstyrelsens
utstdllningsyttrande av den 19 augusti 2010 framgar att ldnsstyrelsen godtog
planen forutsatt att vissa fortydliganden betriffande byggnadsminnet fordes in 1 de
handlingar som hor till planen. Enligt ldnsstyrelsen maste plankartan kompletteras
med en hinvisning till skyddsbestimmelserna for byggnadsminnet och
skyddsbestimmelserna refereras i planbeskrivningen. Plankartan och
planbeskrivningen kompletterades dérfor pd det sitt som lansstyrelsen foreskrivit
och innehaller numera dessa uppgifter.

Detaljplaneforslaget godkdndes i stadsbyggnadsndmnden den 21 oktober 2010 och
1 kommunfullmiktige den 7 februari 2011. Fullméktiges beslut 6verklagades till
lansstyrelsen som i beslut den 7 juni 2011 avslog 6verklagandena, med undantag
av ett som avvisades, p g a att klaganden inte var sakdgare. Lansstyrelsens beslut
overklagades till mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt som i dom den 5
oktober 2011 beslutade upphéva planen 1 sin helhet.

Mark- och miljédomstolen har inte uppmdrksammat beslutet om dndring av
byggnadsminnet

Som nidmnts har mark- och miljddomstolen inte uppmérksammat att lansstyrelsen
genom sitt beslut den 12 mars 2010 1dmnat tillstdnd till de f6rdndringar av
byggnadsminnet som behdvs for att detaljplanen ska kunna genomf6ras. Genom
beslutet Idmnades tillstand till att bland annat ny bebyggelse uppfors inom
skyddsomrddet, att Gula villan (bostadshuset) flyttas samt att topografin inom
fastigheten dndras. Lansstyrelsen fann att fordndringarna av byggnadsminnet
kunde accepteras utifrdn dess vérden i relation till de 6vriga allminna intressen
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och begriasningar platsen omfattar. I det ssmmanhanget utgjorde det en viktig
utgangspunkt att intentionen dr att forena den ursprungliga institutionsmiljon med
en samtida miljo och pé sa sitt bibehalla och utveckla institutionsbéltet. Det
ansdgs dven vara av avgdrande betydelse att det fanns mojlighet att uppna en
langsiktigt hallbar forvaltning av byggnadsminnet, att detta tillgéngliggors for
allménheten samt att byggnadsminnet karaktdr tas som utgangspunkt for
utformningen av den nya Musikhdgskolan. Som framhéllits har varken
Riksantikvariedmbetet, Stockholms stadsmuseum eller annan funnit anledning att
overklaga lansstyrelsen beslut.

Genom att lansstyrelsen har avgjort att byggnadsminnet kan dndras pa det sétt som
krévs for att detaljplanen ska kunna genomfGras sa édr de krav som uppstills 1
APBL p4 hur nya byggnader ska anpassas till den befintliga omgivningen
uppfyllda. De atgérder som tillts genom lénsstyrelsens beslut innebér att
erforderlig hiansyn tas till natur- och kulturviarden pa platsen pa sétt som foreskrivs
i3 kap 1 § APBL. Linsstyrelsens beslut medfor 4ven att kravet i 3 kap 12 § APBL
pa att inte forvanska byggnader som é&r sérskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnérlig synpunkt ar uppfylit.

Forhdllandet mellan APBL och KML

APBL innehaller bestimmelser om planléiggning av mark och vatten samt
byggande medan kulturminneslagen, KML, dr en sdrskild lagstiftning for skydd
och vard av kulturmiljon.

Markanvindning och bebyggelse regleras enligt APBL genom detaljplaner och
omréadesbestimmelser. For utarbetande av detaljplaner uppstills i APBL som
ndmnts krav pa att byggnader ska placeras pa ett sétt som dr ldmpligt med hdansyn
till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvérden pé platsen, 3 kap 1
§ APBL. Dessutom stadgas i APBL som nimnts att byggnader som ir sérskilt
véirdefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnarlig synpunkt
eller som ingar i ett bebyggelseomrade av denna karaktdr inte far forvanskas, 3
kap 12 § APBL.

For byggnader som ér synnerligen méarkliga genom sitt kulturhistoriska vérde eller
som ingdr 1 ett kulturhistoriskt synnerligen mérkligt bebyggelseomréde finns det
enligt KML mojlighet att forklara byggnaden som byggnadsminne enligt 3 kap 1 §
KML. I skyddsbestammelser som antas for varje byggnadsminne anges pa vilket
sétt byggnaden ska vardas och underhallas samt i vilka avseenden den inte far
andras, 3 kap 2 § KML.
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For bevarandet av byggnader understroks i forarbetena till APBL vikten av
samordning i1 sddana fragor mellan stat och kommun (prop. 1985/86:1 s. 447).
Bestimmelserna om detaljplaner i APBL respektive byggnadsminnen i KML
géller parallellt och kan tillimpas samtidigt pé en och samma byggnad
(Adlercreutz, Kulturegendomsritt, 2001, s. 251 samt Hagander m.fl., En handbok
om nya PBL och samhillsbyggande, 2011, s 156). Det innebér att en kommun kan
anta en detaljplan som forutsitter rivning av ett byggnadsminne. I férarbetena till
KML uttalas emellertid att sddana planer endast bor forekomma i yttersta
undantagsfall. Det anges dven att di genomforandet av en detaljplan hindras av ett
byggnadsminne sé kan lénsstyrelsen hdva byggnadsminnesforklaringen eller
jamka skyddsbestammelserna jaimlikt 3 kap 14 § KML under forutséttning att det
hinder eller den oldgenhet byggnadsminnet medfor inte star i rimligt forhéllande
till dess betydelse (prop. 1987/88:104 s. 54). En dverprovande myndighet kan
saledes under inga forhdllanden upphéva en detaljplan pd den grunden att planen
strider mot ett byggnadsminne annat d4n om det har utretts att det saknas
forutséttningar att dndra byggnadsminnet.

Mark- och miljddomstolen har upphévt planen pa grund av att planen strider mot
byggnadsminnet utan att utreda om det har saknats forutséittningar att dndra
byggnadsminnet. I sjdlva verket har lansstyrelsen som redovisats dndrat
byggnadsminnet s att det tillater de atgérder som ska vidtas vid genomforandet av
planen.

Officialprincipen

Enligt 5 kap 1 § lag (2010:921) om mark- och miljddomstolar, tillimpas lagen
(1996:242) om domstolsirenden, ArendeL, i mal som har 6verklagats till mark-
och miljddomstolen. Enligt 12 § ArendeL ska domstolen bland annat se till att
drendet blir sa utrett som dess beskaffenhet krdver och genom fragor och
papekanden forsoka avhjilpa otydligheter och ofullstindigheter i parternas
framstéllningar. Rétten har saledes ett stort ansvar for utredningens fullstindighet.

Att en omfattande dialog skett mellan staden, fastighetséigaren Akademiska hus
och lansstyrelsen, i syfte att bevara byggnaderna inom byggnadsminnet framgér
mycket tydligt av handlingarna i plandrendet. Savél lansstyrelsens
samradsyttrande som utstidllningsyttrande har funnits med i akten och séledes varit
tillgingliga for domstolen. Som framhallits anges i lansstyrelsens samrddsyttrande
av den 24 maj 2010 att ldnsstyrelsen bifallit en ansdkan fran fastighetsdgaren
Akademiska Hus om éndring av byggnadsminnet (se sid 2, forsta stycket i
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yttrandet). Av handlingarna framgar vidare att de kulturhistoriska vérdena beaktats
under hela planprocessen och att en anpassning skett av planforslaget for att
sakerstilla ett Iangsiktigt bevarande av byggnadsminnet. Bland annat anges i
ndmnda stycke i yttrandet att "Motivet fOr att acceptera de foreslagna dndringarna
av byggnadsminnet har bl.a. ssmmanhingt med mojligheten att nd en langsiktigt
héllbar anvdndning av byggnaderna, allmdnhetens mojlighet att fa tillgang till den
byggnadsminnesforklarade miljon, samt en tydligare ambition att lata de
kulturhistoriskt vardefulla byggnaderna ge karaktir at den nya Musikhogskolan”.

Vid en fullstindig genomgang av akten skulle det ha statt klart for domstolen att
lansstyrelsen hade bifallit en ansdkan om éndring av byggnadsminnet. Dessutom
har ldnsstyrelsen tillsynsansvar 6ver byggnadsminnen enligt KML och ansvar {for
att dess skyddsforeskrifter efterlevs. Lansstyrelsen skulle inte ha kunnat godkidnna
planen om det hade medfort att skyddsforeskrifterna inte efterlevdes. I vart fall
borde dessa omstédndigheter ha foranlett mark- och miljddomstolen att misstdnka
att frigan redan var beaktad och vid tveksamhet kring detta utrett frigan nérmare.
Det dr anmérkningsvart att s inte skett.

Pé grund av vad som anfors anser staden att mark- och miljddomstolen inte
fullgjort det ansvar for utredningen som aligger domstolen enligt i ArendeL. Om
domstolen hade fétt klart for sig att lansstyrelsen dndrat byggnadsminnet skulle
beslutet att anta detaljplanen inte ha upphévts. Domstolens underlatenhet
hirvidlag har darfor paverkat utgangen.

Overprdvningens omfattning

Av forarbetena till APBL framgér att enskilda sakéigare och andra intressenter inte
ska kunna &beropa motstaende allménna intressen for att f ett kommunalt beslut
om antagande av en detaljplan omprdvat, prop. 1985/86:1 s. 365, utan sddana
motstadende allménna intressen ska i1 forsta hand bevakas av lansstyrelsen under
samradsskedet och 1 andra hand genom lénsstyrelsens ratt till officialprovning
enligt 12 kap APBL. I RA 1994 ref. 39 fann regeringsritten att eftersom APBL
bygger pa principen om kommunalt sjdlvbestimmande men med mojlighet for
lansstyrelsen att sjdlv ingripa enligt 12 kap. skulle ett dverklagande dér enskilda
sakédgare inte dberopat egna intressen utan hdvdat allménna intressen (i malet
géllde det riksintressen) komma att leda till en vasentligen begrénsad
overprovning. Omfattningen av overprévningen i d&renden och mal dir
kommunens beslut att anta, dndra eller upphdva en detaljplan har dverklagats ér
saledes begréinsad 1 de fall enskilda klagande f6r fram andra argument &n sddana
som direkt berdr dem som sakégare.
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Overprévningen av detaljplaner har samtidigt med inférandet av den nya plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, flyttats frin regeringen till mark- och miljddomstol
genom lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar. I samband ddrmed har en
bestammelse inforts som uttryckligen begrinsar dverprovningens omfattning, 13
kap 17 § PBL. Enligt forarbetena ska domstolarnas provning inte avvika fran den
praxis som etablerats genom regeringens och regeringsrittens avgoranden i fragan
om utrymmet for det kommunala sjidlvbestimmandet, prop. 2009/10:215 s 87 ff.
Under remissbehandlingen hade ndmligen farhdgor framforts for att den &ndrade
instansordningen skulle medfora att domstolarna i fortsattningen skulle komma att
overprova politiska stdllningstaganden och 1 sjélva verket hade ett viktigt skal till
att 6verprovningen av detaljplaner dittills funnits kvar hos regeringen varit att
kommunerna upplevt det som ett problem att lata domstolar 6verprova politiska
stdllningstaganden.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till den nya lagen géller dldre bestimmelser for
planer som pabdorjats fore den nya lagens ikrafttradande, med undantag for
processuella bestimmelser som enligt allménna réttsprinciper giller omedelbart.
For den aktuella planen innebér det att 6verprovningen sker 1 mark- och
miljodomstol men domstolen har vid sin provning att tillimpa dldre bestimmelser.
Mark- och miljddomstolen har dérfor haft att hélla sig till den etablerade
regerings- och regeringsrittspraxis som innebér att sakégare visserligen formellt
kan dberopa allmédnna intressen, men att sjdlva provningen &r begransad till en
provning av om det 6verklagade kommunala beslutet ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

Den 6verklagade planens syfte dr enligt planhandlingarna att sdkerstélla
Musikhdgskolans behov av moderna och dndamélsenliga lokaler samt
tillfredsstilla stadsdelens behov av bostéder. Ett langsiktigt bevarande av de
byggnadsminnesforklarade stall- och ridhusbyggnaderna ska ocksé sékras.

Mark- och miljddomstolen har gjort en avvéigning mellan & ena sidan
byggnadsminnets bevarande och & andra sidan behovet av bostdder och behovet av
nya lokaler for Musikhdgskolan, dvs. mellan tva motstdende allménna intressen.
Domstolen har diarigenom gjort en prévning som gar utdver vad éverprovningen
enligt praxis ska omfatta och som faller under det kommunala sjélvbestimmandet.
Den avvigning som en kommun gor mellan olika allménna intressen kan inte bli
foremal for 6verprovning sa ldnge den ryms inom lagstiftningen.
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Skil for provningstillstind

Andringsdispens

Kommunen gor gillande att provningstillstind ska meddelas eftersom det med
hinsyn till vad som anforts ovan finns anledning att betvivla riktigheten av det slut
som mark- och miljddomstolen har kommit till. Som redovisats hade lansstyrelsen
genom sitt beslut den 12 mars 2010 ldmnat tillstdnd till andring av
byggnadsminnet pd sddant sitt som krivdes for planens genomforande. Med den
informationen, som mark- och miljddomstolen borde ha uppmérksammat och
utrett ndrmare, skulle kommunens beslut att anta detaljplanen inte ha upphévts.

Prejudikatdispens

Overprévningen av detaljplaner har nyligen flyttats frin regeringen till mark- och
miljodomstolen. Fragan om provningens omfattning savitt avser denna
arendekategori dr foljaktligen helt ny. Omfattningen av denna prévning
overensstimmer inte heller med mark- och miljddomstolens 6verprovning av
kommunala beslut betrdffande miljobalksfragor. Den av regeringen och
Regeringsritten fastlagda praxisen avseende APBL i friga om provningens
omfattning har fatt sin motsvarighet i 13 kap. 17 § PBL.

Det saknas praxis frdn mark- och miljddomstolen pa detta omrade och det &r
darfor av vikt for réttstillimpningen att det tydligt slis fast vad 6verprovningen av
ett kommunalt beslut om en detaljplan ska omfatta nér allménna intressen stélls
mot varandra.

I mal som har dverklagats till mark- och miljddomstolen tillimpas ArendeL. Detta
4r helt nytt for miljo- och byggnadsmal. Aven hér saknas praxis angdende den
viktiga frigan om vad utredningsskyldigheten enligt 12 § ArendeL ska omfatta.

Extraordindr dispens

Kommunen gor slutligen gillande att det pa grund av vad som anfors ovan
foreligger synnerliga skél for att prova dverklagandet. Mark- och miljddomstolen
har genom att inte uppmarksamma beslutet om éndring av byggnadsminnet gjort
sig skyldig till ett processuellt fel som inverkat pd mélets utgang. Felet 4r med
tanke pa beslutets avgorande betydelse allvarligt.
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Bevisning
Kommunen &beropar for ndrvarande inte nagon bevisning.
Hemstillan om skyndsam handliaggning

Kommunen hemstéller att handldggningen av malet sker skyndsamt och prioriteras
framfor andra mél med hansyn till Musikhdgskolans akuta behov av nya lokaler
och for att undvika ytterligare forseningar 1 detaljplanearbetet. Musikhogskolan
bedriver som framhallit sin verksamhet i gamla, provisoriska och icke
andamalsenliga lokaler. Skolans lokalproblem blir for ndrvarande allt mer
anstrangande. Dartill kommer bristen pa nya centralt beldgna bostéder 1
Stockholm. Planen utgor ett véasentligt tillskott 1 detta hdnseende genom de ca 360
lagenheter som det mojliggor.
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