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Spara i goda tider - for en stabil kommunal verksamhet (SOU
2011:59)

Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ’Spara i goda tider - for en stabil kommunal verksam-
het” (SOU 2011:59) hénvisas till vad som sagts i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I syfte att utveckla en god ekonomisk hushéllning foreslas i betdnkandet att enskilda
kommuner och landsting far bygga upp en lokal utjdmningsreserv som fér tas i an-
sprak nér intdktsutvecklingen ar svag, dvs. kommer och landsting ges 6kade mojlig-
heter att utjamna resultat mellan aren. Kommuner och landsting ska sjédlva besluta
om foreskrifter for detta. I betdnkandet foreslas ocksa att ett centralt stabiliseringssy-
stem infors.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att betinkandets forslag om 6kade mdjligheter for
kommuner och landsting att utjdimna resultat mellan aren dr positivt, men att betin-
kandets forslag om ett centralt stabiliseringssystem avvisas.

Mina synpunkter

Stockholms stad har lange efterfragat mojligheten till storre radighet Gver den egna
ekonomin. Att sjdlv kunna styra delar av eventuella dverskott till &r med vikande
resultat skulle skapa béttre forutségbarhet i staden samt underlatta mdjligheterna till
konjunkturstidrkande &tgérder vid behov. En fordndrad lagstiftning p& omradet skulle
saledes vialkomnas av Stockholms stad.

Betédnkandets forslag om centralt stabiliseringssystem for landets kommuner och
landsting avvisas da det endast skulle innebéra en ytterligare 6kning av omfordelning
av medel fran kommuner med battre tillvéxt till kommuner med sémre tillvaxt. Olik-
heter mellan kommunerna och deras olika forutsédttningar bor i stéllet hanteras inom
det redan befintliga kommunala utjimningssystemet. Inte genom att skapa ytterligare
ett system. Det finns heller ingenting som tyder pa att en central kommunstabilise-
ringsfond skulle bidra till en béttre stabiliseringspolitik.




I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Som svar pa remissen “’Spara i goda tider - for en stabil kommunal verksamhet”
(SOU 2011:59) hénvisas till vad som sagts i denna promemoria.

Stockholm den 8 december 2011
STEN NORDIN
Bilaga

Spara i goda tider — for en stabil kommunal verksamhet (SOU 2011:59), samman-
fattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.
Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar limna f6ljande remissvar.

Vi instdmmer i det mesta som utredningen kommit fram till och tror att ett centralt stabilitets-
system kan vara ett komplement till att kommunen sjélv far mdjlighet att bygga upp en lokal
utjdmningsreserv over en konjunkturcykel. Vi ser en fordel i att starka kommuner genom ett
centralt stabiliseringssystem kan bidra till en béttre stabiliseringspolitik och gynna den ge-
mensamma tillvéxten.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Regeringen beslutade den 25 mars 2010 att tillkalla en sirskild utredare med uppgift
att lamna forslag om hur procykliska variationer i kommuners och landstings verk-
samheter kan forebyggas. Utredaren 6verlamnade i september 2011 ett betdnkande
”Spara i goda tider - for en stabil kommunal verksamhet” till kommunministern.

I betdnkandet foreslds, mot bakgrund av analyser av konjunkturkénslighet och ba-
lanskravets tillimpning, att regelverket for ekonomisk forvaltning férdndras och
starks for att frimja stabilitet genom ett 6kat lokalt ansvarstagande for intékts- och
resultatutjdmning 6ver tid. Forslaget innebér att kommuner och landsting, som ett led
i en god ekonomisk hushallning och givet att vissa forutséttningar ar uppfyllda, far
bygga upp lokala resultatutjamningsreserver som sedan kan anvéindas for att uppna
balans. Forslagen innebédr sammanfattningsvis att:

e Enskilda kommuner och landsting ges méjlighet att bygga upp en lokal re-
sultatutjimningsreserv som kan tas i ansprak for att klara balanskravet nar
intéktsutvecklingen &r svag. Reserven far tillforas medel nér resultatet och
den ekonomiska stdllningen uppfyller vissa krav. Resultatredovisningen i
arsredovisningen fortydligas.

e Kommuner och landsting ska besluta om foreskrifter for god ekonomisk
hushéllning och resultatutjimningsreservens hantering samt utveckla den
ekonomiska analysen i arsredovisningen, bl.a. genom en utvirdering av den
ekonomiska stillningen. Forslagen innebér att en god ekonomisk hushéllning
och ett okat lokalt ansvarstagandet for konjunktursparandet over tid for-
starks.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att analysera regelverket for redovisningen av
de kommunala pensionsdtagandena ur ett konjunkturellt perspektiv. Analysen visar
att den s.k. fullfonderingsmodellen &r mer kénslig for konjunkturvariationer 4n vad
blandmodellen dr. Utredaren foreslar dock ingen fordndring av reglerna for pensions-
redovisning.

Utredaren foreslar dven att ett centralt stabiliseringssystem infors, vilket i forsta
hand tar sikte pa att skydda verksamheten i en kris da det inte ar rimligt att enskilda
kommuner och landsting har en tillricklig egen beredskap. Systemet utformas som
en inkomstgaranti som ska skapa stabilitet vid en kris d& det kommunala skatteunder-
laget utvecklas mycket svagt. Forslaget innebér att en kommunstabiliseringsfond
inréttas och att kommuner och landsting ska kunna fé bidrag fran fonden néir den
nominella tillvixten av det kommunala skatteunderlaget understiger en garanterad
niva pé 2,2 procent. Fonden finansieras genom att kommuner och landsting betalar in
en arlig stabiliseringsavgift pa 0,15 procent av det kommunala skatteunderlaget, vil-
ket motsvarar drygt 2,5 miljarder kronor per ar. Fonden foreslds maximalt kunna
uppga till 1,5 procent av skatteunderlaget vilket motsvarar cirka 25 miljarder kronor
2011, varefter avgifter inte langre tas ut. Till fonden kopplas en kredit p& motsvaran-
de summa. En alternativ finansieringslosning, som dock inte legat inom direktivens
ram men som enligt utredaren vore att foredra bl.a. ur legitimitets- och sjilvstyrelse-
perspektiv, ar att i stillet anpassa nivan pa de generella statsbidragen.

Forslagen foreslas trdda i kraft ar 2013.



BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 24 oktober 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kontoret anser att forslaget om lokala resultatutjamningsreserver &r i huvudsak bra. Det
ger en Okad flexibilitet for kommunerna att utjimna varierande resultat mellan &ren och att
dérmed sjilva kunna hantera och anpassa sig till skilda forutséttningar olika &r bade vad
avser omvérlden och den egna verksamheten. Det ger kommunerna mojlighet att ta ett storre
ansvar for sin ekonomi och uppfylla kraven om en god ekonomisk hushallning.

I utredarens forslag ges dven ett forhallandevis stort utrymme for en kommun att sjélv ut-
forma sina egna foreskrifter om hur dessa regler praktiskt bor hanteras i varje kommun,
vilket ar positivt.

Detaljerade forslag finns i utredningen om hur den kommunala arsredovisningen bor ut-
vecklas med avseende pa bl.a. ovanstiende forslag. De bor inte foranleda nagra svarigheter
for staden, dven om det 6kande antalet resultatbegrepp kan upplevas som en dkad otydlighet
och forsvara mojligheterna att pa ett enkelt och pedagogiskt sétt informera och kommunicera
en kommuns ekonomiska reslutat till invénare och andra intresserade aktorer.

Forvaltningsberittelsen ska enligt utredaren innehalla en utvidrdering av kommunens eller
landstingets ekonomiska stéllning. Kontoret tolkar skrivelsen sé att utvarderingen ska inne-
fatta &ven kommunala bolag, det vill sdga den sammanstéllda redovisningen. Enligt kommu-
nal redovisningslag kapitel 4 § 5 ska forvaltningsberéttelsen innehélla en utvérdering av om
malen for en god ekonomisk hushallning har uppnatts. Denna paragraf innefattar enligt sta-
dens tolkning en utvirdering av den ekonomiska stillningen. Forslagsvis bor en omformule-
ring och ett fortydligande av kapitel 4 §5 ricka for att uppna syftet. I sak &r det en sjalvklar-
het att forvaltningsberéttelsen ska innehalla en utvardering av kommunens eller landstingets
ekonomiska stdllning.

Utredaren kommer fram till att det inte finns skal utifran ett konjunkturstabiliseringsper-
spektiv att dndra pensionsredovisningen. Motiveringen &r att pensionsatagandet dr konjunk-
turkénsligt och att effekterna av bland annat ranteforandringar &r svéra att forutse. Kontoret
anser att det dr vigande argument som fors fram, men att pa lang sikt bor en dvergang till
fullfondsmodellen &verviagas. En tydlighet i kommunernas ekonomi uppnas forst nir samtli-
ga ataganden beaktas.

Utredaren foreslar ocksa ett centralt system for stabilisering av intékterna. Stadsled-
ningskontoret &r starkt kritiskt till forslaget och anser att det i sin helhet bor avvisas.

Utredaren foreslar att den centrala kommunstabiliseringsfonden ska innebéra att om ut-
vecklingen av skatteunderlaget understiger 2,2 procent i riket sa ska ett bidrag fran fonden
utgd. Detta utbetalade bidrag ska vara lika stort per invanare for samtliga kommuner. Den
avgift som betalas in till fonden foreslds daremot vara beroende av skattekraften i respektive
kommun. Kommuner med god tillvéxt och en ddrmed hogre skattekraft kommer saledes att
betala mer till fonden &n kommuner med lag tillvéxt och skattekraft.

En central kommunstabiliseringsfond som finansieras av kommunsektorn skulle innebéra
att en tillvixtkommun som t.ex. Stockholm dven i detta system ska betala till kommuner
med sdmre ekonomi. Att olika delar av landet har skilda forutséttningar ar forvisso ett fak-
tum. Stadsledningskontoret anser att olikheter mellan kommunerna och deras olika forutsatt-
ningar ska hanteras av de befintliga kommunala utjimningssystemen. Dessa system har
utformats efter manga ars analyser och diskussioner mellan berérda aktorer. Utredarens



forslag om en central kommunstabiliseringsfond saknar helt analys av konsekvenserna. Det
forefaller synnerligen forhastat och ogenomténkt.

Utredarens forslag kan inte heller motiveras utifrén utredningens egna analyser om stabi-
liserande konjunkturatgirder eftersom den, trots gedigna och grundliga analyser inom ramen
for utredningens arbete, inte har kunnat visa att kommuners och landstings beteende hittills
pa ett signifikant sétt har bidragit till att forstiarka konjunktursvéngningarna i samhéllseko-
nomin. Det forefaller dessutom som en sannolik slutsats d& huvuddelen av den kommunala
verksamheten planeras utifrin langsiktigt satta ramar, t.ex. befolkningsutvecklingen. Aven
balanskravet har sannolikt ocksa bidragit till battre balanserade kommunala budgetar.

Kontoret anser saledes att forslagen om en central kommunstabiliseringsfond inte skulle
bidra till en béttre stabiliseringspolitik utan endast innebéra en 6kad omférdelning av medel
frén kommuner med battre tillvéaxt till kommuner med samre tillvdxt. Det kan pa sikt inte
vara till godo for den totala ekonomiska tillvéxten i landet och dirmed inte heller, pa lang
sikt, for nagon kommun.

Stabiliseringspolitiska atgarder bor beslutas av riksdag och regering vid varje enskilt till-
falle da behov sadana foreligger och da avvégas och utformas med hdnsyn tagen till de eko-
nomiska svérigheternas omfattning och karaktér.

Att fonden istillet foreslas finansieras genom “att anpassa nivén pa det generella statsbi-
draget” som utredaren menar skulle kunna vara en alternativ finansieringslosning, dvs. i
praktiken minska regleringsposten, &r inte heller bra. Visserligen blir det rittvisare mellan
kommunerna men man uppndr ingenting mer dn att alla kommuner betalar in pengar till ett
konto hos Riksgéldskontoret for att sedan lata pengarna bli l1asta dér tills dess att de kan
betalas ut, dvs. nér skatteunderlagstillvaxten understiger 2,2 procent, vilket hinder mycket
sdllan. Under de senaste decennierna har den genomsnittliga skatteunderlagstillvéxten for
riket understigit 2,2 procent endast vid nagra fa tillfallen. Dels under lagkonjunkturen 1993
dels krisaret 2009. For enskilda kommuner ér dock variationen stor. (Fér Stockholms stad
har det endast hint ndgot ar under IT-krisen i borjan av 2000-talet att skatteunderlagstillvax-
ten understigit 2,2 procent.) D4 forefaller det betydligt mera &ndamélsenligt och motiverat
att statliga konjunkturstdd till kommunsektorn beslutas och finansieras av riksdag och reger-
ing med hénsyn tagen till rddande omstdndigheter i samhéllsekonomin, sdsom varit fallet
hittills.



