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Uppdraget

Naturvardsverket fick 2010-01-01 regeringsuppdraget mal for friluftslivspolitiken. Regerings-
uppdraget innebdr att propositionen Framtidens friluftsliv 2009/10:238 och det av riksdagen
faststallda malet med friluftsliv ska kompletteras med ett antal métbara mal.

Regeringens beddomning: Malet for friluftslivspolitiken ar att stodja méanniskors mojlig-
heter att vistas i naturen och utéva friluftsliv dar allemansrétten &r en grund for fri-
luftslivet. Alla manniskor ska ha maéjlighet att fa naturupplevelser, vélbefinnande, social
gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljé. (Framtidens friluftsliv sid 10)

Naturvardsverket ska, efter samrad med berérda myndigheter och organisationer, utveckla for-
slag till méatbara mal for friluftslivspolitiken. Arbetet ska utga fran de tio punkter som utgor
grunden for regeringens bedémning. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 mars
2012.

Vi har uppfattat att regeringsuppdraget handlar om hur staten kan skapa foérutsattningar for
ménniskors mojligheter att bedriva friluftsliv. Myndigheter bor dérfér samverka och skapa goda
forutsattningar genom att stodja och stimulera friluftslivets aktorer, forsakra tillgang och for-
béattra tillganglighet till natur- och kulturlandskapet.

Det &r emellertid inte staten som skapar friluftslivet. Staten har ett ansvar att skapa
forutsattningar for ett rikt och varierat friluftsliv och att forsakra tillgang och forbéattra
tillganglighet till naturen... Darfor ar det ocksa en angelagenhet for staten att stodja
organisationer och enskilda i friluftsarbetet. (Framtidens friluftsliv sid 11)

Hur har arbetet gatt till?

Myndighetssamverkan

| samband med att propositionen beslutades i Riksdagen december 2010 samlade Naturvards-
verket alla myndigheter med samhéllsansvar att arbeta med friluftsliv till ett méte for att disku-
tera hur samordningen av friluftslivet ska se ut. | métet deltog dven paraplyorganisationen
Svenskt Friluftsliv, forskningsprogrammet Friluftsliv i forandring, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Sveriges Kultur- och Fritidschefers forening. Nar vi i texten framdver
skriver myndigheter menar vi &ven denna grupp av organisationer. De &r en viktig forutsattning
for att kunna arbeta samordnat med friluftsliv.

Gruppen enades om att arbeta med samordning pa féljande satt:

1. Ett myndighetsmate per ar. | myndighetsmatet deltar avdelningschefer eller enhetsche-
fer for de myndigheter som arbetar med friluftsliv. | motet deltar ocksa organisationerna
ovan.

2. Tio natverk skapades med utgangspunkt fran propositionen. Olika myndigheter tog pa
sig rollen att leda olika natverk. De deltagande myndigheterna fick sen vélja vilka nat-
verk de ville delta i. Se bilaga 1

3. Tanksmedjan for friluftsliv. Friluftslivet bestar av en stor mangd aktorer som inte alla
ryms inom samverkan bland myndigheter. For att halla en god dialog med aktérerna ar-
rangerar Naturvardsverket, i samarbete med andra myndigheter och organisationer, den
arliga Tankesmedjan for friluftsliv.
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Detta arbetssatt har vi anvant oss av dven i arbetet med regeringsuppdraget. Sa hér har arbetet

gatt till:
1.

De tio natverken fick i uppgift att arbeta fram forslag till matbara mal inom respektive
omrade.

Pa Tankesmedjan for friluftsliv i mars 2011 hélls tio workshops for att samla synpunk-
ter fran friluftslivets aktorer infor arbetet.

De tio natverken jobbade fram totalt tio forslag till matbara mal. Grupperna traffades ett
antal ganger och varje grupp leddes av en natverksledare. De tio natverksledarna traffa-
des ocksa ett antal ganger for att diskutera 6vergripande upplagg etc.

Arbetet har letts av en styrgrupp bestdende av Maggie Javelius, Naturvardsverket, Mari
Tastare, Boverket och Bengt Westman, Sveriges Kommuner och Landsting.

Pa Myndighetsmotet for friluftsliv i oktober 2011 gjordes en avstamning av alla malen
med de ca 20 myndigheter och organisationer som ingar i myndighetssamverkan.
Avstdmning med Miljédepartementet.

Remissen skickades ut till X antal myndigheter, organisationer etc och vi fick X antal
svar.... Synpunkterna...

Forankring myndigheter och organisationer
Myndigheter och organisationer har varit delaktiga i processen att ta fram malen pa féljande

satt:

1.

Startpunkten var Tankesmedjan for friluftsliv. Dar samlade alla natverksgrupper in syn-
punkter fran friluftslivets aktorer. (Markéagare, ideella organisationer, utbildningar inom
friluftsliv, branschorganisationer, naturturismféretag, kommuner med flera)

Natverken har darefter arbetat fram forslag till matbara mal for friluftslivet. Natverken
bestar av de myndigheter (och organisationer) som har valt att inga. Nagra natverk har
bestatt av manga deltagare andra farre.

Vid myndighetsmatet for friluftsliv stdmdes arbetet av infér remissutskick. Myndighe-
terna gavs ocksa majlighet att ha interna genomgangar med sin myndighet infor detta
mote. Flera myndigheter har varit aktiva och informerat via webbsida, interna informa-
tionskanaler och olika rad.

Friluftslivets aktorer har haft mdojlighet att lamna synpunkter via remissen som skicka-
des ut.
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Forutsattningar

Definitionen utgdr forslag till mal for friluftslivet

| forslaget utgor definitionen Naturvardsverkets forslag till matbara mal for friluftslivet.

Det finns dven framtagna preciseringar. Naturvardsverket menar inte att dessa preciseringar ska
beslutas av riksdagen. Preciseringarna ska ses som en hjalp for att kunna folja upp hur arbetet
med friluftslivsmalen gar. De utgor ett underlag for det fortsatta arbetet med att utveckla fri-
luftslivsmalen och —politiken.

Forutsattningar for arbetet

Arbetet har utvecklats i samverkan mellan Naturvardsverket och de olika myndigheter och or-
ganisationer som ingar i myndighetssamverkan.

Valt ar 2020 som malar
Vi har valt att satta malen till ar 2020 for att anpassa oss efter miljomalssystemet.

Anpassning till Miljomalssystemet

Saval styrgrupp som Naturvardsverket och Miljodepartementet har uttryckt en 6nskan om att vi
ska anpassa arbetet efter Miljomalssystemet. Samtidigt har man uttryckt att det ar viktigt att
behalla forslagen enkla och konkreta. Vid arbetet med malen har vikten av att de friluftslivsmal
som finns inlagda i miljomalssystemen bor ligga kvar poéngterats och att de féreslagna matbara
malen for friluftslivet utgor en komplettering.

Vi har valt att anpassa arbetet pa foljande sétt:

1. Upplagg — liknar och kompletterar Miljomalssystemet
2. Uppfoljning — liknar Miljomalssystemet
3. Anvander liknande begrepp som Miljéomalen

Upplégg ser darfor ut sa har:

Titel (som Miljomalens sétt att uttrycka den, ett tillstand)
Definition (6vergripande mal)

Beskrivning

Preciseringar

Uppfoljning

Samordnande myndighet

IS

Nagra preciseringar ihopslagna

Flera av malen hanger ihop med varann. Vi har darfor valt att sla samman vissa preciseringar.
Det handlar exempelvis om preciseringen om kompetens. Denna precisering har vi lagt under
omrade nummer tio, men den galler for alla malen.

Landskap

Friluftslivet genomfdrs utomhus i en natur-, kultur- eller vattenmiljo. Aven om vi inte alltid
namner alla dessa miljoer i rapporten sa menar vi all mark och allt vatten som anvands i frilufts-
livet.
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Likabehandling
Samtliga mal bygger pa ett synsatt om likabehandling.
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Arbetet framover

Inom varje mal ar flera myndigheter och organisationer inblandade. Dessa myndigheter och
organisationer genomfor olika delar av de atgarder som ska goras. Naturvardsverket foreslar att
alla involverade myndigheter tar aktiv del i att na malet. Ansvaret for maluppfyllelsen ar alltsa
delad mellan alla de myndigheter som deltar i arbetet. Uppfdljningen &r en naturlig del for folja
arbetet, att komma framat och fa ett gott underlag infor framtida beslut.

Varje mal har en samordnande myndighet. Naturvardsverket foreslar att denna myndighet har

ansvar for att:

e Samordna arbetet med 6vriga myndigheter och organisationer som berérs

e Tillsammans med 6vriga myndigheter och organisationer utveckla fragan inom sitt
omrade

e Utse en kontaktperson inom myndigheten for varje mal

e Folja upp arbetet och lamna redovisning vart annat ar till Naturvardsverket

Naturvardsverket driver sedan tidigare ett arbete med myndighetssamverkan for friluftsliv.
Detta arbete pagar kontinuerligt och underlattar for alla myndigheter och organisationer att
uppfylla malen i samverkan. Samverkan bestar av tre delar: Myndighetsmote, tio natverk
for friluftsliv och Tankesmedjan for friluftsliv.

Uppfdljning av friluftslivspolitiken

Naturvardsverket foreslar att uppféljningen av friluftslivsmalen ska visa hur friluftslivet utveck-
las. Den ska visa framgangar och ge signaler om vilka omraden som behdver extra insatser. Vi
foreslar att Naturvardsverket far ett samlat ansvar for att rapportera friluftslivspolitikens upp-
foljning. Det kanns naturligt att Naturvardsverket har denna roll eftersom Naturvardsverket har
ansvar for friluftsfragor (Regeringens budgetproposition 2012). Vi foreslar att Naturvardsverket
rapporterar till regeringen hur friluftslivet utvecklas vartannat ar. Det &r ocksa bra med en halv-
tidsutvardering for att stamma av hur maluppfyllelsen ser ut.

Forslaget ar att alla de samordnande myndigheterna far uppdraget att rapportera sin bedémning
kring hur utvecklingen ser ut till Naturvardsverket vartannat ar. For att ha underlag till bedém-
ningen kan myndigheten behdva genomféra en uppféljning, ta fram statistik eller samla ihop
andra myndigheters statistik.

Naturvardsverket forslag ar att uppfoljningen liknar miljomalssystemets och innebér att:

1. Samordnande myndighet har ansvar for bedémningen av sitt” mal. Myndigheten har
ansvar for att genomfora matningar eller att samla ihop andra myndigheters statistik for
att vart annat ar kunna bedéma majligheten att na friluftslivsmalen utifran dess precise-
ringar. Bedomningen lamnas till Naturvardsverket.

2. Naturvardsverket far i uppdrag att ssmmanstélla uppféljningen.

Uppfoljningen bygger pa att de samordnande myndigheterna gér en beddémning av hur frilufts-
livet utvecklas. En enkel sammanfattning av hur beddémningen ser ut:

1. Hur ser friluftslivets utveckling ut for det aktuella malet?

2. Kommer friluftslivsmalet att nas 2020?

3. Ominte — vad kravs for att malet ska uppnas?
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Forslag matbara mal for friluftslivspoliti-

ken

Overgripande mal

| propositionen Framtidens friluftsliv 2009/2010:238 beskriver regeringen det dvergripande

maélet sa har:

Malet for friluftslivspolitiken ar att stodja manniskors mojligheter att vistas i naturen och utéva
friluftsliv dar allemansratten ar en grund for friluftslivet. Alla manniskor ska ha mojlighet att fa
naturupplevelser, vélbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo.

Friluftslivsmalen innebar att:

o Naturen ar tillganglig for alla
e Personligt och ideellt engagemang star i centrum
o Allemansrétten varnas
e Det hallbara brukandet tar hansyn till friluftslivets behov

e Kommunernas ansvar for den tatortsnara naturen ar starkt

o Friluftslivet bidrar till landsbygdsutveckling och regional tillvéxt
o Skyddade omraden &r en tillgang till friluftslivet

o Friluftslivet har en given roll i skolans arbete

o Fysisk aktivitet och avkoppling starker folkhélsan

o Beslut om friluftsliv fattas med god kunskap.

Utifran detta har vi arbetat fram forslag till tio matbara mal.

Propositionens om-
rade

Rubrik i for-
slaget

Definition

1. Naturen &r tillganglig
for alla

Tillganglig natur

Mojligheten att vistas i och njuta av naturen &r stor och
manniskors olika behov tillgodosedda. Omraden med god
tillganglighet finns utpekade, ar kdnda och uppskattade
och forvaltas langsiktigt. Tillganglighet har hog prioritet
inom all planering, information och forvaltning av natur
och friluftsliv.

2. Personligt och ideellt
engagemang star i cent-
rum

Starkt personligt,
ideellt engage-
mang och sam-
verkan

Fler méanniskor &gnar sig oftare at friluftsliv. Det finns
etablerade strukturer for samordning av friluftslivet
lokalt, regionalt och nationellt.

3. Allemansratten var-
nas

Allemansratten
grunden for

Allemansratten har starkt stod hos allménhet, markégare,
foreningar och foretag.

friluftslivet
4. Det hallbara brukan- | Tillgang till natur | Samhéllsplanering och markanvéndning tar hansyn till
det tar hansyn till fri- for friluftsliv friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och
luftslivets behov kulturmiljoer.
5. Kommunernas ansvar | Attraktiv tatorts- | Befolkningen har tillgang till ett tatortsnara landskap med
for den tatortsndra natu- | néra natur hoga frilufts-, natur- och kulturmiljévérden som bevaras,

ren ar starkt

vardas, utvecklas och nyskapas.
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6. Friluftslivet bidrar till
landsbygdsutveckling
och regional tillvaxt

Naturturism for
héllbar regional
tillvaxt

Branschen for naturturism &r mogen och bidrar till en
stark och langsiktigt hallbar landsbygdsutveckling och
regional tillvéxt.

Upplevelserna kénnetecknas av fornyelse, kvalitet, till-
ganglighet och sdkerhet. Den ekonomiska aktiviteten
bedrivs med hénsyn till ekologiska och sociala varden.
Rarligheten hos bade konsumenter och producenter &r
stor pa grund av efterfragan pa stimulerande och speciali-
serade upplevelser.

7. Skyddade omraden &r
en tillgang till friluftsli-
vet

Skyddade omra-
den som resurs
for friluftslivet

Skyddade omraden, med forutsattningar och varden for
friluftsliv, har skétselplaner och foreskrifter som framjar
friluftslivet.

8. Friluftslivet har en
given roll i skolans
arbete

Ett rikt och upp-
skattat friluftsliv
i skolan

Alla barn och ungdomar fér, via forskola och skola, maj-
lighet att dagligen vistas utomhus. Berorda pedagoger har
kompetens att bedriva och bedriver en undervisning och
friluftslivsverksamhet utomhus med god pedagogisk
kvalitet inom ramen for det som anges i férskolans och
skolans styrdokument.

9. Fysisk aktivitet och
avkoppling starker
folkhdlsan

Friluftsliv for
god folkhalsa

Fler ar regelbundet fysisk aktiva utomhus for att forbattra
folkhalsan.

10. Beslut om friluftsliv
fattas med god kunskap.

God kunskap om
friluftslivet

Det finns etablerad forskning och statistikinsamling kring
friluftsliv som utgar fran amnesfaltets bredd och mangve-
tenskapliga karaktar, ar 1angsiktig 6ver tiden och bygger
pé behoven hos friluftslivets aktrer. Myndigheter, orga-
nisationer och féretag har god kunskap och kompetens i
fragor kring friluftsliv och naturturism.
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1. Tillganglig natur

Definition

Mdjligheten att vistas i och njuta av naturen ar stor och ménniskors olika behov tillgodosedda.
Omraden med god tillganglighet finns utpekade, ar kanda och uppskattade och forvaltas lang-
siktigt. Tillganglighet har hdg prioritet inom all planering, information och férvaltning av natur
och friluftsliv.

Beskrivning

Sveriges natur ar en tillgang for alla manniskor och ar tillganglig enligt allemansratten. Frilufts-
liv och vistelse i naturen kan utdvas av alla, men méjligheten att utdva friluftsliv kan vara be-
gransad pa olika satt. Hur tillgangligt ett omrade ar paverkas av platsens forutséttningar, sdsom
narhet, information, attraktivitet, nabarhet, framkomlighet och orienterbarhet. Det paverkas
ocksa av manniskors forutsattningar och behov, exempelvis alder, bakgrund, intresse, sprak och
funktionsférmaga.

Precisering
1. Tillganglighet till naturen ar tillgodosedd inom langsiktig samhallsplanering, forvalt-
ning och skotsel samt fysiska atgarder, kommunikation, information, vagledning och kun-
skapsspridning.
2. Utpekade omraden for god tillganglighet ar kanda, anvands och uppskattas av besokare.
3. Attraktiv och tillgénglig natur medverkar till 6kad anvéndning, halsa och livskvalitet.

4. Andelen kommuner och lansstyrelser som arbetar med och utvarderar sitt arbete med
naturvégledning 6kar kontinuerligt.

Uppfoljning
Delaktiga myndigheter rapporterar tillstandet och behov av atgarder for forbattrad tillganglig-
het.

Enkatundersokning till kommuner (miljomalet God bebyggd miljo samt inom Sveriges Frilufts-
kommun).

Samordnande myndighet

Boverket
Naturvardsverket (naturvéagledning)
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2. Starkt personligt, ideellt engagemang och samver-
kan

Definition
Fler manniskor agnar sig oftare at friluftsliv. Det finns etablerade strukturer for samordning av
friluftslivet lokalt, regionalt och nationellt.

Beskrivning

Friluftsliv bedrivs till stora delar oorganiserat och det personliga engagemanget for friluftsliv
och natur ar starka drivkrafter. Samtidigt finns narmare tva miljoner medlemskap i Svenskt
Friluftslivs medlemsorganisationer, det vill sdga ca 20 procent av den svenska befolkningen.
Den barn- och ungdomsverksamhet som manga organisationer bedriver har mycket stora forut-
séttningar att ge nya generationer mojlighet till naturkansla och fysisk aktivitet.

Staten och kommunerna har en viktig roll i att skapa forutsattningar for ett gott friluftsliv och
det &r manga myndigheter som arbetar med friluftsliv. Myndigheternas arbete behéver samord-
nas och kommunernas roll &r att stimulera det lokala friluftslivet.

Preciseringar
1. Andelen kommuner i Sverige som har lokala friluftsrad 6kar kontinuerligt.
2. Ldnsstyrelserna samverkar med och végleder kommunerna.
3. Det finns ett etablerat natverk mellan statliga myndigheter pa chefsniva och ett kontinu-
erligt arbete i natverken for friluftsliv.
4. Myndigheterna samverkar med det ideella friluftslivet.

Uppfoljning
1. Enkatundersokning till kommuner (Sveriges Friluftskommun).
2. Lansstyrelserna rapporterar aterkommande hur de arbetar tillsammans med kommuner-
na.
3. Naturvardsverket rapporterar aterkommande om hur natverken arbetar och utvecklas.
4. Myndigheterna rapporterar aterkommande om hur samverkan med det ideella friluftslivet
ser ut.

Samordnande myndighet
Naturvardsverket
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3. Allemansratten grunden for friluftslivet

Definition
Allemansrétten har starkt stod hos allménhet, markagare, féreningar och foretag.

Beskrivning

Allemansrétten ar en i grundlagen inskriven sedvaneratt. Allemansratten ar en forutsattning for
ménniskors mojlighet att fritt vistas i naturen, for friluftsliv och for turism. Kérnan i allemans-
ratten kan sammanfattas “inte stora, inte forstora”. Utgangspunkten r respekt och ansvar for
saval naturen som markéagare och andra anvandare av marken.

Preciseringar

1. Effektiv tillampning av regler som underlattar for allemansréatten

Ett fortydligande av tillampningen av regelverken, direkt och indirekt géllande allemansratten
har genomforts. Malet for férandringen ar att allemansratten langsiktigt starks.

2. Allméanhetens kunskap om allemansrétten ar god.

3. Dialog om allemansratten genomfors for att 6ka kunskapen, ge storre forstaelse och finna
I6sningsmodeller for de konflikter som kan uppsta om allemansrattsrelaterade fragor.

Uppfoéljning

1. Naturvardsverket rapporterar aterkommande vilka atgarder som ar genomforda.
2. Aterkommande métningar/undersékningar om allemansréatten.

3. Naturvardsverket rapporterar aterkommande vilka atgarder som ar genomforda.

Samordnande myndighet
Naturvardsverket
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4. Tillgang till natur for friluftsliv

Definition
Samhéllsplanering och markanvandning tar hansyn till friluftslivets behov av tillgang till attrak-
tiva natur- och kulturmiljder.

Beskrivning

Friluftsliv ar ett allmant intresse. Forutsattningen for friluftsliv ar tillgang till natur- och kultur-
miljoer. Hansyn till friluftslivets behov av tillgang till attraktiva naturmiljoer behéver darfor tas
vid samhaéllsplanering och mark/vattenanvéndning.

Friluftsliv rymmer en stor variation av aktiviteter vilka staller olika krav pa landskapets kvalite-
ter. Detta medfor att det maste finnas en variation av miljéer att tillga, nara bostaden men ocksa
langre bort.

Precisering

1. Andelen omraden av lokalt, regionalt och nationellt intresse for friluftsliv som ar kanda och
kartlagda med vérdebeskrivningar dkar kontinuerligt.

2. Andelen 6versiktsplaner som behandlar och visar tillgangen till natur- och kulturmiljoer med
olika upplevelsevarden i hela kommunen dkar kontinuerligt.

3. Friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturmiljoer sékerstalls genom hall-
bart brukande, fysisk planering och bevarande.

Uppfoéljning

1. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket rapporterar sina kartlaggningar.

2. Enkatundersokning till kommuner (miljémalet God bebyggd miljo)

3. Naturvardsverket rapporterar sitt arbete med att skydda naturomraden.

Skogsstyrelsen rapporterar uppfoljning av skogsbrukets hallbara brukande.

Jordbruksverket rapporterar fran stodstatistik om kulturspar i akermark (miljomalet ett rikt od-
lingslandskap)

Samordnande myndighet
Skogsstyrelsen
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5. Attraktiv tatortsnara natur

Definition
Befolkningen har tillgang till ett tatortsnara landskap med hoga frilufts-, natur- och kulturmiljo-
varden som bevaras, vardas, utvecklas och nyskapas.

Beskrivning

Den tatortsnara naturen ar viktig for friluftslivet for den stora andel av befolkningen som bor i
tatorter. Kommunerna bor sérskilt verka for att tillgodose behovet av attraktiv natur i och nara
tatorten. Har spelar den kommunala 6versiktsplanen en nyckelroll. Myndigheter ska samverka
och stotta kommunerna i deras arbete samt medverka till att stirka forutsattningarna for frilufts-
liv och rekreation i ttortsnéra natur.

Precisering
1. Tillgangen pa attraktiv tatortsnara natur 6kar genom bevarande, utveckling och
nyskapande.

2. Nabarheten till och inom tatortsnara natur 6kar genom stigar, vandringsleder, cykelva-
gar, ridvagar, information och kollektivtrafik.

3. Andelen av den tatortsndra naturens kvaliteter och upplevelsevarden som &r bevarade
och utvecklas genom strategisk planering, férvaltning, design, dialog och skotsel 6kar
kontinuerligt.

Uppfdljning
Delaktiga myndigheter rapporterar atgarder for bevarande, utveckling och nyskapande av tat-
ortsndra natur med hdga friluftslivs-, natur och kulturmiljovérden.

Enkatundersékning om upplevd tillganglighet till tatortsnéra natur.

Samordnande myndighet och kontaktperson
Boverket
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6. Naturturism for hallbar regional tillvaxt

Definition
Branschen for naturturism ar mogen och bidrar till en stark och langsiktigt hallbar landsbygds-
utveckling och regional tillvéxt.

Upplevelserna kdnnetecknas av fornyelse, kvalitet, tillganglighet och sékerhet. Den ekonomiska
aktiviteten bedrivs med hansyn till ekologiska och sociala varden. Rorligheten hos bade konsu-
menter och producenter ar stor pa grund av efterfragan pa stimulerande och specialiserade upp-
levelser.

Beskrivning
Vart natur- och kulturarv ar viktiga forutsattningar for manniskor och aktorer som bor och be-
driver verksamhet pa den svenska landsbygden.

Turism och resande ur ett globalt perspektiv forvantas fortsétta dka stadigt den kommande 10-
arsperioden. Turistbranschen har haft en jamn och stadig tillvéxt i Sverige de senaste aren och &r
idag en av de stdrre nationella tillvéxtbranscherna.

Naturturism ar en av de snabbast vaxande delarna inom turistbranschen. Foretagen aterfinns
ofta pa landshygden, i skargarden och i fjallen. Genom att utveckla kvalitetsarbete, infrastruktur
och kunskap kan branschens positiva utveckling fortsatta och bidra till hallbar regional tillvaxt.

Precisering

1. Fler stabila foretag utvecklar marknaden och genererar ett starkt ekonomiskt resultat med
utgangspunkt i den sociala och ekologiska dimensionen.

2. Branschen har organiserat sig och utvecklat framgangsrika metoder for hallbara upplevelser
och ett samarbete med naturturismens 6évriga aktorer.

3. Infrastrukturen for hallbara kollektiva transporter &r upprustad, fornyad och val anpassad for
att klara av samtidens och framtidens krav pa tillganglighet, funktionalitet och palitlighet.

4. Upplevelser produceras och konsumeras i attraktiva miljoer. (Markagarkategorin kan variera
liksom omradets skyddsform.)

Uppfdljning

1. Arligt statistikarbete inom Tillvéxtverkets ordinarie métningar.
2 Avrligt statistikarbete inom Tillvaxtverkets ordinarie métningar.
3. Genomfort/ej genomfort

4 Arligt statistikarbete inom Tillvéxtverkets ordinarie méatningar.

Samordnande myndighet
Tillvaxtverke
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7. Skyddade omraden som resurs for friluftsli-
vet

Definition
Skyddade omraden, med forutsattningar och varden for friluftsliv, har skotselplaner
och foreskrifter som framjar friluftslivet.

Beskrivning

Skyddade omraden som nationalparker, naturreservat och kulturreservat ar en till-
gang for friluftslivet och gors tillgangliga dar sa ar lampligt. Planering, skotsel och
forvaltning for rekreation och tillgénglighet &r av stor vikt, vid sidan av skotsel och
bevarande av natur- och kulturvarden. Det kravs nationella och regionala strategier
for att klargora prioritering for ett hallbart friluftsliv inom skyddade omraden. Ar-
betet med friluftsliv i skyddade omraden kraver 6kad kunskap om besckarnas va-
nor, beteenden och férvantningar och bor ske med lokal férankring och i samver-
kan med olika aktdrer.

Preciseringar

1. Allanya beslut om omradesskydd har foreskrifter som inte ar onodigt
ingripande ndr det galler friluftsliv och organiserad verksamhet.

2. Skyddade omraden, som ar utsedda som sarskilt besoksintressanta, har
foreskrifter och skotselplaner som uppdaterats nér det géller friluftsliv och
organiserad verksamhet.

3. Riktlinjer och metoder fér zonering som planeringsverktyg for friluftsliv
inom skyddade omraden finns och anvands i samtliga lan samt i kommu-
ner med lampliga omraden.

Uppfdljning

1,2.  Léansstyrelserna rapporterar hur arbetet gar. Kommunerna redovisar till sin
lansstyrelse.

3. Naturvardsverkets rapporterar om arbetet med zonering som arbetsverk-
tyg.

1,2, 3. Lansstyrelserna ska vart tredje ar sasmmanstalla tillstandet i sina skyddade
omraden, genom att till Naturvardsverket redovisa status och trender for
friluftsliv och satta detta i relation till nationella mal. (2014, 2017 osv)

Samordnande myndighet
Naturvardsverket
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8. Ett rikt och uppskattat friluftsliv i skolan

Definition

Alla barn och ungdomar far, via forskola och skola, méjlighet att dagligen vistas
utomhus. Berdrda pedagoger har kompetens att bedriva och bedriver en undervis-
ning och friluftslivsverksamhet utomhus med god pedagogisk kvalitet inom ramen
for det som anges i férskolans och skolans styrdokument.

Beskrivning

Fdrskola och skola utgor viktiga plattformar for att locka till friluftsliv och natur-
upplevelser, for att ge morgondagens vuxna god vanor. Utemiljon ar viktigt for att
ge positiva upplevelser och kansla for naturen. Platsen har en stor betydelse for
larandet. Vid utevistelse utvecklar vi var forstaelse for var egen delaktighet i natu-
rens kretslopp och en hallbar utveckling. Barns behov av rorelse, kunskap och
gemenskap kan tillfredsstéallas genom vistelse i naturen. Forskning visar dessutom
att koncentrationen 6kar och kroniska sjukdomar kan minska vid utevistelse.

Preciseringar

1. Friluftsliv och utomhuspedagogik &r sjélvklara och tydliga moment i grundut-
bildning for larare och forskolelérare.

2. Pedagoger ges goda strukturella forutsattningar for att kunna bedriva friluftslivs-
aktiviteter och utomhuspedagogik i olika &mnen.

3. Andelen skolor och férskolor som har tillgang till och nyttjar ett “eget” naturom-
rade och lamplig utrustning for friluftsliv okar kontinuerligt.

Uppféljning

1. Hogskoleverket rapporterar aterkommande hur inslaget av friluftsliv, utomhus-
pedagogik och naturvéagledning ser ut i lararnas grundutbildning.

2. En nationell undersokning, granskar maluppfyllelsen utifran styrdokumenten
(laroplan och kursplaner) om undervisningen i friluftsliv i skolans och férskolans
verksamhet.

Skolinspektionen rapporterar arligen om utbudet av kvalificerad fortbildning kring
friluftsliv, utomhuspedagogik och naturvagledning och hur manga som deltar i
utbildningen.

3. Enkatundersokning till kommuner (Sveriges Friluftskommun)

Samordnande myndighet
Skolverket
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9. Friluftsliv for god folkhalsa

Definition:
Fler ar regelbundet fysisk aktiva utomhus for att forbéttra folkhalsan.

Beskrivning

Naturen ar en resurs for folkhalsoarbetet i Sverige. Vistelse utomhus samt fysisk
aktivitet har starka positiva halsoeffekter. Friluftsliv kan utGvas av alla oavsett
alder och bakgrund. Det ar viktigt att anvanda friluftslivet/naturkontakten som en
resurs i folkhalsoarbetet. Detta kan ske exempelvis genom planering och fysiska
atgarder men aven genom information och kunskapsspridning till olika yrkeskate-
gorier sasom pedagoger, landskapsarkitekter, vardpersonal, folkhalsoarbetare och
lokala-, regionala- och nationella beslutsfattare.

Preciseringar
1. Andelen kommuner som uppnar kriterierna faststallda for Sveriges frilufts-
kommun 6kar kontinuerligt.
2. Samverkan mellan kommuner (t ex folkhalsosamordnare), landsting (t ex
FaR-samordnare) och den ideella sektorn far fler medborgare att bli eller
forbli fysiskt aktiva genom friluftsliv.

Uppfoéljning
1. Enkdtundersokning till kommunerna (Sveriges friluftskommun).
2. Folkhalsoinstitutet, i samrad med Svenskt Friluftsliv och berérda myndig-
heter, foljer upp arbetet med att starka folkhalsan kopplat till fysisk aktivi-
tet och friluftsliv.

Samordnande myndighet
Statens Folkhélsoinstitutet
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10. God kunskap om friluftslivet

Definition

Det finns etablerad forskning och statistikinsamling kring friluftsliv som utgar fran
amnesfaltets bredd och mangvetenskapliga karaktar, ar langsiktig ver tiden och
bygger pa behoven hos friluftslivets aktorer. Myndigheter, organisationer och fore-
tag har god kunskap och kompetens i fragor kring friluftsliv och naturturism.

Beskrivning

Okad kunskap behévs for samhéllets planering och for férvaltning av naturomra-
den. Forskning och statistik om friluftsliv ar av stor vikt for att 6ka kunskapen om
friluftslivets betydelse for individer, samhalle och naturvard. Battre kunskap om
friluftsliv och naturturism kan ocksa ha betydelse for ekonomisk tillvaxt. Forsk-
ningen behover langsiktigt sakerstallas och statistiken kompletteras for att battre
motsvara samhéllets behov.

Preciseringar

1. Forskning om friluftsliv stods pa ett satt som tillvaratar amnets bredd, skapar bra
mojligheter till finansiering och utveckling. En nationell natverksorganisation ar
etablerad, angelagna forskningsomraden &r identifierade och en nationell fors-
karskola ar inrattad. Forskning om friluftsliv uppfattas som en attraktiv karridrvég
och svensk friluftsforskning star sig val internationellt.

2. Statistik om friluftslivet finns och &r utformad for att motsvara samhallets behov.
SCB’s ULF-understkning och myndigheternas statistikinsamling har utvecklats for
att passa de nya friluftslivspolitiska ambitionerna.

3. Ber6rda myndigheter, organisationer och foretag har god kunskap och kompe-
tens i fragor kring friluftsliv och naturturism omfattande hela friluftslivspolitikens
bredd. Forskningsresultat och statistik om friluftsliv kommuniceras och sétts in i
storre sammanhang.

Uppfdljning

1. Aterkommande utvérderingar av friluftsforskningen och dess innehéll

2. Aterkommande utvarderingar av statistiken

3. Berdrda myndigheter rapporterar kring kunskap och kompetens, kompletterat
med enkat- eller intervjuundersdkningar med centrala aktdrer inom friluftslivet.

Samordnande myndighet
Naturvardsverket (i samarbete med andra myndigheter efter behov)
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Fragor som behover l6sas

Naturvardsverket har identifierat ett antal fragor som behdover I6sas for att kunna
genomfdra malen i friluftslivspolitiken.

e Genomforas inom befintliga anslag

| propositionen Framtidens friluftsliv 2009/2010:238, skriver regeringen att
arbetet ska genomfdras inom befintliga anslag (sid 60-63). For ett antal myn-
digheter ar detta en svarighet.

¢ Instruktion/regleringsbrev
Myndigheterna ser ett behov av fortydliganden av uppdrag rérande frilufts-
livspolitiken i instruktioner och regleringsbrev.

e Oversyn och komplettering av verktyg

I dialogen med friluftslivets aktorer kommer det fram att friluftsliv ofta finns
med i dvergripande policydokument men att friluftsliv i praktiken har en svag
stallning. Detta ar ocksa nagot som forskning visar. Det finns ett behov av en
Oversyn av de verktyg som myndighet har att arbeta med och darefter ett
eventuellt behov av komplettering av befintliga lagar och regelverk, ekono-
miska styrmedel (i synnerhet stod och erséttningar) samt végledning.

¢ Skillnaderna mellan olika delar av landet och mellan olika kommuner
ar stor
Kommunernas ansvar for friluftslivet &r stort i friluftslivspropositionen (Fram-
tidens friluftsliv sid 30). Det som kan upplevas enkelt att genomfora i en
kommun kan vara svart i en annan. Det finns stora och sma kommuner, tatbe-
byggda eller glesbebyggda kommuner, kommuner med stor tillgang till natur-
och kulturlandskap for friluftsliv och de dér natur- och kulturlandskap ar en
bristvara. Det &r alltsa stora skillnader mellan olika delar i landet och mellan
olika kommuner nér det géller forutsattningar att planera for friluftsliv.

e Tillgang till kunskap om friluftslivet

Kunskap om friluftslivet, baserad bade pa forskning och statistik, ar en forut-
séttning for friluftslivspolitikens genomférande och uppfdljning. Friluftslivets
aktorer &r darfor beroende av att det finns tillganglig och val kommunicerad
forskning och statistik for att kunna genomfdra sina uppdrag att na malen med
friluftslivspolitiken. Detta géller for samtliga mal.

Idag finansierar Naturvardsverket ett sexarigt forskningsprogram, Friluftsliv i

forandring, som avslutas 2012. Forskningsprogrammet utgor ett natverk av sju
larosaten och har ett stort inslag av kommunikation som kommuner, organisa-
tioner, foretag, utbildningar, markégare och myndigheter har behov av.
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Det finns ocksa ett framtaget forslag till hur ett statistikprogram for friluftsli-
vet kan genomforas (Statistikprogram for friluftsliv, Naturvardsverkets rap-
port 5975). Den officiella statistik som idag finns om friluftsliv (SCBs ULF
undersckning) ar mycket begransad i sin omfattning. Nagra myndigheter
genomfor statistikinsamling och analyser. Kunskapen om denna behéver for-
battras mellan aktérerna och nar sa ar lampligt samordnas.

For att uppna malet om en god kunskap om friluftslivet, och darigenom bidra
till att uppfylla 6vriga mal, behover fragan om hur forskning, statistikframtag-
ning och kommunikation av resultaten I6sas. Har ser myndigheterna ett pro-
blem nar det galler langsiktig finansiering.

e Samordning regional niva

Kommunerna efterfragar samordning pa regional niva och i propositionen
Framtidens friluftsliv 2009/10:238 skriver regeringen att lansstyrelserna har
ansvar for att stétta kommunerna i friluftslivsarbetet (Framtidens friluftsliv sid
62) Lansstyrelserna uppger att de har svart att leva upp till detta. Det innebér i
sin tur att kommunerna far svarare att genomfora sin del av friluftslivspoliti-
ken.

e Dialog friluftslivets aktorer

Utmaningen i nésta steg blir att involvera fler av friluftslivets aktorer. | reger-
ingsuppdraget har vi fokuserat pa hur staten kan utveckla och skapa forutsatt-
ningar for friluftsliv. | nésta steg behdver friluftslivets dvriga aktorer delta,
sasom markégare, ideella organisationer, utbildningar inom friluftsliv,
branschorganisationer, naturturismféretag med flera.

o Avgiftsfri ersattning till friluftslivets ideellt aktiva
Det ideella friluftslivet &r av stor vikt for att manniskor ska hitta ut till ett aktivt
friluftsliv. l1dag har de aktiva inom friluftslivets organisationer ingen mdjlighet att
fa en avgiftsfri erséattning sa som idrotten har. Idrottens aktiva har mojlighet att fa
en avgiftsfri ersattning under ett halvt prisbasbelopp.
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Kopplingar till miljomalen

Friluftslivsmalen ligger ibland valdigt nara Miljomalen. Vi har sett 6ver och for-
sokt samordna arbetet med friluftslivsmalen till miljomalens nya preciseringar.
Nedan foljer de preciseringar i miljomalen som kopplar till friluftslivsfragor.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmil-
joer ska bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk mangfald, kulturmiljo-
varden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras,
samtidigt som forutsattningar for friluftsliv varnas. Inriktningen ar att miljokvali-
tetsmalet skall nds inom en generation.

Hav i balans

Havs-, kust- och skargardslandskapets stora varden for fritidsfiske, bad- och béatliv
och annat friluftsliv varnas med krav pa hansyn fran annan verksamhet. | sarskilt
betydelsefulla friluftsomraden stélls hdga krav pa att friluftsvardena bevaras och
vardas.

Innebdrd/fortydligande:

e Kust- och skargardslandskapet ar tillgangligt for rekreation och friluftsliv
och ger forutsattningar for ett rikt och varierat friluftsliv.

e Hansyn tas till friluftsintressen vid exploatering sa att barriarer och frag-
mentering undviks.

o Skyddade omraden ska, beroende pa syftet med skyddet, vara en tillgang
for friluftslivet.

e Buller och andra storningar fran batar och méanniskor ar férsumbara inom
sarskilt utpekade omraden, sa kallade hansynsomraden.

Myllrande vatmarker
Vatmarkernas varde for friluftsliv varnas och utvecklas sa att manniskor har till-
gang till olika typer av vatmarker, saval tatortsnara som pa mer avlagsna platser.

Innebdrd/fortydligande:

o Hansyn tas till friluftsintressen vid planering och projektering av infra-
struktur, sa att friluftsomraden inte skadas samt buller, barriarer i och
fragmentering av landskapet undviks.

o Vatmarker som ar sarskilt intressanta for friluftslivet har god tillganglighet.
Besoksanordningar uppréttas och underhalls i relevanta skyddade omraden.
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e Tatortsnara vatmarker varnas. Vatmarker och omraden i anslutning till
vatmarker med betydelse for friluftslivet undantas fran exploatering i
kommunernas 6versiktsplaner.

Levande skogar

e Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden
och sociala vérden varnas.

e Manniskors halsa framjas genom att attraktiva skogar for rekreation och
friluftsliv varnas och forvaltas sa att dess upplevelsevarden starks.

Innebord/fértydligande:

o Skogsomraden som ar viktiga for rekreation och friluftsliv identifieras,
framjas och tillgangliggors.

e Skogsbruket bedrivs pa ett sadant satt att hansyn tas till skogens varden for
rekreation och friluftsliv.

o Fysisk planering bidrar till att buller, barriérer i och fragmentering av land-
skapet undviks samt till att tatortsnara skog med betydelse for rekreation
och friluftsliv undantas fran exploatering.

Ett rikt odlingslandskap
Odlingslandskapet erbjuder rika mojligheter till naturupplevelser och friluftsliv.

Storslagen fjallmiljo

Rennéring, turism, jakt och fiske och annat nyttjande av fjéllen liksom bebyggelse
och annan exploatering bedrivs med hansyn till naturens langsiktiga produktions-
formaga, biologisk mangfald, natur- och kulturmiljévarden samt varden for frilufts-
liv.

God bebyggd miljo

o Stéder, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och hélsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo.

¢ Natur- och kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sétt och sa
att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser
framjas.

Natur- och grénomraden

e Det finns natur- och gronomraden med nérhet till bebyggelsen och med
god kvalitet och tillganglighet sa att behovet av utomhuslek, rekreation,
lokal odling samt ett halsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

Innebord/fértydligande:
e Gron- och naturomraden i och nara tatorter hanger samman i en struktur
som gynnar manniskors rekreationsbehov och djur- och véxtliv.
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e | tatortsnara natur- och gronomraden med lag bullerniva ska ljudkvaliteten
skyddas och utvecklas.

e Natur- och gronytornas férmaga att generera ekosystemtjanster ar skydda-
de.

e Fysisk planering och samhéllsbyggande ska grundas pa program och stra-
tegier for:

e Hur en integrerad bebyggelse- och transportstruktur, som gynnar kollektiv-
trafik och gang och cykel, ska astadkommas.

Hur kulturhistoriska varden ska tas till vara och utvecklas.

Hur gron- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden ska bevaras, vardas
och utvecklas for saval natur- och kulturmiljo som friluftsandamal och for rekrea-
tion och lokal odling, samt hur andelen hardgjord yta i dessa miljoer fortsatt be-
gransas.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Manniskor har tillgang till natur- och kulturmiljoer med ett rikt vaxt- och djurliv
som ska stimulera till upplevelser och utevistelse bade i narmiljon och pa mer av-
lagsna platser. Detta bidrar till en allman forstaelse av landskapets varde, samt till
rekreation och en god folkhalsa. Vid skydd av natur- och kulturmiljéer och plane-
ring av landskapet tas hansyn till méanniskors behov av upplevelser, utevistelse och
friluftsliv. Vid forslag till exploatering av markomraden ska en seriés bedémning
goras av omradets betydelse och varde for upplevelser, utevistelse och friluftsliv.

Innebdrd/fértydligande:

e Allemansratten ska varnas. Hansyn tas till behovet av utevistelse och fri-
luftsintressen vid planering och projektering av infrastruktur och bebyggel-
se, bland annat genom att barriérer i och fragmentering av landskapet und-
viks. Tatortsnara omraden med betydelse for friluftslivet undantas fran ex-
ploatering i kommunernas dversiktsplaner.

o Insatser ska goras for att locka till utevistelse, och miljder i nérheten av
skolor och forskolor &r av sérskild vikt. Tillganglighetsfragorna for omra-
den som &r sérskilt intressanta for friluftslivet ska ha hog prioritet. Det kan
galla exempelvis kollektivtrafik och handikappanpassning av vissa omra-
den. Besoksanordningar sasom fageltorn och spanger upprattas och under-
halls i utvalda skyddade omraden.

o Téatortsnara natur bevaras, vardas och utvecklas med hansyn till saval fri-
lufts-, kulturmiljo- som naturvérden. Barridrer och stérningar som allvar-
ligt motverkar manniskors och djurs nyttjande av tatortsnara natur atgar-
das. Den tétortsnéra naturens samlade varden och allemansréttens skyldig-
heter och rattigheter gors kénda.

e Frihet fran buller. Hansyn tas till friluftsintressen vid planering och projek-
tering av infrastruktur.

o Lokal kunskap tas tillvara genom att dialog férs med markagare och lokala
aktorer vid bevarande, vard, utveckling och tillgangliggorande av tatortsna-
ra natur.
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Ordfdrklaring

Friluftsliv &r enligt SFS 2010:2008 vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet
for valbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tavling,

Landskap é&r enligt Europeiska Landskapskonventionen ett omrade sadant som det
uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resultatet av paverkan av och samspel
mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer.

En samhéllsekonomisk konsekvensanalys ar en process for att bland annat iden-
tifiera, bedéma och redovisa de for- och nackdelar som ett forslag for med sig for
samhallet som helhet.

Naturvagledning ar enligt Centrum for naturvagledning kommunikation, informa-
tion och andra pedagogiska aktiviteter som underlattar for ménniskor att uppleva
och utveckla sin kansla for och kunskap om naturen. En naturvégledare véacker
kansla for och formedlar kunskap om natur.

Likabehandling innebar enligt Handisam att alla ges méjlighet att delta pa lika
villkor oavsett kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktions-
formaga, alder eller sexuell laggning.

Tillgénglighet enligt Handisam innebér att varor, tjénster, miljoer och system &r

atkomliga och kan anvéndas av alla arbetstagare, medborgare och konsumenter
oavsett funktionsformaga.
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Samhallsekonomisk konsekvens-
analys

Hér ska en sammanfattning av den samhallsekonomiska konsekvensanalysen ligga
med en hanvisning till bilaga 2. Analysen bestar av féljande delar:

1. Identifiera problemet

2. Satt mal

3. Referensalternativ

4. Identifiera atgarder

5. Identifiera konsekvenser
6. Beskriv konsekvenser
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