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Det kommunala uppfoljningsansvaret for 16-19-aringar, revi-
sionsrapport nr 11/2009

Remiss fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pé remissen av stadsrevisionens revisionsrapport nr 11/2009 Det
kommunala uppfoljningsansvaret for 16-19-aringar” 6verldmnas och dberopas
denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Stadsrevisionen har med hjélp av konsult granskat det kommunala uppf6ljningsan-
svaret for 16-19-aringar. Granskningens syfte har varit att f61ja upp och bedéma hur
utbildningsndmnden arbetar med det kommunala uppfoljningsansvaret, vilka atgérder
som vidtas for malgruppen samt hur samverkan med andra berérda ndimnder (stads-
delsndmnder och socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden) fungerar. I uppdraget
har ocksa ingétt att folja upp en tidigare granskning inom omrédet (Rapport nr 1,
2005).

Granskningen har genomforts vid utbildningsnidmnden, sex stadsdelsndmnder
(Enskede-Arsta-Vantér, Hisselby-Villingby, Rinkeby-Kista, Skirholmen, Spanga-
Tensta och S6dermalm) samt socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden. I Stock-
holms stad finns cirka 4 000 16-19-aringar som érligen faller under det kommunala
uppfoljningsansvaret.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det ar tydligt att det lagstadgade uppf6ljningsan-
svaret for ungdomar i &ldern 16-19 ar avilar utbildningsndmnden, vilket ocksa fram-
gér tydligt i stadens budget. Av stadsrevisionens rapport kan konstateras att utbild-
ningsndmnden tolkat uppdraget enbart till att omfatta erbjudande om utbildning. Av
stadens budget framgar vidare att utbildningsndmnden och socialtjénst- och arbets-
marknadsndmnden ska ta fram forslag pa nya former av samverkan mellan skola och
socialtjanst.




Mina synpunkter

Stadsrevisionen har undersokt ett viktigt omrade i stadens uppdrag. Det handlar om
stadens uppfoljningsansvar for de unga ménniskor som av olika skil inte paborjar
sin gymnasieutbildning eller limnar gymnasieutbildningen i fortid.

I stadens budget 2009 fastslés att det kommunala uppfoljningsansvaret ligger pé
utbildningsndmnden. Inom utbildningsndmnden ligger ansvaret pd gymnasieslussen.
Av stadsrevisionens granskning framgar att utbildningsndmnden pé ett tillfredsstél-
lande sitt tydliggjort sitt utbildningsuppdrag, mél och ataganden. De dtgirder som
vidtas for att uppfylla skollagens allménna formuleringar om det kommunala upp-
foljningsansvaret forefaller vara tillrdckliga. I utbildningsndmndens verksamhetsplan
anges att det kommunala uppfoljningsansvaret kriaver samverkan mellan stadens
olika aktorer for att identifiera de ungdomar som dr aktuella for uppfoljningsansvaret.
Jag anser att samverkan dr en forutsittning for att arbetet ska fungera. Av stadens
budget framgéar vidare att utbildningsndmnden och socialtjanst- och arbetsmarknads-
ndmnden ska ta fram forslag pa nya former av samverkan mellan skola och social-
tjénst.

Det ér viktigt att utveckla effektiva metoder samt erbjuda insatser till ungdomarna
for att bryta utanforskapet. Utbildningsndmnden och socialtjdnst- och arbetsmark-
nadsndmnden genomférde under ar 2009 tva projekt finansierade av Europeiska so-
cialfonden, ESF. Dessa projekt syftar till att dels identifiera vilka ungdomar som inte
ar aktuella 1 skolan eller har arbete, dels vilka behov dessa har for att inte drabbas av
utanforskap. Projekten bedrivs i samarbete med stadsdelsndmnder, Jobbtorg Stock-
holm, utbildningsndmnden, Polisen, arbetsformedlingen, AB Svenska Bostdder och
ideella foreningar.

Det ar angeldget att utveckla arbetet for att tillforsikra ungdomar 16-19 ar en for-
ankring i utbildning eller egen forsérjning och minimera riskerna for tidigt utanfor-
skap.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pé remissen av stadsrevisionens revisionsrapport nr 11/2009 ”Det
kommunala uppfoljningsansvaret for 16-19-aringar” overldmnas och dberopas
denna promemoria.

Stockholm den 11 februari 2010
STEN NORDIN

Bilaga
Stadsrevisionens rapport "Det kommunala uppféljningsansvaret 16-19-aringar’

’

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi forersléar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
Som svar pa revisionsrapporten (11/2009) gillande ”Det kommunala uppf6ljningsansvaret
for 16—19-aringar” hénvisas till nedanstaende yttrande.

Revisorsrapporten bekraftar det som oppositionen forsokt uppmérksamma i flera ar, ndmligen
att ingen namnd tar det yttersta ansvaret for de omkring 4 000 ungdomar 16-19 ar som varken
gér i skola eller arbetar. Varken stadsdelsndimnderna, utbildningsnimnden eller socialtjénst-
och arbetsmarknadsndmnden anser sig ha i uppdrag att aktivt soka upp dessa ungdomar. Det
finns inte heller nagot fullméktigemal for det kommunala uppf6ljningsansvaret.

Oppositionen har vid ett flertal tillfdllen papekat att ingenting egentligen gors for ungdo-
mar mellan 16-19 ar som inte gar i gymnasieskolan eller arbetar. Det dr anméarkningsvért att
sa lite har gjorts under den hiar mandatperioden for en grupp ungdomar som befinner sig i
riskzon och som omgéende behdver stod, hjalp och rad. Situationen har klart férsamrats sedan
2006. Under den forra mandatperioden infordes Navigatorcenter for att fanga upp just dessa
ungdomar och Navigatorcentren sokte aktivt upp alla ungdomar i malgruppen. Tyvérr valde
den moderatledda majoriteten att ldgga ner Navigatorcentren efter valet 2006.

Infor de uppenbara bristerna i stadens mal och organisation for en mycket utsatt grupp
ungdomar ndjer sig finansborgarradet med att hinvisa till tva projekt. Vi anser att det maste
beslutas om en relevant organisation och tydliga uppdrag utifran ett strategiskt tinkande om
det kommunala uppf6ljningsansvaret. Kommunfullméktige maste precisera vilken nimnd
som har det uppsokande uppdraget och se 6ver den ekonomiska erséttningen, oavsett vilken
namnd som far huvudansvaret. Fér ungdomar som inte gar i gymnasieskolan utgar idag ingen
erséttning till utbildningsndmnden. Om stadsdelsndmnderna ska fa ett utdkat uppdrag bor
ocksé deras erséttning ses over, sa att uppdraget kan genomforas enligt lagens intentioner.

I sammanhanget maste séigas att det kommunala uppf6ljningsansvaret borjar redan i
grundskolan. Om fler ungdomar ldmnar grundskolan med behdrighet, sjdlvkénsla, social
formaga och motivation kommer férre att behova foljas upp inom ramen for det kommunala
uppféljningsansvaret. En satsning pa studie- och yrkesvagledning i grundskolan ar ocksa
viktig for att fler ungdomar ska hitta en utbildning som intresserar dem Men med de nedskar-
ningar som den moderatledda majoriteten har genomfort har dessa verksamheter fatt allt sim-
re resurser. Andelen elever som skolan inte klarar att ge en fullstindig skolgéang é&r allt for
hog.

gDet ar troligt att manga av ungdomarna som varken har arbete eller gar i skolan lider av
psykisk ohélsa. Den nuvarande majoritetens nedskérningar av skolornas resurser har inneburit
sdamre tillgang till elevhalsopersonal. Rapporter visar att det fattas minst 25 miljoner kronor
for att elevhélsan ska leva upp till lagens krav. En vél fungerande elevhélsa i grundskolan och
gymnasiet skulle ha mdjlighet att fainga upp ménga av de elever som sedan faller ur skolan.

Vi anser vidare att den arbetsgrupp som bildats mellan Jobbtorg Stockholm, gymnasie-
slussen inom utbildningsforvaltningen och stadsdelsrepresentanter ska fa i uppdrag att ater-
komma senast inom tre manader med en strategisk plan for arbetet med att na alla de ungdo-
mar som inte arbetar eller fullféljer sin gymnasieutbildning. Vi har inte rad att férlora 4nnu en
arskull ungdomar som inte far rétt stod i rétt tid, sa att de kan fa mojlighet till egen forsorj-
ning.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Carin Jdamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-

berg (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hidnvisning till
reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Stadsrevisionen har med hjilp av konsult granskat det kommunala uppf6ljningsan-
svaret for 16-19-aringar. Granskningens syfte har varit att folja upp och bedéma hur
utbildningsndmnden arbetar med det kommunala uppfoljningsansvaret, vilka atgéarder
som vidtas for malgruppen samt hur samverkan med andra berdrda nimnder (stads-
delsndmnder och socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden) fungerar. I uppdraget
har ocksé ingatt att f6lja upp en tidigare granskning inom omradet (Rapport nr 1,
2005). Granskningen har genomforts vid utbildningsndmnden, sex stadsdelsndamnder
(Enskede-Arsta-Vantér, Hisselby-Villingby, Rinkeby-Kista, Skirholmen, Spinga-
Tensta och S6dermalm) samt socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden. I Stock-
holms stad finns cirka 4 000 16-19-aringar som érligen faller under det kommunala
uppfoljningsansvaret.

Kommunernas skyldighet att folja upp de ungdomar i dldern 16-19 ér, som inte
gar i eller fullfoljer gymnasieutbildning och erbjuda dem individuella atgérder for-
tydligades i skollagen den 1 juli 2005 (1 kap. 18§). Uppfoljningsansvaret innebar en
skyldighet for hemkommunen att kontinuerligt f6lja upp och informera ungdomar om
mojligheten till studier och arbete. Kommunens skyldighet omfattar inte de ungdo-
mar som genomfor eller har genomfort uppfoljning pa nationella eller specialutfor-
made program.

I stadens budget 2009 fastslés att det kommunala uppfoljningsansvaret ligger pa
utbildningsndmnden. Inom utbildningsndmnden ligger ansvaret pa gymnasieslussen.
Av stadsrevisionens granskning framgar att uppdraget har tolkats till att enbart inne-
fatta erbjudande om utbildning. Utbildningsndmnden och gymnasieslussen bedriver
diarmed inte uppsokande verksamhet for de ungdomar som inte nds med utbildning. 1
utbildningsndmndens verksamhetsplan anges att det kommunala uppf6ljningsansva-
ret kriver samverkan mellan stadens olika aktorer for att identifiera de ungdomar
som dr aktuella for uppfoljningsansvaret.

De involverade nimnderna har olika grunduppdrag och enligt stadsrevisionen
uppfattar sig ingen ha ansvar for att aktivt soka upp ungdomarna. Utbildningsforvalt-
ningen/gymnasieslussen dr av uppfattningen att detta ansvar vilar pa stadsdelsfor-
valtningarna, medan stadsdelsforvaltningarna menar att de inte direkt kan soka upp
ungdomar som inte uppenbart far illa.

Enligt stadsrevisionen &r stadsdelsnimndernas ansvar utifran det kommunala upp-
foljningsansvaret ocksa oklart d& de saknar ett tydligt uppdrag. Det finns i huvudsak
inga styrdokument eller rutiner for hur det uppsokande arbetet med avseende pa det
kommunala uppfoljningsansvaret ska bedrivas.

Med anledning av detta anser stadsrevisionen att kommunstyrelsen bor ta fram ett
forslag till kommunfullméktige dér ansvaret for berdrda ndmnder tydliggors.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjéinsteutldtande daterat den 11 januari 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.



Enligt stadsledningskontoret &r det tydligt att det lagstadgade uppfoljningsansvaret for ung-
domar i dldern 16 till 19 ar &vilar utbildningsndmnden, vilket ocksa framgar tydligt i stadens
budget. Atti god tid identifiera de ungdomar som ar i behov av individuella atgérder ar vik-
tigt 1 syfte att motverka en ogynnsam utveckling. Stadsdelsnimnderna har i forsta hand ett
myndighetsansvar och ska dérfor fokusera pd ungdomar som ér i riskzonen eller som far illa.
Dit hor inte per automatik ungdomar som &r aktuella for det kommunala uppfoljningsansva-
ret.

Av stadsrevisionens rapport kan konstateras att utbildningsndmnden tolkat uppdraget en-
bart till att omfatta erbjudande om utbildning. Enligt skollagen omfattar det kommunala
uppfoljningsansvaret att kontinuerligt folja upp och informera ungdomar om mdjligheten till
studier och arbete. Stadsledningskontoret anser dérfor att utbildningsndmnden méste vidga
sitt uppdrag till att omfatta hela det kommunala uppf6ljningsansvaret enligt skollagen.

Av stadens budget framgar vidare att utbildningsndmnden och socialtjénst- och arbets-
marknadsndmnden ska ta fram forslag pa nya former av samverkan mellan skola och social-
tjénst. Exempel pé detta dr att nimnderna under ar 2009 samverkat genom att starta upp tva
projekt finansierade av socialfonden. Dessa projekt syftar till att dels identifiera vilka ung-
domar som inte &r aktuella i skolan eller har arbete och vilka behov dessa har for att inte
drabbas av utanforskap. Utveckla effektiva metoder samt erbjuda insatser till ungdomarna
for att bryta utanforskapet. Projekten bedrivs 1 samarbete med stadsdelsndmnder, Jobbtorg
Stockholm, utbildningsndmnden, Polisen, arbetsformedlingen, Svenska Bostidder och ideella
foreningar.

Stadsledningskontoret foreslér att revisionsrapporten ’det kommunala uppféljningsan-
svaret for 16-19 &ringar” anses besvarad med hénvisning till vad som stér i detta tjansteutla-
tande.



