PM 2010:RI (Dnr 324-1198/2009)

Ga till botten med kollohédrvan
Skrivelse av Roger Mogert (s)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa Roger Mogerts (s) skrivelse ”Ga till botten med kollohdrvan” hén-
visas till vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Roger Mogert (s) har i en skrivelse till kommunstyrelsen den 27 maj 2009 begért en
aterrapportering om hur Stiftelsen Barnens Dags ekonomi ldngsiktigt ska rdddas,
lagga alla fakta p& bordet angdende drendets hantering, uppdrag, EU propaer etc.
samt tillsdtta en parlamentarisk grupp som far till uppgift att finna gemensamma
16sningar for att 1angsiktigt ridda Barnens O och kolloverksamheten.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att Roger Mogerts (s) skrivelse ska anses besvarad. |
drendet ”Angéende langsiktig ekonomi och begéran om underskottstdckning”, dnr
149-2402/2009 foreslas att Stiftelsen Barnens Dag medges finansiering avseende
gjorda investeringar i stiftelsens fastigheter samt utbetalar ytterligare retroaktiva me-
del avseende Axel Melanders stiftelse. Stadsledningskontoret konstaterar ddrmed att
det inte foreligger behov av underskottstackning fran staden for ndrvarande eller
under overskadlig framtid.

Mina synpunkter

Barnens O, som forvaltas av Stiftelsen Barnens Dag, #r och har varit en fantastisk
tillgang for alla Stockholms barn och unga. Det ar glddjande att Stockholms stad har
mojlighet att erbjuda barn och unga att dka pa olika former av kollo. Sommarkollo
ger manga en meningsfull sysselsittning ndgon eller nagra veckor varje sommar.
Kollo kan ocksa vara en motesplats for barn och unga med olika bakgrund.
Kolloverksamheten dr en av méanga viktiga uppgifter som staden ansvarar for.

Staden har tillsammans med Stiftelsen Barnens Dag funnit en l&ngsiktig ekono-
misk 16sning for den fortsatta verksamheten. For mig har det varit viktigt att finna en
16sning som tryggar stiftelsens fortsatta verksamhet och den unika plats dér den be-
drivs.




Till £6ljd av det rattsldge som anses rdda har processen varit speciell. Av stiftelse-
urkunden for Stiftelsen Barnens Dag framgér att om underskott skulle uppkomma pa
grund av hyresforluster eller andra omstiandigheter forbinder sig staden att tdcka det-
ta. Enligt vissa bedomare riskerar ett sddant forfarande att komma i strid med EG-
ratten. Detta har analyserats noga infor beslutet att ge stod till Stiftelsen Barnens Dag
for investeringskostnader.

Stiftelsen Barnens Dag har genomfort betydande investeringar for att tillgénglig-
hetsanpassa fastigheter. Detta har inneburit att stiftelsen bland annat kunnat bedriva
LSS-kollo for barn och vuxna med funktionsnedséittning.

Den ekonomiska uppgorelse som nu har beslutats for att tdcka investeringskost-
nader samt tillsammans med reglering av medlen fran Axel Melanders Stiftelse ska-
par langsiktighet och ekonomisk stabilitet for verksamheten.

Kolloverksamhetens syfte, att framja en meningsfylld allmén fritids- och frilufts-
verksamhet for i forsta hand barn och ungdom, &r i dag kanske viktigare dn négonsin.
Att gemensamt vistas i skog och natur frimjar barns utveckling och skapar i bésta
fall vénner for livet. Stadsledningskontoret har dven sedan tidigare ett uppdrag att
utreda mojligheten att infora en ’kollo-peng”. Att vi sedan tidigare beslut har tryggat
Stiftelsens Barnens Dags verksamhet ér glidjande for Stockholms alla barn och unga.

Det ar min avsikt att nu fortsétta dialogen med stiftelsens styrelse och verkstal-
lande ledning f6r att trygga och utveckla verksamheten.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pa Roger Mogerts (s) skrivelse”G4 till botten med kollohdrvan™ héin-
visas till vad som anfors i denna promemoria.

Stockholm den 11 mars 2010

STEN NORDIN

Bilaga
Skrivelse fran Roger Mogert (s) angdende att gé till botten med kollohdrvan

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Som vi konstaterade nér drendet om langsiktig ekonomisk tdckning och begéran om under-
skottstdckning togs av kommunfullmaiktige &r vi inte lika sdkra som finansborgarradet pa att
stadens insatser racker for att sékra stiftelsens langsiktiga verksamhet. Den ekonomiska rap-
porteringen for stiftelsen bor foljas noggrant.

Slutligen vill vi &terigen framhalla att staden bor fora en dialog med stodféreningen for
Barnens O som lagt fram tolv punkter for en ldngsiktig verksamhet. Det ir viktigt att Barnens
O far utvecklas som en icke-kommersiell métesplats for alla Stockholms barn och ungdomar.



ARENDET

Roger Mogert (s) har i en skrivelse till kommunstyrelsen den 27 maj 2009 begért en
aterrapportering om hur Stiftelsen Barnens Dags ekonomi langsiktigt ska rdddas,
lagga alla fakta pa bordet angaende drendets hantering, uppdrag, EU propaer etc.
samt tillsitta en parlamentarisk grupp som far till uppgift att finna gemensamma
16sningar for att 1dngsiktigt ridda Barnens O och kolloverksamheten. Skribenten
framhaller att kollo dr en viktig verksamhet for barn som inte far annan majlighet att
komma bort fran storstaden och fa nya upplevelser tillsammans med andra barn.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 21 januari 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sommargardsverksamheten stammar fran slutet pa 1800-talet. Foreningen Barnens Dag
initierade 1979 bildandet av en stiftelse och Stockholms kommunfullméktige godkédnde den
7 maj respektive den 19 maj 1980 (utl. 1980:222) stiftelseurkunden for Stiftelsen Barnens
Dag. Stiftelsen Barnens Dag har mellan 1980 till 2007 fatt underskottstdckning fran staden
med sammanlagt drygt 60 miljoner kronor.

Stadens utbetalningar for att tdcka underskott hos stiftelsen utgor en form av stod som
ensidigt gynnar denna stiftelse. Stodet har selektiv karaktér. Under senare tid har staten och
kommunerna fatt anledning att omprdva selektiva stod och bidrag med hinsyn till Europeis-
ka unionens konkurrensrétt. Starkast skalet till att stiftelseférordnandet inte kan tillimpas &r
att det star i strid med EG ritten om otillatet statsstod (motsvarande kommunalt stod), som
snedvrider konkurrensen. Konstruktionen med en stiftelse dir staden atagit sig att ticka
forluster ar heller inte forenligt med lagen om offentlig upphandling (LOU), eftersom detta
indirekt innebér konkurrensfordelar.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret delar skribentens uppfattning att kollo &r en av manga viktiga
verksambheter for barn och unga i Stockholm. Det bor dock noteras att strukturen pa
kolloverksamheten fordndrats sedan sommargardsverksamheten paborjades. Det ar viktigt att
kollo forblir en mdtesplats for barn och unga med olika etnisk och social bakgrund. Stads-
delsndmnderna erbjuder sommarverksamhet for barn i grundskolan, bland annat familjekol-
lo, lagerverksamhet, dagkollo och sommargardsverksamhet. Socialtjénst- och arbetsmark-
nadsndmnden ansvarar for sa kallade LSS-kollo for barn och vuxna med funktionsnedsétt-
ning. Kolloverksamheten &r upphandlad med ett tiotal utférare, bland andra Stiftelsen Bar-
nens Dag.

Kommunstyrelsen har av kommunfullméktige fétt i uppdraget att i dialog med Stiftelsen
Barnens Dag utreda stiftelsens forutsittningar att 4ga och forvalta sommargardarna i syfte att
sakra sommarlovsverksamheten for barn och ungdomar utifrén efterfragan. Detta uppdrag
har genomforts och redovisats till kommunfullméktige i d&rendet ”Angaende langsiktig eko-
nomi och begédran om underskottstdckning”, dnr 149-2402/2009.

Stadsledningskontoret har fort en dialog med representanter for stiftelsens styrelse och
dess verkstillande direktdr samt stiftelsens revisorer om de juridiska problemstallningar som
stiftelseurkunden fran 1980 innebér i férhéllande till dagens lagstiftning, lagen om offentlig
upphandling, kommunallagen och EG-ratten. En réittsutredning, gjord av stadsledningskonto-
rets juridiska avdelning, har gett vid handen att staden idag saknar lagstdd for beslut om



underskottstidckning, eftersom detta dr att betrakta som otillatet statsstdd som indirekt inne-
bar konkurrensfordelar for en verksamhet som staden sjalv upphandlar. Stads-
ledningskontoret anser att det dr en obestridlig tolkning av lagstiftningens konsekvens i for-
hallande till vad en kommun far gora. Stiftelsen bedriver dessutom niringsverksamhet som
inte ar reglerad i stiftelseurkunden eller hur underskott fran denna ska hanteras.

Staden har saledes inga legala mojligheter att ge Stiftelsen Barnens Dag under-
skottstdckning. I ovan ndmnda édrende foreslas att Stiftelsen Barnens Dag medges finansie-
ring avseende gjorda investeringar i stiftelsens fastigheter om 13,8 miljoner kronor samt
utbetalar ytterligare retroaktiva medel om 1,4 miljoner kronor avseende Axel Melanders
stiftelse utover de 1,6 miljoner som tidigare utbetalts. Dédrmed har stiftelsen tillforts 16,8
miljoner kronor under 2009. Dérutdver har investeringar i vindkraft skett pa Barnens 6 inom
ramen for den sa kallade miljomiljarden som beréknas att generera upp till 1,2-1,4 miljoner
kronor per ér fran och med 2010. Stadsledningskontoret anser ddrmed att stiftelsen har en
langsiktig 16sning for att pa ett tryggt sétt fora verksamheten vidare.

Stadsledningskontoret konstaterar ddrmed att det inte foreligger behov av under-
skottstackning fran staden for narvarande eller under 6verskadlig framtid och foreslés dérfor
att skrivelsen anses besvarad med vad som sigs i detta tjdnsteutlatande.



