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Miljoprovningsdelegationens beslut om tillstind for Atervin-
ningsverksamhet vid Lovsta (miljoprojekt B36) samt forslag
till fortsatt inriktning pa arbetet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Anmilan av trafik- och renhéllningsndmndens beslut den 8 februari 2010 att inte
genomfora dtervinningsverksamhet vid Lovsta (miljoprojekt B36) godkénns.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Dévarande gatu- och fastighetsndmnden péabdrjade 2001 ett arbete for att 6ka ater-
vinning av schakt- och asfaltmassor i Stockholm. I maj 2005 beviljade kommunfull-
miktige projektet, atervinning av schakt- och asfaltmassor vid Lovsta, 9,5 mnkr,
vilket skulle finansieras genom miljomiljarden. Den 24 augusti 2009 medgav lanssty-
relsens miljoprovningsdelegation trafik- och renhallningsndmnden tillstdnd att bedri-
va atervinningsverksamhet vid Lovsta. Tillstandet skiljer sig pa avgorande punkter
fran den ansdkan som trafik- och renhallningsndmnden 1&dmnade in 2006. Trafikkon-
toret Gverklagade beslutet till miljddomstolen vid Nacka tingsritt i september 2009 i
avvaktan pa stdllningstagande fran nimnden. Namnden har 14tit en konsult, Sweco,
gora en utvirdering av vilka ekonomiska konsekvenser lansstyrelsens beslut medfor.
Aven de ekonomiska konsekvenserna for vissa miljomissiga aspekter har belysts i
utvarderingen. Utvirderingen visar att investeringsutgifterna for projektet mer dn
tredubblas, till 31,8 mnkr, i férhéllande till den ursprungliga projekteringen fran
2004. Aven de miljémissiga driftkostnaderna av anldggningen tredubblas.

Néamnden bedomer sammanfattningsvis att det saknas forutsittningar att genom-
fora miljoprojektet atervinningsverksamhet vid Lovsta (projekt B36). Ndmnden har
dérfor, den 8 februari 2010, beslutat att inte genomfora projektet.

Beredning

Arendet har initierats av trafik- och renhallningsnimnden och remitterats till stads-
ledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser i likhet med trafik- och renhéllningsndmnden att mil-
joprojekt B36, dtervinning av schakt- och asfaltmassor vid Lovsta, inte bor genomfo-
ras mot bakgrund av de ekonomiska aspekterna for projektet.




Mina synpunkter

Mot bakgrund av de kraftigt férandrade ekonomiska forutséttningarna ser jag ingen
mojlighet att fullfolja projektet. Den kraftiga forseningen i tillstdndsprovningen av
projektet, som nu mer eller mindre pagatt sedan 2001 har dessutom medfort att forut-
sdttningarna for projektet avsevirt fordndrats. Det dr mer angeldget att investerings-
medlen anvénds till andra viktiga projekt i staden.
Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-

jande

Anmiélan av trafik- och renhéllningsndmndens beslut den 8 februari 2010 att inte

genomfora dtervinningsverksamhet vid Lovsta ( miljoprojekt B36) godkinns.

Stockholm den 17 mars 2010
ULLA HAMILTON
Bilaga
PM - behandling och étervinning av schakt- och asfaltmassor vid Lovsta industri-

omrade

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Emilia Hagberg (mp) enligt f6ljande:

Vi beklagar att projektet om &tervinning av schakt- och asfaltsmassor vid Lovsta inte drivs
vidare. Det borde ha varit mojligt att se problemen med den valda platsen tidigare i processen.
Detta ser vi som ett av flera tecken pa att Trafikkontoret behdver 6ka sin miljokompetens.



ARENDET

Déavarande gatu- och fastighetsndmnden pébdrjade 2001 ett arbete for att 6ka ater-
vinning av schakt- och asfaltmassor i Stockholm. I maj 2005 beviljade kommunfull-
maktige projektet, atervinning av schakt- och asfaltmassor vid Lovsta, 9,5 mnkr,
vilket skulle finansieras genom miljomiljarden. Den 24 augusti 2009 medgav lanssty-
relsens miljoprovningsdelegation trafik- och renhallningsndmnden tillstdnd att bedri-
va atervinningsverksamhet vid Lovsta. Tillstandet skiljer sig pa avgorande punkter
fran den ansdkan som trafik- och renhallningsndmnden l&dmnade in 2006. Trafikkon-
toret Overklagade beslutet till miljodomstolen vid Nacka tingsritt i september 2009 1
avvaktan pa stdllningstagande fran nimnden. Namnden har 14tit en konsult, Sweco,
gora en utvardering av vilka ekonomiska konsekvenser lansstyrelsens beslut medfor.
Aven de ekonomiska konsekvenserna for vissa miljomissiga aspekter har belysts i
utvirderingen. Utvirderingen visar att investeringsutgifterna for projektet mer dn
tredubblas, till 31,8 mnkr, i forhéllande till den ursprungliga projekteringen fran
2004. Aven de miljémissiga driftkostnaderna av anléggningen tredubblas.

Néamnden bedomer sammanfattningsvis att det saknas forutsittningar att genom-
fora miljoprojektet atervinningsverksamhet vid Lovsta (projekt B36). Ndmnden har
darfor, den 8 februari 2010, beslutat att inte genomfora projektet.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhallningsniimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 8 februari
2010 i enlighet med kontorets forslag.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 29 december 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Miljoprovningsdelegationen vid ldnsstyrelsen meddelade 24 augusti 2009 tillstandsbeslut i ett
ansokningsdrende fran trafik- och renhallningsndmnden som avser atervinningsverksamhet av
schakt och asfaltmassor vid Lovsta industriomrade. Projektet initierades 2001 som ett resultat
av stadens miljoplan och syftade till att forbattra mdjligheten att &teranvénda stenmaterial och
asfalt fran schaktarbeten i staden.

Eftersom projektet finansieras genom bidrag fran stadens miljomiljard med sarskilda krav pa
genomforandetid hemstillde trafik- och renhéllningsndmnden vid sammantriade 2009-03-10
till kommunfullméktige att fa disponera medel for genomforande dven under 2010, vilket
innebdr ett ar senare an tidigare beslutad tidpunkt for slutférande av miljomiljardsprojekt.
Detta beviljades.

Kontoret konstaterar att lansstyrelsens beslut avviker frdn nimndens ansdkan pa flertalet
punkter bade vad géller tekniskt utférande och framfor allt nér det géller villkor for verksam-



heten. Avvikelserna fran inlamnad ans6kan &r s& omfattande att kontoret anlitade en teknisk
konsult, Sweco, att utfora en utvardering och konsekvensanalys av det beslut som lénsstyrel-
sen fattade.

Swecos utvirdering visar att investeringskostnaden okar fran 9,5 mnkr till 31,8 mnkr och
driftkostnaden vad avser miljohantering okar fran 79 tkr/ar till 244 tkr/ar. Vidare anser Sweco
att de kravnivaer for utsldpp av olika metaller dr sé 1aga att det inte &r sdkert att med kénd
reningteknik klara viardena. Det &r t.ex. inte tillatet att vid anldggningen sléppa ut dricksvatten
som klassas som tjanligt enligt livsmedelsverkets bedomningsgrunder.

Av miljoskil ansag kontoret att atervinningsverksamheten skulle kunna innebéra en viss
merkostnad i forhallande till den rddande ordningen att transportera uppgréavda massor till
deponi och i stillet kdpa jungfruliga ersittningsmassor. Vi konstaterar att projektet inte ar
ekonomiskt genomforbart med hénsyn till villkoren i det av lansstyrelsen meddelade till-
standsbeslutet.

Kontoret har 6verklagat beslutet till miljddomstolen vid Nacka tingsritt i avvaktan pa stéll-
ningstagande fran ndmnden.

Kontoret kan konstatera att tillstandsbeslutets villkor innebér en helt annan anlédggning &n den
planerade och med beaktande av den ekonomiska analysen av tillstdndsbeslutet bade vad
géller anldggande och drift saknas forutsittningar att genomfora projektet. Att finansiera och
driva anldggningen med de driftkostnader som kommer att uppsté ar inte kommunalekono-
miskt motiverat. Det blir avsevért billigare att kdpa grus och stenmaterial och transportera
overskottsmassor pa deponi.

Villkor 14 i tillstandsbeslutet om uppf6ljning och kontroll bor 6verklagas dé det &r knutet till
lagakraftvunnet beslut och enligt miljobalken ar direktsanktionerat vid Svertradelse.
Bakgrund
Davarande Gatu- och fastighetskontoret startade 2001 ett miljoprojekt som syftade till 6kad
atervinning av schakt- och asfaltmassor i Stockholm. Projektet motiverades dels av stadens
miljoplan dels av lansstyrelsens projekt med att minska uttaget av naturgrus i ldnet. Kontoret
redovisade i tjénsteutldtande 2002-04-04 en inventering av platser som skulle kunna utnyttjas
till atervinningsverksamhet for de schaktmassor som uppstar vid gatu- och ledningsarbeten i
staden. I tjénsteutldtandet framholls svarigheten att finna lampliga platser for denna verksam-
het pé grund av konkurrensen om mark. Gatu- och fastighetsndmnden beslutade att uppdra &t
kontoret att ndrmare studera fyra platser som bedomdes vara mdjliga att g& vidare med.
Ytterligare utredningsarbete och samrad med olika myndigheter resulterade i tjdnsteutlatande
till gatu- och fastighetsndmnden 2005-04-26, varvid konstaterades att det enda realistiska
alternativet for lokalisering av atervinningsverksamheten var vid Lovsta industriomrade i
nordvéstra Stockholm. Lovstaomradet var sedan lange ianspraktaget for atervinningsverk-
sambhet av olika slag bl.a. av det slag som nu foreslogs, samt utpekat for kommunalteknisk
verksambhet i stadens dversiktsplan. Namnden uppdrog at kontoret att genomfora projektering
och byggande av anldggningen for atervinning vid Lovsta villkorat att finansiering kunde
erhallas genom den s.k. miljomiljarden. Projektet erholl 9,5 mnkr genom beslut i Kommun-
fullméktige i maj 2005.

Ett flertal samrddsmoten med lansstyrelsen och miljoforvaltningen genomfordes hosten 2004
for att forbereda ansdkan om tillstand enligt milj6lagstiftningen. Lénsstyrelsen beslutade i
mars 2005 att verksamheten skall bedomas utgdra betydande miljopaverkan, vilket innebér
utdkat samrad samt fordjupad miljokonsekvensbeskrivning. Detta innebar att ansdkan kunde
inlamnades till lansstyrelsens miljoprovningsdelegation forst i maj 2006.

Lansstyrelsen begédrde kompletterande uppgifter i tre olika foreldgganden, januari och sep-
tember 2007 och juli 2008, vilka besvarades av kontoret inom ndgra manader efter foreldg-
gandet.

Trafik- och renhéllningsndmnden beslutade 2009-03-10 att hemstélla hos kommunfullmékti-
ge att fa disponera medel ur miljomiljarden dven under 2010 for att kunna genomfora ater-
vinningsprojektet. Bakgrunden till denna begiran var att ldnsstyrelsen tidsméssigt utdragna
handldggning av drendet inneburit att tidplanen inte kunde héllas och att beviljade medel



darfor inte skulle kunna utnyttjas med beaktande av reglerna for utbetalning av medel fran
miljomiljarden. Kommunfullméiktige medgav genom beslut i juni 2009 ndmnden att dispone-
ra bidragsmedlen &dven under ar 2010.

Genom beslut 24 augusti 2009 fran lansstyrelsens miljoprovningsdelegation erh6ll kontoret
tillstand att bedriva atervinningsverksamheten vid Lovsta. Det tillstand som meddelades fran
lansstyrelsen skiljer sig pa avgorande punkter fran den ansékan om tillstdnd for verksamheten
som kontoret ldmnade in i maj 2006 och som grundade sig pa de samrad som genomfordes
2004 och 2005. Kontoret har darfor uppdragit &t miljoteknisk expertis att utfora en utvérde-
ring av vilka ekonomiska konsekvenser linsstyrelsen beslut medfér. Aven vissa miljoméssiga
konsekvenser har belysts i utvirderingen. Utvérderingen redovisas i bilaga Analys
Ekonomiska konsekvenser

Sweco har pa uppdrag av trafikkontoret berdknat de ekonomiska konsekvenserna av det till-
stand som lénsstyrelsens miljoprovningsdelegation beslutat om 2009-08-24 efter kontorets
ansokan fran 2006-05-15. Dessutom har en teknisk och miljoméssig utvardering utforts av de
maximala halter av olika &mnen, som kan tillatas i vatten, for att fa sldppas ut enligt villkor i
tillstandet.

Tabell 1: Sammanstdillning av investeringskostnader. I den forsta kostnadsuppskattningen
antas dagvattnet kontrolleras med avseende pa PAH och halten av PAH i vatten frdn omrddet
antas ligga under riktvirdet. I den andra kostnadsuppskattningen omhdndertas dagvatten
fran bdde den évre och den nedre ytan och renas i reningsverk utifrdn att riktvirdena med
avseende pd PAH och metaller dr att tolka som maxvdrden. Den forsta kostnadsuppskatt-
ningen avser det sokta tillstandet medan den andra kostnadsuppskattningen avser verksamhe-
ten enligt beslut fran Miljéprévningsdelegationen. Den forsta delen av tabellen avser kostna-
der for iordningstdillande av asfaltsytor, stingsel , belysning m.m. Den andra delen avser
kostnader for rening av dagvatten och den tredje delen avser kostnader for projektering och
byggledning.

Kostnad (kr) enligt ~ Kostnad (kr) enligt

forslag i ansokan. krav i beslut om

Dagvatten huvudsak- halterna avser max-
Moment ligen rent virde
Asfaltering av 6vre omrédet, 7 500 m2 3500 000 3500 00
Skdrmtak pa 6vre omradet, 800 m2 2 500 000 2 500 000
Korvig, 300 m inkl kantsten pé ena sidan 500 000 1 600 000
Industristdngsel 1000 m 1 000 000 1 000 000
Vag for 18 metersbilar 1 000 000 1 000 000
Vagsystem 500 000 500 000
Byggnad for personal 800 000 800 000
Belysning 10 stolpar plus kabelgrav 500m 500 000 500 000
Asfaltering av nedre omradet, ca 0,8 ha inklu-
sive uppfyllnad av 1-1,5 m 5400 000
Ledning 250 m @400 inkl. brunnar 700 000
Tankar inkl grundlaggning 500 00
Ledning 250 m @400 inkl. brunnar 1 000 000
Ledning 500 m ©200-0@400 inkl. brunnar 2 000 000
Reningsverk inkl utjimningsbasing 6 000 000
Index okt 2009 - juli 2011 10% 1200 000 2 600 000
Projektering (6% av kostnaderna) 800 000 1 700 000
Byggledning (6% av kostnaderna) 800 000 1 700 000

14 300 000 31 800 000




Av kostnadssammanstillningen ovan framgar att kostnaden for investeringen i atervinnings-
anliggningen har 6kat till 31,8 mnkr. Okningen orsakas frimst av betydligt stdrre ytor som
skall hardgoras samt det tillkommande kravet pd omhédndertagande av allt regnvatten. Vid
nederbord maste allt vatten samlas upp i bassédnger och ledas till lokalt reningsverk i stillet
for att infiltreras lokalt som var kontorets forslag och enligt stadens dagvattenpolicy.

Det kan noteras att nir ansokan om bidrag frdn miljomiljarden ldmnades in hosten 2004 be-
raknades kostnaden for uppforande av anldggningen till 9,5 mnkr. Denna summa har dkat till
14,3 mnkr. De 6kade kostnaderna i forhallande till ursprungliga ansékan hanfor sig dels till
indexupprékning for entreprenadens genomforande under 2011 i stéllet f6r 2006 som plane-
rades dels att overtdckningen av omradet som utforts maste ersédttas med battre massor. An-
ledningen till detta &r att avdelningen for avfall inom trafikkontoret har genomfort en slut-
tackning av det omrade som planeras for atervinningsverksamheten. Sluttdckningen har ut-
forts med billiga tickmassor med 1ag barighet. Dessa maste ersittas av massor med hogre
kvalitet for att efter asfaltering klara belastningen av fordon for transporter. Detta innebér en
merkostnad i forhallande till ursprunglig ansdkan pé drygt 2 mnkr.

Den ldnga handlaggningstiden har ocksa medfort betydande kostnader for juridisk stod och
tekniska utredningar. Av de 9,5 mnkr som soktes har séledes 1,4 mnkr férbrukats under an-
s6kningsprocessen. 8,1 mnkr aterstar nu av det beviljade beloppet till byggandet av anlagg-
ningen.

Ett genomfrande av miljoprojektet enligt ursprunglig ansdkan och forutséttningar, innebar
vid ett genomforande och byggnation under 2011, en beréknad kostnad pa 14,3 mnkr. Detta
innebér att den totala kostnaden for ett genomférande av projektet, med hénsyn till redan
upparbetade kostnader, kommer att medfora en total kostnad pé 15,7 mnkr.

Aven den miljérelaterade kostnaden for driften av anliggningen okar kraftigt genom kraven
pa reningen av regnvatten.

Tabell 2: Sammanstéllning av arlig kostnad. Personal som arbetar pa platsen antas skota till-
syn och provtagning.

Kostnad (kr)
enligt forslag i Kostnad (kr)
ansokan. enligt krav i
Dagvatten beslut om
huvudsakligen halterna avser
rent maxvirde
Provtagning 12 génger per ar -
Kontrollprovtagning 4 ganger per ar -
Analyser (PAH) 15 000
Analyser (PAH, metaller, susp, TOC , olje-
index) 40 000
Témning av sediment i tankar 1 gang per ar | 10 000
El 20 000
TMT och Lut 30 000
Aktivt kol 40000
Borttransport och mottagning avvattnat slam 10 000
Underhéll 50 000
Miljorapport 50 000 50 000
Kommunal tillsynsavgift 4 000 4 000
79 000 244 000

Berékningarna som utforts av Sweco som underlag till att berdkna driftkostnaderna for en
anldggning som skulle drivas enligt ansdkan i forhallande till ldnsstyrelsens beslutade omfatt-



ning visar att den miljorelaterade kostnaden tredubblas huvudsakligen beroende pé betydligt
fler kemiska analyser och skotsel av ett lokalt reningsverk.

Det skall framhallas att den totala driftkostnaden for anldggningen blir visentligt hogre om
man riknar in samtliga personalkostnader och rintekostnader av investeringen. Ovanstidende
tabell belyser endast merkostnaden for de 6kade krav som féljer av Miljoprovningsdelegatio-
nens beslut.

Miljomaéssigt motiverade krav

Swecos utredning visar att de riktvirden som skall gélla under en provotid i praktiken kom-
mer att fungera som maxvirden som inte far 6verskridas. De mycket ldga virden som lénssty-
relsen anser inte far 6verskridas motiveras av att det ligger inom ett nyligen bildat vatten-
skyddsomrade. Sweco har jamfort de av lansstyrelsen beslutade halterna for utsléapp till reci-
pient och konstaterar att dessa for flera &mnen é&r ldgre dn vad som kan forvéantas i nederbord i
Stockholm. Samtliga varden utom nickel &r ldgre eller mycket ldgre &n den gréns som fast-
stillts av livsmedelsverket (SLVFS 2001:30) for nar dricksvatten skall betraktas som otjén-
ligt. Detta innebér att det inte &r tillatet att slappa ut tjanligt dricksvatten till skydd for vatten-
tékten utan foregdende rening.

Kontorets konstaterar att pd den angivna platsen har det pagatt krossning av stenmaterial,
atervinning och mellanlagring av jordmassor och tidvis dven varit platsen for ett asfaltverk.
Kontorets malsittning med ansdkan om att bedriva motsvarande verksamhet som tidigare
bedrivits pa platsen, var att etablera en modern anldggning med betydligt hdgre miljéambitio-
ner innebérande olika skyddsatgéarder, 4n vad som varit fallet vid tidigare verksamheter pa
denna plats. Genom att hantera eventuella fororeningar under skdrmtak och i slutna containers
med flera skyddsétgirder skulle dessa forhindras att f4 kontakt med regn eller pa annat sétt
spridas till omgivningen.

De angivna virdena for utslapp av vatten innebér enligt Swecos utredning att en tekniskt
avancerad reningsanldggning maéste installeras. De 1aga vardena som lénsstyrelsens beslutat
om medfor att allt regnvatten inom det asfalterade omradet méste ledas till reningsverket.
Villkor 14 i tillstdndet innebér att ett kontrollprogram skall vara inlamnat till tillsynsmyndig-
heten senast tre ménader efter lagakraftvunnen dom. Eftersom villkor i tillstdnd enligt milj6-
balken é&r direktsanktionerat vid dvertrddelse bor det 6verklagas.

Trafikkontorets synpunkter

Det framgér av de utvérderingar och berékningar som Sweco i samarbete med kontoret utfort
att projektet har drabbats av mycket stora kostnadsdkningar. Det kontoret bedomde vara en
tdmligen enkel och naturlig verksamhet for att bidra till att uppfylla ett angeldget miljomal,
namligen att bidra till att 6ka atervinningen av stenmaterial vid anldggningsarbeten, har visat
sig vara forenat med stora svérigheter.

Lénsstyrelsen beslut skiljer sig i vésentliga delar till det som var forutséttningen for ansékan.
Skillnaderna avser hur stora ytor som skall utféras som tita, fran vilka ytor regnvatten skall
samlas upp samt kraven pa tillatna halter pa utgdende vatten. Konsekvenserna av detta inne-
bér att kostnaden har mer &n tredubblats i forhallande till ursprunglig projektering fran 2004
och nu uppgar till 31,8 mnkr. Kalkylen &r forenad med en del osékerheter, men kostnadsok-
ningarna r mycket stora. Aven driftkostnaderna tredubblas for att driva anlidggningen i for-
héllande till ursprunglig ansdkan. Redan kostnadsramen for en anldggning enligt ursprunglig
ansokan kostnadsberéknas i nulédget till 15,7 mnkr. Detta innebér ett behov av ytterligare
tillskott pa 6,2 mnkr jamfort med géllande finansieringsbeslut.

Kontoret anser att miljéfragorna &r synnerligen viktiga inte minst omsorgen om Malarens
vattenkvalitet i egenskap av dricksvattentékt for en stor del av invénarna i storstockholmsre-
gionen. Vi anser att rimliga och relevanta forsiktighetsmatt maste stéllas pa olika verksamhe-
ter ddr risk for negativa effekter for vattenkvaliteten kan uppsta.

Miljomyndigheter och tillstandsmyndigheter har i praktiken ett tolkningsforetrdde nér det
géller att tolka miljobalkens komplicerade regelsystem. I kap.2 miljobalken om hdnsynsregler
skall en verksamhetsutdvare tillimpa bésta teknik i sin verksamhet, tillimpa forsiktighets-




principen samt ha kunskap om verksamhetens negativa effekter. Bésta plats skall ocksa viljas
for en verksamhet som skall tillstdndsprovas. Kontoret har i sin miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) med stod av miljokonsulter forsokt att belysa alla dessa fragor och ocksa fatt denna
godkind av miljoprovningsdelegationen.

Tillstdndsbeslutet innebér dock stringare villkor t.ex. vad géller hardgdring av ytor, uppsam-
ling av vatten samt utslidpp dn kontoret som verksamhetsutdvare kunnat forutse. Med hénsyn
till provningen enligt miljobalkens bestimmelser, sirskilt den nimnda forsiktighetsprincipen
och bevisbordans placering i denna typ av mal bedoms utsikterna till &ndring av villkoren i
enlighet med den ursprungliga ansdkan som mycket smé. Kontoret foreslar darfor att over-
klagandet skall vidhallas endast savitt vad géller ett villkor (p 14). Ett 6verklagande av dvriga
villkor skulle innebéra ytterligare kostsamma tekniska och juridiska utredningar. Hittills har
1,4 mnkr anvants for tekniska utredningar och juridiskt stod. Det &r inte meningsfullt att
spendera ytterligare medel i detta drende, mot bakgrund av vara erfarenheter. Samrad har
skett med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Kontoret kan konstatera att tillstdndsbeslutets villkor innebér en helt annan anlédggning &n den
planerade och med beaktande av den ekonomiska analysen av tillstdndsbeslutet bade vad
géller anldggande och drift saknas forutsittningar att genomfora projektet. Att finansiera och
driva anldggningen med de driftkostnader som kommer att uppsté ar inte kommunalekono-
miskt motiverat. Det blir avsevért billigare att kdpa grus och stenmaterial och transportera
overskottsmassor pa deponi.

Villkor 14 i tillstdndet innebér att ett kontrollprogram och utbildningsplan skall vara inldimnat
till tillsynsmyndigheten senast tre ménader efter lagakraftvunnen dom. Eftersom villkor i
tillstand enligt miljobalken &r direktsanktionerat vid overtradelse bor villkoret &dndras sa att
det kopplas till tidpunkten for att verksamheten inleds. Overklagandet bor vidhallas i den
delen.

Kontoret bedémer sammanfattningsvis att det saknas forutséttningar att genomfora detta
miljoprojekt.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar mot bakgrund av ovanstaende redovisade forutséttningar att trafik- och
renhallningsndmnden beslutar att inte genomfora projketet (verksamheterna enligt tillstdnds-
beslutet) och att endast vidhalla 6verklagandet av villkor 14 i miljoprovningsdelegationens
beslut 2009-08-24 om tillstdnd enligt miljobalken att behandla och atervinna schakt- och
asfaltmassor vid Lovsta industriomrade m.m. samt att omedelbart justera beslutet. Staden har
atagit sig att senast den 15 februari 2010 meddela miljddomstolen ndmndens stallningstagan-
de i overklagandemalet.

Kontoret foresléar vidare att nimnden meddelar kommunstyrelsen med aberopande av detta
tjénsteutlatande att miljoprojekt B36 inte kommer att genomforas.

Slut

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 25 februari 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret anser i likhet med trafik- och renhallningsndmnden att miljopro-
jekt B36, atervinning av schakt- och asfaltmassor vid Lovsta, inte bor genomforas mot bak-
grund av de ekonomiska aspekterna for projektet. Stadsledningskontoret kan konstatera att



en kraftig forsening i tillstdndsprévningen av projektet om dtervinningsverksamhet vid Lovs-
ta, som nu mer eller mindre pagatt sedan 2001, har medfort att forutsittningarna for projektet
avsevirt fordndrats. Det tillstdnd som beviljats av lansstyrelsen i september 2009 bedoms
enligt uppskattning av Sweco, som anlitats av trafik- och renhéllningsndmnden, innebéra att
investeringsutgiften for projektet beréknas bli tre ganger storre &n ursprunglig berdkning som
ocksé 14g till grund for ansdkan om medel frén miljomiljarden. Aven driftkostnaderna be-
raknas bli vésentligt hogre, bara de miljoméssiga aspekterna av lansstyrelsens beslut berdk-
nas enligt Sweco medfora tre génger sa hoga driftkostnader for denna del. Mot bakgrund av
bade viasentligt 6kade investeringsutgifter och driftkostnader anser stadsledningskontoret att
projektet inte bor genomforas. Kontoret anser att investeringsmedlen istillet bor anvandas
till andra angeldgna projekt i staden.

Miljomiljardprojektet, B36, kommer att avslutas i sirskild ordning i enlighet med miljo-
miljardens regelverk. Miljomiljarden kommer att slutrapporteras i slutet av ar 2010.

Staden, genom juridiska avdelningen, har den 12 februari meddelat miljddomstolen vid
Nacka tingsritt att staden aterkallar sitt 6verklagande i alla delar forutom 6verklagandet av
villkoret i punkt 14 i tillstandsbeslutet. Vad som tidigare yrkats avseende detta villkor vid-
hélls. Detta innebdr att staden vill att villkoret dndras sé att handlingar till tillsynsmyndighe-
ten lamnas senast tre ménader innan verksamheten inleds och inte som anges i beslutet att
staden ska ldmna in ett kontrollprogram och utbildningsplan till tillsynsmyndigheten senast
tre méanader efter lagakraftvunnen dom. Eftersom nédgon verksamhet nu inte kommer att
inledas finns inga skél for att dessa handlingar ska inges inom viss tid efter att beslutet fat-
tats.

Stadsledningskontoret anser fortséttningsvis att frigan om hantering av schakt- och av-
fallsmassor i staden &r en viktig fraga ur miljosynpunkt. Stadsledningskontoret kan konstate-
ra, efter uppgift fran trafikkontoret, att merparten av schakt- och asfaltmassor i staden i dags-
laget ateranviands genom entreprendrens forsorg. Den del som inte gar att ateranvanda maste
dock i huvudfallet fraktas langt ifran staden.

Stadsledningskontoret foresléar att kommunstyrelsen godkénner anmélan om att miljopro-
jekt B36, atervinningsverksamhet vid Lovsta, inte kommer att genomforas.



