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Den kommunala loneutvecklingen — chefer jamfort med de
lagst betalda

Skrivelse av Inger Stark (v)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Skrivelsen av Inger Stark (v) om ”Den kommunala l6neutvecklingen - chefer
jamfort med de ldgst betalda” anses besvarad med vad som anfors i denna pro-
memoria.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Inger Stark (v) har i en skrivelse den 3 december 2008 efterfragat konsuppdelad sta-
tistik 6ver 16neutvecklingen for de hogst avionade cheferna och experterna respektive
de lagst avlonade yrkesomradena i staden samt begért en plan for hur I6negapet ska
minska mellan stadens anstéllda.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret skriver 1 sitt svar att cheferna i Stockholms stad har haft en
gynnsammare loneutveckling jamfort med nagra av de lagst avlonade yrkesgrupper-
na under den senaste tiodrsperioden, Aven om inte skillnaderna &r lika stora som i den
statliga jimforelsen. Loneutvecklingen for enhetschefer kan tyckas anmérknings-
vird, men maéste séttas i relation till en stor fordndring av innehallet i befattningen
utifran ut6kade ansvarsomréden och fler understillda. Utmérkande for den aktuella
tioarsperioden har dessutom varit perioder av stark hogkonjunktur samt organisa-
tionsfordndringar i staden. I den expansiva Stockholmsregionen har detta medfort
konkurrens om utbildad och duktig personal, vilket pressat upp 16nelédget, inte minst
for chefer. Loneskillnader mellan kénen har jdmnats ut under den aktuella perioden i
och med att l6nerna for avdelningschefer och enhetschefer hojts mer for kvinnor
samtidigt som ménnen i de kvinnodominerade befattningarna barnskotare och vérd-
bitrdden haft en nagot battre loneutveckling.

Mina synpunkter
Det ar viktigt att Stockholms stad foljer grundldggande principer for I6nesittning och

loneutveckling. Jimforelser och diskussioner om 16ner fors i olika sammanhang, inte
minst i samband med de arliga 16nedversynsforhandlingarna. Loneutvecklingen for




olika yrkesgrupper dr beroende av méanga faktorer, till exempel de centrala l6neavta-
len, marknadsldget vid nyrekryteringar, organisationsforandringar, arbetsvarderingar
och arliga 16nekartlaggningar.

Staden foljer de grundldaggande principer som forhandlas fram i centrala I6neavtal
mellan arbetsmarknadens parter. Avtalen varierar for medarbetare inom olika arbets-
tagarorganisationer vad géiller uppgjorda nivaer for I6nepaslag, eventuella individga-
rantier m.m. Gemensamt for stadens samtliga [6neavtal &r &ndé utgdngspunkten om
individuell 16nesattning kopplad till prestationer utifran 6verenskomna verksamhets-
baserade mal och l6nekriterier.

Lonestrukturen i staden bygger dessutom pa befattningsvirderingar gjorda i vér-
deringssystemet BAS. Dessa virderingar ligger till grund for stadens arliga 16nekart-
laggningar. Stadens 6vergripande 16nekartlaggning for 2007 granskades och godkén-
des av JimO under 2008. Stadens befattningsvirderingar f6ljs kontinuerligt upp sam-
tidigt som befattningsbendmningar ses dver utifran organisationsférandringar och
dndrat innehall i befattningar.

Jamfort med perioden 1998-2008 har det ar 2009 skett en viss utjimning mellan
chefer och de jamforda grupperna. Utfallet i 16nedversynen for stadens chefer, lik-
som dven tjdnsteman, blev ca 3 %, jamfort med ett utfall pa ca 4 % for Kommunals
grupper inom vard och omsorg.

Jag instimmer med stadsledningskontoret som pekar pa att staden har en tillfreds-
stdllande uppfoljning av 16nestruktur och 16neutveckling for olika yrkesgrupper.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Skrivelsen av Inger Stark (v) om ”Den kommunala 16neutvecklingen - chefer jam-

fort med de ldgst betalda” anses besvarad med vad som anfors i denna promemo-

ria.

Stockholm den 3 april 2010

STEN NORDIN

Bilaga
Skrivelse av Inger Stark (v) Den kommunala Ioneutvecklingen — chefer jamfort
med de ldgst betalda

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jamtin (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen att bifalla skrivelsen.
2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att ta fram en plan for hur l6negapet ska minska
mellan stadens anstillda.
3. Diérutover vill vi framfora f6ljande.



Inte ovéntat har barnskoétare, ekonomibitrdden och vérdbitrdden haft en betydligt simre lone-
utveckling de senaste tio aren jamfort med enhetschefer, avdelningschefer och direktorer.
Medan de ldgst avlonade medarbetarna har haft en 16neutveckling mellan 34 och 39 procent
har de hogst avlonade cheferna haft en I6neutveckling mellan 48 och 61 procent.

Chefernas positiva loneutveckling forklaras bland annat med att fordndrat arbetsinnehall
och fler understillda, hogkonjunkturen och organisationsforéndringar i staden. Trots att
manga av de lagst avlonade ocksa har fatt hogre krav i yrket och berdrts av organisationsfor-
andringar har de inte kunnat vdxla ut detta i samma positiva loneutveckling som cheferna.

Det dr helt oacceptabelt med de 6kade I6neskillnaderna mellan chefer och medarbetare. Vi
vill se en rakt motsatt utveckling, dér de l4gst avlonade far betydligt hogre paslag och de
hogst avlonade far halla igen sina 16neansprak. Stadsledningskontoret bor dérfor fa i uppdrag
att dterkomma med en plan for hur 16negapet ska minska, i enlighet med forslag i skrivelsen.



ARENDET

Inger Stark (v) har i en skrivelse den 3 december 2008 efterfragat konsuppdelad sta-
tistik Gver 16neutvecklingen for de hogst avidnade cheferna och experterna respektive
de lagst avlonade yrkesomradena i staden samt begért en plan for hur 16negapet ska
minska mellan stadens anstéllda.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 23 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Inger Stark (v) har i en skrivelse efterfragat konsuppdelad statistik 6ver 16neutvecklingen for
de hogst avlonade cheferna och experterna respektive de lagst avlonade yrkesomradena i
staden samt begért en plan for hur I6negapet ska minska mellan stadens anstéllda.

I skrivelsen hédnvisar Inger Stark (v) till den debatt som pagatt om hur hdga chefslonerna far
vara utan att utmana anstindigheten samt en artikel i Metro den 20 november 2008 om den
statliga 16neutvecklingen under den senaste tiodrsperioden. De statliga cheferna har haft en
mycket gynnsam loneutveckling jamfort med till exempel industriarbetare. Chefslonerna har
dubblerats jamfort med snittlonen for industriarbetare som bara 6kat med drygt en fjérdedel.
Inger Stark (v) stéller nu frdgan om en liknande tendens kan finnas i staden utifran utveck-
lingen i ett tioarsperspektiv.

Arendets beredning
Arendet har beretts av personalstrategiska avdelningen.

Stadsledningskontorets redovisning och synpunkter

For att gora motsvarande jamforelse av 16neutvecklingen for olika grupper i staden som pa
den statliga sidan, har nagra vanligt forekommande befattningar valts ut. Stadens 16nestatistik
bygger pa den indelning i befattningsbendmningar som omfattar samtliga yrkesgrupper. For
chefsbefattningar finns dven en indelning utifrdn delegation och niva i organisationen. Tre
chefsbefattningar, pé olika chefsnivéer, har valts ut for denna l6nejamforelse, direktorer,
avdelningschefer och enhetschefer. De ldgre avlonade yrkesgrupper som valts ut for en jam-
forelse &r barnskdtare, ekonomibitrdden och vardbitrdden. Dessa yrkesgrupper omfattar drygt
20 procent av stadens anstillda. Loneutvecklingen utifrén medianvardena 1998 och 2008,
totalt och uppdelat pé kon, framgér av nedanstadende tabell:

Befattning Loneutveckling/medianvirden 1998 - 2008
Samtliga Kvinnor Main
Direktorer 55% 51% 56%
Avdelningschefer 48% 57% 41%
Enhetschefer 61% 65% 46%
Barnskotare 38% 37% 42%
Ekonomibitridden 34% 34% 34%
Vérdbitrdden 39% 38% 44%



Aven i Stockholms stad har cheferna haft en gynnsammare Ineutveckling jamfort med nagra
av de lagst avlonade yrkesgrupperna under den senaste tioarsperioden, d&ven om inte skillna-
derna ér lika stora som i den statliga jamforelsen. Loneutvecklingen for enhetschefer kan
tyckas anmérkningsvérd, men méste séttas i relation till en stor férdndring av innehéllet i
befattningen utifrén utdkade ansvarsomréden och fler understillda.

Utmairkande for den aktuella tioarsperioden har dessutom varit perioder av stark hogkonjunk-
tur. I den expansiva Stockholmsregionen har detta medfort konkurrens om utbildad och duk-
tig personal, vilket pressat upp loneléget, inte minst for chefer. Utvecklingen mot en véxande
konkurrerande marknad &ven inom traditionellt kommunala verksamhetsomraden ar ocksa
nagot som péverkar 16neldget for erfarna och efterfragade yrkesgrupper.

Loneskillnader mellan konen har jdmnats ut under den aktuella perioden i och med att 16nerna
for avdelningschefer och enhetschefer hojts mer for kvinnor samtidigt som ménnen i de kvin-
nodominerade befattningarna barnskotare och vérdbitraden haft en nagot béttre 16neutveck-
ling.

Principer for loneséttning och loneutveckling i staden

Jamforelser och diskussioner om 16ner fors i olika sammanhang, inte minst i samband med de
arliga 16nedversynsforhandlingarna. Loneutvecklingen for olika yrkesgrupper ar beroende av
ménga faktorer, till exempel de centrala 16neavtalen, marknadslédget vid nyrekryteringar,
organisationsforandringar, arbetsvérderingar och arliga 16nekartlaggningar.

Staden foljer de grundldggande principer som forhandlas fram i centrala loneavtal mellan
arbetsmarknadens parter. Avtalen varierar for medarbetare inom olika arbetstagarorganisatio-
ner vad giller uppgjorda nivaer for 16nepaslag, eventuella individgarantier m.m. Gemensamt
for stadens samtliga 16neavtal dr dnda utgdngspunkten om individuell 16neséttning kopplad
till prestationer utifran 6verenskomna verksamhetsbaserade mal och l6nekriterier. Detta giller
samtliga yrkesgrupper, men differentiering och 16nespridning tenderar att vara storre bland
hogre tjanstemén och chefer. Detta kan vara en av forklaringarna till skillnaden i l6neutveck-
ling mellan de undersokta grupperna.

Lonestrukturen i staden bygger dessutom pé befattningsvérderingar gjorda i vérderingssyste-
met BAS. Dessa virderingar ligger till grund for stadens arliga 16nekartléggningar. Stadens
overgripande l6nekartlaggning fér 2007 granskades och godkandes av JamO under forra éret.
Stadens befattningsvérderingar f6ljs kontinuerligt upp samtidigt som befattningsbendmningar
ses Over utifrdn organisationsforandringar och éndrat innehéll i befattningar. Stadslednings-
kontoret anser ddrmed att staden har en tillfredsstidllande uppfoljning av 16nestruktur och
loneutveckling for olika yrkesgrupper.



