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Sammanfattning av Naturvardsverkets forslag

Regeringen har gett oss i uppdrag aft foresld nya avgifter for provning och tillsyn enligt
miljébalken vad avser vattenverksamheter. Dessutom har de uppdragit till oss att féresla
nddvandiga andringar i de rapporteringssystem som finns avseende rapportering av
kostnader och avgifter till Regeringskansliet frin linsstyrelsema. Syftet &r att 16lja
utvecklingen av kostnader och avgifisintdkter for miljsfarliga verksamhet och
vattenverksamhet s& att det &r mojligt att kontinuerligt anpassa de totala
avgifisintdkterna och avgiftsnivaerna till rdidande kostnader. Uppdraget i sin helhet - se
bilaga 8.

1.1.Mer tillsyn dver vattenverksamhieter behdvs

Vi anser, i likhet med bl.a. Miljdprocessutredningen’, att resurserna for tillsyn behover
forstirkas eftersom dessa inte pa langt nér motsvarar behoven. For att nirmare beskriva
hur stort tillsynsbehovet 4r och stilla det i relation till befintliga resurser, kommer
Naturvirdsverket att titta néirmare pi detta viren 2010. Resultatet av detta arbete
kommer att bildggas redovisningen till regeringen.

Naturvirdsverket fOreslar regeringen att uinyitja de dkade intikterna som avgiftsforiaget
i denna redovisning medfor, till att bade ka ambitionsnivan i tillsynen och hdja
kostnadstéickningen.

Avgiftssystemet kan, ndr det finns en fungerande uppf6ljning, anvéndas for att
finansiera ambitionshdjningar och ge myndigheterna mer likartade forutsétiningar att
bedriva prévning och tillsyn. Framst giiller det lansstyrelsema. For det kriivs, enligt var
bed6mning, att anslagen *8ronmérks™ fr vattenverksamhet respektive miljofarlig
verksamhet, Det ligger i linje med vért ytirande 6ver avgiftsutredningens beténkande?
dar vi anfirde att det #r mojligt att specialdestinera tillsynsavgifter.

Naturvérdsverket konstaterar att den operativa tillsynen ver vattenverksamheter #r

————ptillriicklig- Tillsyn som-initieras-av tillsynsmyndigheterna utfrs i mycket liten
utstrickning. Handldggning av anmélningsédrenden och hiindelsestyrd tillsyn, t.ex.
hantering av klagomal, tar niistan alla tillsynsresurser i ansprék. Den viktiga tillsynen
over dammsékerhet &r av liten omfattning.

Det i denna redovisning foreslagna avgifissystemet kommer ait generera okade
avgifisintéikter. Enligt vara berikningar dkar dessa firén 13 Mkr ill 34 Mkr. Om de
stérre intdkterna enbart nyttjas f6r 6kad kostnadstickning kommer det sannolikt att
medfbra negativa reaktioner frén verksamhetsutdvarna. Deras utgangspunkt ar att
avpiftshoiningar &tminstone delvis bor anvéndas till att ge en stére och bittre
motprestation.

En Sronmérkning av anslagen skulle mdjliggbra att en centralt beslutad
ambitionsh&jning inom tillsynen verkligen fir genomslag. Oronmarkningen #r ocksé
rimlig gentemot verksamhetsutvarna eftersom héjda avgifter da medfor en
motsvarande 8kad motprestation.

! Miljoprocessutredningen (MPU) SOU 2009:42
2 80U 2007:96
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1.2. Avgifier vattenverksanihet
Dagens resurssituation begrinsar méjligheterna att infora arliga schablonavgifter fir
prévning och tillsyn. Arliga schablonavgifter fir prévning och tillsyn, eller fér enbart
tillsyn, forutsitier att de som betalar sddana fér en motprestation i form av
aterkommande tillsyn. Det stir i 6verensstammelse med regeringens uttalande’ att def
ska finnas en tydlig motprestation och en kostnad som avgiften ticker. Dagens resurser
for tillsyn ger mycket liten méjlighet till dterkommande tillsyn. Det férekommer niistan
enbart vad giller tilisyn dver dammsskerhet. Den utgdrs dock huvudsakligen av s.k.
“skrivbordstillsyn™.

1.2.1.  Forslag - avgifter vattenverksamhet

Regeringen har inte givit nigra signaler om ndgon ambitionsnivahdjning vad géller
tillsyn &ver vattenverksamheter. Darfor har vi baserat forslaget om nya avgifter for
vattenverksamheter pi radande kostnader och resurssituation.

Vi foreslér att nuvarande avgiftssystem med skilda avgifier for provning respektive
tillsyn, behélls. De foréndringar vi foreslar ar i huvadsak foljande.

® Awvgifterna héjs si att de totala avgifisintikierna &kar med ca 160 procent.

® Verksamhetsutévaren ska betala avgifi for samtliga typer av prévaingar, dven di en
myndighet #r s6kande.

® De cenirala myndigheternas och linsstyrelsernas mojlighet att begiira ersétining for
rittegdngskostnader tas bort. Istillet finansieras dessa kosinader inom ramen for
avgiftssystemet.

® Vid provning av ny eller dndrad vattenverksamhet, dock ej markavvattning, infors
nya tilidggsavgifter for
- om ansGkan maéste kompletteras,
- om verksamheten helt eller delvis bedrivs eller avses bedrivas i omrade med
omradesskydd enligt 7 kap miljobalken,
- om verksambeten helt eller delvis avses bedrivas i omrdde som #r av riksintresse
for rennéringen, yrkesfisket, naturvarden, kulturmiljévarden elier frilufislivet,
- om det i tillstindet beslutats om fiskeavgift enligt Lag (1998:812) med séirskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet, eller om det i tillstindet finns bestimmelser
eller villkor om sédana atgérder som avses i 11 kap. 8 § miljobalken,
- om den stkta verksamheten tillatlighetsprévats enligt 17 kap. miljobalken,
- om dispensprovning avseende forbud i miljgbalken eller dess foljdforfattningar
har genomfBrts,
- om anskan att bedriva vattenverksamhet dven inkluderar laglighetspriivning,
samt
- om provningen inkluderat deldom.

® Vid prévning av markavvattning infors tilliggsavgifter for
- om ansikan méste kompletteras, samt
- om dispensprivning avseende forbud i miljébalken eller dess f6ljdforfattningar
har genomforts.

®  Om ansdkan om markavvatining prévas av miljddomstol blir avgiften hgre #n om
prévningen genomfbrs vid en nsstyrelse.

®  Vid dom som innebir aft tillstdnd ej meddelas &r prévningsavgiften ldgre in om
tillstdnd meddelas.

* Regeringens skrivelse 2009/10:79 *En tydlig, réttsiker och effektiv titlsyn”
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@  Vid samprévning av tillstindspliktig milj6farlig verksamhet och vattenverksamhet
ar provningsavgiften for vattenverksamheten ligre dn vid enskild prévning av

~ vattenverksamheten.

® En generell begrnsningsregel infiirs som begrénsar den totala privningsavgifiens
storlek.

@ En ny tillsynsavgift (schablonavgift) for operativ tilisyn infrs under den i dom eller
tillstindsbesiut beslutade arbetstiden.

e FEn arlig schablonavgift for storre dammbyggnader inférs for tillsyn Gver
dammsikerhet.

e Differentierad avgift infors for tillsynsmyndighetens handlggning av anmélan av
en vattenverksamhet. Avgiften ar ldgre om tillsynsmyndigheten underréittar den som
har gjort anmélan att &rendet inte foranleder nagon itgérd eller om foreldggande
enbart omfattar att verksamheten ska utfSras i huvudsaklig Sverensstimmelse med
animélan. Avgiften &r hdgre om Jansstyrelsens foreldgger om ytterligare
forsiktighetsmatt, forbud elier tillstdndsprévning,

@ Prdvningsavgifiens storlek beslutas i samband med att dom eller tillstindsheslut
meddelas.

1.3. Uppfolinings-, redovisnings- och rapporteringssystem

For att fi eft system dér avgifterna kontimverligt och dver tiden motsvarar kostnaderna
boir bade avgifisintdkter och kostnader 5ljas upp &rligen s att det blir mojligt att
fortlépande pora justeringar i avgiftssystemet. For att méjliggtra en bra uppfoljning
foreslas uppgifter som érligen ska rapporteras av respektive myndighet specificeras i
forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT).

Rapporteringskrav om mer detaljerade uppgifter, t.ex. kostnader for provning och tillsyn |.
for vissa fyper av verksamheter, kan fiir en begrénsad tidsperiod stillas i respektive
myndighets regleringsbrev.

1.3.1. - Forslag till aterapporteringskrav per kalenderdr

Domstolsverket/miljédomstolarna

- Summa avgiftsintikt fr tillstAndsprévning av vattenverksamheter.

- Summa kostnader for tillsténdsprévning i forsta instans for vattenverksamheter.
Kostnader for provning av civilrittslig frigor i dessa vattenmal ska exkluderas.

- Summa kostnader for tillstdndsprivning i firsta instans for miljofarliga
verksamheter.

- Antal piborjade och avslutade tillstdndsprévningar av vattenverksamhet
avseende markavvattning respektive dvrig vatienverksamhet.

- Antal pdbérjade och avslutade tillstdndsprévningar for miljdfarlig verksamhet.

Léinsstyrelserna
Miljofarliga verksamheter:
- Summa avgiftsintikt for prévning och tillsyn av tillstindspliktiga miljsfarliga

verksamheter.
- Summa kostnad ftir samrad och beslut om betydande miljopaverkan avseende
miljifarlig verksambet.

- Summa kostnad fir tillstdndsprévning vid milj§prévningsdelegationen.

- Summa kostnad for medverkan vid tillstandsprovning i miljédomstolen, endast
forsta instansprovning. Eventuell kostnad for att initiera en tillstdndsprévning
enligt 24:7 miljdbalken ska inte inkluderas.
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Summa Kostnad fr operativ tillsyn &ver miljéfarlig verksarmhet. Kostnader for
handldggning av miljGsanktionsavgifter och 4taisanméainingar ska exkluderas.
Antal paborjade och avslutade tillstdndsprovoingar av miljofarlig verksamhet
vid miljoprovningsdelegationen.

Antalet inkomna och avslutade drenden avseende remisser frin miljédomstolen,
forstainstansprévning.

Vattenverksambeter:

Summa avgifisintikt for prévning av markavvattning.

Summa avgiftsintdkt fir handldggning av anm#lan av anmiiningspliktig
vattenverksamhet. '

Sumima avgiftsintdkt for 6vrig operativ tillsyn avseende markavvattning
respektive Gvrig vattenverksamhet.

Summa intdkt, ersittning f6r rittegdngskostnader vid tillstAndsprévning 1 frsta
instans (enbart vattenverksamhet). .

Summa kosinad for samrad och beslut o betydande miljopaverkan avseende
vattenverksamhet,

Summa kostnad for tillstdndsprévning i miljddomstolen, endast forsta
instansprévning. Eventuell kostnad for att initiera en tillstAndsprovning enligt
247 miljébalken ska inte inkluderas.

Summa kostnad for dispens/tillstindsprovning av markavvatining.

Summa kostnad for handiiggning av anmélan frin anmélningspliktig
vatienverksamhet. _

Summa kostnad fr §vrig operativ tillsyn dver vattenverksamhet avseende
markavvattning respektive dvrig vattenverksamhet. Kostnader for handidggning
av miljésanktionsavgifier och &talsanmilningar ska exkluderas.

Antal pébbriade och avslutade anmélningsérenden for vattenverksamhet.

Antal pabérjade dispensprovningar respektive tillstAndsprovningar for
markavvatining.

Antalet avsiutade dispensprévningar respektive tillstAndsprévningar for
markavvatining dar lansstyrelsen varit beslutande.

Antalet tillstAndsprévningar av markavvattning som &verldmnats till
miljédomstolen.

Antalet inkomna och avslutade &renden avseende remisser frdn miljGdomstolen,
fOrstainstansprévning.

Naturvardsverket, Fiskeriverket och Kammarkollegiet

Sumima intéikt, erséttning for rattegangskostnader vid tillstAndspréivning av
vattenverksamhet i forsta instans.

Summa kostnad for tillstdndsprévning i miljédomstolen, forsta instansprévning,
avseende miljéfarlig verksamhet. Kostnader fOr att initiera tillstAndsprévning
enligt 24 kap 7 § miljSbalken ska inte inkluderas.

Summa kostnad for tillstdndsprévning i miljddomstolen, forsta instansprvaing,
avseende vattenverksamhet. Kostnader for att initiera tillstAndsprivning enligt
24 kap 7 § miljdbalken ska inte inkluderas.

Antalet inkomna och avslutade drenden avseende remisser fran miljodomstolen,
forstainstansprovning, for vattenverksambhet respektive miljofarlig verksamhet.

For att rapporterade uppgifter ska halla tillrficklig kvalitet krévs atf respektive
myndighets interna verksambhetsredovisning anpassas. For detta kriivs bl.a. bra system
och rutiner for tidredovisning.





