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PM 2010: RVII (Dnr 011-699/2010)

Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9) samt
Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och under-
latta avhopp (SOU 2010:15)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
1. Som svar pa remissen “Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet”
(Ds 2010:9) samt "Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och
underlatta avhopp” (SOU 2010:15) aberopas vad som anférs i denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende foérklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet UIf Kristersson anfor féljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat arendet Effektivare insatser mot ungdomsbrotts-
lighet (Ds 2010:9) samt Kriminella grupperingar - motverka rekrytering och under-
latta avhopp (SOU 2010:15) till Stockholms stad.

| utredningarna presenteras forslag i syfte att minska antalet unga som utvecklar
en vanekriminell livsstil och rekryteras till kriminella grupperingar. Effektivare insat-
ser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9) foreslar ett inrattande av Polisens ung-
domscentrum pa regional niva for att underlatta metodutveckling, samverkan och
utvardering. Utredningen foreslar ocksa en lattnad i socialtjanstsekretessen. Utred-
ningen Kriminella grupperingar - motverka rekrytering och underlatta avhopp (SOU
2010:15) foreslar sociala insatsgrupper pa lokal niva dar socialtjanst, skola och polis
operativt arbetar med den unga. Projekt pojke &r ett forslag dar en satsning gors pa
tonarspojkar i utsatta bostadsomraden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanst- och arbetsmarknads-
namnden, utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsnamnd, Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsnamnd, Kungsholmens stadsdelsnamnd och Alvsjo stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna lattnaderna i socialtjénstsekretessen
kan bidra till att samarbetena underl&ttas.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden anser att forslaget med sociala insats-
grupper dr intressant pA manga satt, men staller sig tveksam till begreppet insats-
grupp i detta sammanhang.




Utbildningsndmnden anser att utredningen lyfter fram en rad angelagna forslag
nér det galler samhéllets insatser for att 6ka myndighetssamverkan i syfte att minska
ungdomars kriminalitet.

Bromma stadsdelsndmnd anser att det ar mycket positivt med den stravan att ska-
pa en battre och effektivare struktur samt organisation kring utredningar och insatser
géllande bade ungdomsbrottslighet och organiserad brottslighet.

Hcigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd anser att forslaget om att atgarder och
satsningar som innebadr att utredningar ska goras lokalt pa den unges hemort &r posi-
tiva delar i forslaget.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget om att inrétta polisens ung-
domscentrum pa atta orter i landet kan vara en bra grund for att lokalt bygga upp en
fungerande samverkan mellan framfor allt skola och socialtjénst.

Alvsjé stadsdelsnimnd anser att det 4r angelaget att de lagstadgade tidsfristerna
avseende unga lagévertradare halls och att man vidareutvecklar myndigheternas upp-
foljningssystem sa att fristerna i ungdomsarenden kan foljas battre.

Mina synpunkter

Bade promemorian och betankandet syftar till att forbattra samhéllets insatser mot
ungdomskriminalitet. Jag instammer i att detta arbete ar mycket viktigt och maste
utvecklas. I manga fall brister samarbetet och kommunikationen mellan olika myn-
digheter. Jag vill samtidigt lyfta fram att vi inom Stockholms stad under de senaste
aren har skapat ett mycket bra samarbete mellan socialtjanst och polis, bland annat
genom barnahusen och inom ramen for Operation Kvinnofrid. Vi har ocksa nya rikt-
linjer for ett tydligare samarbete mellan socialtjansten och skolan som syftar till att i
tid uppmarksamma de elever som riskerar att hamna snett. Det kan ocksa namnas att
den nya skollagen gar i den riktning som utredningen foreslar.

De sociala insatsgrupper som foreslas ar intressanta och en liknande modell har
framgangsrikt anvants i England. Forslaget innebér en betydande forandring i sam-
héllets satt att arbeta mot ungdomskriminalitet lokalt.

Forslaget om projekt pojke innebdr att staten avsatter medel som statliga och
kommunala myndigheter med flera kan ansdka om for att starka skyddsfaktorerna.
En vidareutveckling av projektet bor inkludera positiva krafter fran bostadsomraden
med sociala problem, som kan bidra till att skapa bestaende socialt kapital. Jag vill
ocksa understryka vikten av att langsiktigt starka och utveckla grundverksamheten i
socialt utsatta omraden i stallet for att starta tillfalliga projekt.

Liksom stadsledningskontoret stéller jag mig tveksam till férslaget om att i lag ut-
tala en skyldighet for socialtjanst, skola och polis att stodja foréldrar i deras ansvar
att fostra sina barn. Redan idag har kommunen enligt socialtjanstlagen ett ansvar att
hjalpa foraldrar i deras fostrande roll och i laroplanen framgar att skolan ska vara ett
stod for familjerna i deras ansvar for barnens fostran.

Avslutningsvis har jag inga invandningar mot forslaget om lattnader i social-
tjanstsekretessen. Men det ar inte alltid i forsta hand lagstiftningen som ar orsaken till
att det brister. Det kan ocksa handla om fel metoder i samarbetet och bristande kén-
nedom om vad lagen egentligen foreskriver.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
1. Som svar pa remissen "Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet” (Ds
2010:9) samt "Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlatta
avhopp” (SOU 2010:15) aberopas vad som anférs i denna promemoria.
2. Protokollet i detta arende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 10 juni 2010

ULF KRISTERSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9) samt Kriminella
grupperingar — motverka rekrytering och underlatta avhopp (SOU 2010:15),
sammanfattningar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande anfordes av borgarraden Carin Jimtin () och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Arendet beror det viktiga samarbetet mellan skola, socialtjanst och polis. For Stockholm
innebér det ett omrade dar staden har mycket att gora for att forbattra samverkan. Sedan om-
organisationen och flytten av grundskolan fran stadsdelsnamnderna till utbildningsforvalt-
ningen har samverkan mellan skola, socialtjanst och polis forsdmrats kraftigt. Det ar darfor av
stdrsta vikt att man ser till att forbattra kontakterna och samarbetet mellan dessa tre aktorer.
Staden maste ta sitt ansvar och se till att ge tillrackligt stod till ungdomar som har hamnat
snett. ldag hamnar de allt for ofta mellan stolarna och far inte det stod och den hjéalp som de
borde ha ratt till.



ARENDET

Justitiedepartementet har remitterat &rendet Effektivare insatser mot ungdomsbrotts-
lighet (Ds 2010:9) samt Kriminella grupperingar - motverka rekrytering och under-
latta avhopp (SOU 2010:15) till Stockholms stad.

| utredningarna presenteras forslag i syfte att minska antalet unga som utvecklar
en vanekriminell livsstil och rekryteras till kriminella grupperingar. Effektivare insat-
ser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9) foreslar ett inrattande av Polisens ung-
domscentrum pa regional niva for att underlatta metodutveckling, samverkan och
utvardering. Utredningen foreslar ocksa en lattnad i socialtjanstsekretessen. Utred-
ningen Kriminella grupperingar - motverka rekrytering och underlatta avhopp (SOU
2010:15) foreslar sociala insatsgrupper pa lokal niva dar socialtjanst, skola och polis
operativt arbetar med den unga. Projekt pojke &r ett forslag dar en satsning gors pa
tonarspojkar i utsatta bostadsomraden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanst- och arbetsmarknads-
namnden, utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsndamnd, Hagersten—Liljeholmens
stadsdelsnamnd, Kungsholmens stadsdelsnamnd och Alvsjé stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 maj 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

I de bada utredningarna framkommer det att samarbetet mellan olika myndigheter och
andra aktorer inte sker pa ett effektivt och larande satt for att arbeta med att forhindra att
unga utvecklar en vanekriminell livsstil och rekryteras till kriminella natverk. VVad galler
ungdomskriminaliteten finns det forskning att tillga. Pa gruppniva vet man mycket val vilka
unga det ar som befinner sig i riskzonen att bli vanekriminella emellertid &r det svart att
identifiera den enskilda individen. | utredningen framgar det att de inte hittade nagra larande
exempel som ror individen.

I utredningarna framkommer att nagra av de viktigaste skyddsfaktorerna mot kriminalitet
ar familjen och skolan. Skolan har ett ansvar fér vardegrundsarbetet och att barn och unga
lyckas i skolan. Tidiga insatser och stdd till den unga och dess foréldrar ar viktigt. Stadsled-
ningskontoret beddmer att flera av de forslag som utredningarna presenterat, tillsammans,
kan bidra till att arbetet med att minska antalet unga som blir vanekriminella och minska
nyrekryteringen till kriminella grupperingar kan bedrivas mer effektivt. Utredningarnas for-
slag kan ge en struktur som kan fa det att fungera battre an idag. Strukturerna och ansvarsrol-
lerna maste vara tydligt definierade. Stadsledningskontoret anser att de forslagna lattnaderna
i socialtjanstsekretessen kan bidra till att samarbetena underlattas. | staden finns det flera
olika samverkansforum mellan bl.a. socialtjanst, skola och polis. Staden har positiva erfa-
renheter av de lokala poliskontoren inom Stockholms 1&n och Stadsledningskontoret anser att
det kan vara ett arbetssétt att sprida. Staden har ocksd mycket positiva erfarenheter av lokala
BRA.

Utredningarna presenterar tva narliggande forslag om grupper pa regional och lokal niva.
Stadsledningskontoret anser att dessa gruppers, Polisens ungdomscentrum och Sociala in-
satsgrupperna, funktioner, ansvar, sammansattningar och eventuella kostnader behéver defi-



nieras och fortydligas i ett fortsatt beredningsarbete. De bada gruppernas forhallande till
varandra behover ocksé klargoras.

Forslaget Projekt pojke innebar att staten avsatter medel som statliga och kommunala
myndigheter med flera kan stka for att starka skyddsfaktorerna. Stadsledningskontoret anser
att Projekt pojke kan vara ett bra férslag. Om medel avsatts kan det ge goda méjligheter att
forstarka vad som redan gors i staden och ge 6kade mojligheter till fler insatser. | ett fortsatt
beredningsarbete maste forutsattningarna for Projekt pojke tydliggoras.

Stadsledningskontoret &r tveksamt till forslaget om att i lag uttala en skyldighet for soci-
altjanst, skola och polis att stodja foraldrar i deras ansvar att fostra sina barn. Utifran utred-
ningens forslag framkommer det inte vad som forvéntas av skolan. Eventuella konsekvenser
for skolan och kommunen i fragan om skolan har hjalpt féraldrarna i tillracklig omfattning
saknas i utredningen. Idag har kommunen ett ansvar enligt socialtjanstlagen att hjalpa forald-
rar i deras fostrande roll. Detta gér Stockholms stad bland annat genom familjeradgivning,
foraldramottagning och foréldrautbildningar. | laroplanen for det obligatoriska skolvasendet,
forskoleklassen och fritidshemmet Lpo 94 finns det tydliga skrivningar om skolans uppdrag
gentemot hemmen. Det framgdr bland annat att skolan ska vara ett stod for familjerna i deras
ansvar for barnens fostran och utveckling. En eventuell lag kan tydliggora friskolornas an-
svar att hjélpa foraldrarna i deras fostrande roll.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna insatserna som genomfors maste utvarderas
och resultat redovisas och analyseras. Stadsledningskontoret anser att det &r av storsta vikt
att ratt saker gors. | vérsta fall blir det mer av samma utan att veta vad som faktiskt leder till
resultat.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen Effektivare in-
satser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9) samt Kriminella grupperingar - motverka rekry-
tering och underlatta avhopp (SOU 2010:15) far anses besvarad med vad som anfors i stads-
ledningskontorets tjansteutlatande.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 17
maj 2010 att forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 15
april 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Bada promemorian och betankandet berér samhallets insatser mot ungdomskriminalitet.
Utredningarna foreslar en rad konkreta atgarder i det fortsatta arbetet. Forvaltningen in-
stammer i synpunkterna att samhéllets arbete mot ungdomskriminalitet behdver utvecklas
och effektiviseras bade vad galler forebyggande arbete och rehabilitering. Ett flertal tidigare
utredningar och undersokningar, bade i Stockholms stad och nationellt, har visat att det i
manga fall finns omotiverat stora olikheter och brister i handlaggningsrutiner hos de ansva-
riga myndigheterna. | manga fall brister samarbetet och kommunikationen mellan myndighe-
terna. Bristerna kan innebéra att handlaggningstiderna blir onddigt l1anga eller att en del ung-
domar inte far ndgon eller en otillracklig reaktion for de brott som de har begatt. Ett annat
problem &r att vardinsatserna ofta inte leder till Gnskat resultat, aterfallsfrekvensen hos de
ungdomar som har démts for grovre brott ar hog. Nedan foljer forvaltningens synpunkter péa
de slutsatser och forslag som laggs fram i promemorian och i betdnkandet och som kan
komma att berdra socialtjanstens verksamhet i Stockholms stad.



Promemorian ”Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet™

1. Krafisamling mot ungdomsbrottslighet. Inrdttande av polisens ungdoms-
centrum.

| promemorian foreslas att atta ungdomscentrum inrattas. Syftet med de foreslagna ung-
domscentren &r att utveckla samverkan mellan polismyndigheten och kommunerna i fragor
som berdr samhallets insatser mot ungdomskriminalitet. Forvaltningen tillstyrker forslaget.
Stockholms stad bestér av 14 stadsdelsomraden, tre polisméastardistrikt och 12 narpolisomra-
den. Stockholms lan bestar av 26 kommuner. Ungdomskriminalitet liksom kriminalitet i
dvrigt ar grans-

Overskridande. Forvaltningens uppfattning &r att ett ungdoms-

centra for Stockholms lan skulle kunna utgéra ett lampligt forum for det fortsatta utveck-
lingsarbetet i hela lanet. Aven samverkan mellan kommunerna bor innefattas. Ungdomscent-
rat skulle ocksa kunna utgora ett forum for spridning av "goda exempel”. | dag finns det
relativt sett stor kunskap om ungdomskriminalitet och dess orsaker, men kunskaperna kan
anvandas betydligt battre. Det finns exempel pa bra insatser och samverkansformer i manga
kommuner. Spridningen av dessa goda exempel behdver forbéttras.

2. Ekonomisk styrning

Forslaget beror i forsta hand polisens och aklagarmyndighetens ansvarsomraden och av-
ser problemen med att hélla gallande tidsfrister for handlaggningen. Betankandet foreslar att
man genom en starkare ekonomisk styrning och uppféljning kan astadkomma storre effekti-
vitet. Forvaltningen tillstyrker forslaget. En forbattring i omradet skulle vara till gagn dven
for socialtjansten, som i sitt utredningsarbete har tidsfrister som ska héllas.

3. Tidig upptdickt

Promemorian redovisar en rad forslag i syfte att méjliggora tidig upptéckt av unga som
riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil. Férslag laggs om lattnader i den sekretess som
géller mellan myndigheter och att myndighetsgemensamma seminarier ska anordnas kring
sekretesslagstiftningen. Vidare foreslas en utvardering av socialstyrelsens handbok Barn och
unga som begdr brott (2009). Forvaltningen tillstyrker forslagen. Den foreslagna andringen i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) innebdr att nér socialtjansten har fattat beslut om att
inleda en utredning enligt socialtjanstlagen sa ska socialtjansten kunna informera den anma-
lande myndigheten (t ex polisen) om detta.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningens enhet Preventions-

centrum Stockholm, har under flera ar regelbundet anordnat gemensamma seminarier for
personalen inom socialtjansten, skolan, polisen och aklagarmyndigheten. Seminarierna har
visat sig vara till gagn for samarbete och dmsesidig forstaelse for varandras arbetsuppgifter.
Férvaltningen ser en stor vinst med att liknande seminarier anordnas i hela landet.

4. Skyndsam handliggning

Promemorian foreslar att ungdomsbrott i storre utstrackning bor utredas och avdémas dar
den unge bor. Forslaget motiveras bl.a. med att man genom forfarandet skulle kunna férkorta
samtliga inblandade myndigheters utredningstider. Férvaltningen tillstyrker forslaget. Flera
skal talar for att modellen innebar ménga fordelar, framfor allt i Stor-Stockholm dar béde
polisens och kommunernas verksamheter &r uppdelade i ett stort antal lokala enheter. Ut-
gangspunkten for genomforandet av polisens brottsutredningar bor dven ur medborgarens
perspektiv vara dar den unge lagovertradaren bor och inte dér brottet begicks. Inom staden &r
det stadsdelsnd&mnderna som har huvud-

ansvaret for sociala utredningar och insatser kring unga lagévertradare, och stadens re-
surser for andamalet finns dar. | Varmdé kommun har man sedan ar 2008 ett utredningscent-
rum for unga lagévertridare som har arbetat enligt ovanstaende princip. Arbetsmodellen
som ocksé innebar att utredande poliser och socialtjanst &r samlokaliserade, har inneburit
flera fordelar. Bland annat har utredningstiderna forkortats betydligt. | Skarholmens stads-
delsomrade startades motsvarande verksamhet i februari 2010. | ssmmanhanget bor papekas



att aklagarmyndighetens handlaggning bygger pa att brotten utreds dar de begatts, till skill-
nad fran socialtjanstens som utgdr fran var de aktuella personerna bor. Detta har varit en
forsvéarande faktor i tidigare forsok att starka samverkan mellan aklagarmyndigheten och
socialtjansten, men dar exemplet Varmdo enligt férvaltningens mening visar pa positiva
erfarenheter.

Betankandet ”Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlatta av-
hopp” (SOU 2010:15)

1. Sociala insatsgrupper med socialtjdnst, polis och skola bildas pd lokal nivd.

| betankandet foreslas att sociala insatsgrupper bildas pé lokalniva for arbete med unga
som riskerar att rekryteras till kriminella natverk. Insatsgrupperna foreslas framfor allt ha ett
operativt ansvar och ska samordna atgarder pa individniva. Grupperna foreslas dven fa an-
svara for generella atgarder som ska motverka att kriminella géng etableras. Socialtjansten
foreslas fa huvudansvaret. Insatsgrupperna foreslas besta av representanter fran socialtjans-
ten, polisen och skolan samt vid behov &ven av andra berérda myndigheter (t.ex. psyKkiatri,
Statens institutionsstyrelse) eller ideella organisationer.

Den foreslagna samarbetsmodellen liknar i viss man modellen Y outh Offending Team”
som finns i alla kommuner i England och som anses ha gett goda resultat. Férvaltningen
anser att forslaget ar intressant pA manga satt. Att i ett tidigt skede kunna identifiera de barn
och ungdomar som behdver stdd och hjélp, exempelvis pa grund av ett kriminellt beteende,
ar en av socialtjanstens viktigaste uppgifter. Att ha en vélfungerande samverkan och kom-
munikation med polisen och rattsvasendet som mdjliggor ett snabbt ingripande &r en av
forutsattningarna for att ha framgéng med detta uppdrag.

Férvaltningens mening dr att det &r viktigt att tydliggéra polisen och socialtjansten har
olika uppdrag, men att malgruppen i manga fall ar densamma. Uppdragens olikhet bestar i
att socialtjanstens arbete i huvudsak bygger pa frivillighet och den enskildes aktiva delta-
gande. Trots de olika utgéngspunkterna ar en grundlidggande forutsattning i det forebyggan-
de arbetet att myndigheterna har en gemensam problembild. Foérvaltningens anser att sam-
verkan mellan polis och socialtjanst &r god i Stockholms stad och att den har utvecklats i
gynnsam riktning under de senaste aren. Det finns en fastlagd struktur for samverkan, med 3
chefssamrad for Stockholms stad, dar polischefer for respektive polismastardistrikt moter
motsvarande stadsdelsforvaltningsdirektorer samt utbildnings- och socialtjanst- och arbets-
marknadsforvaltningen. Dessutom finns ett antal lokala brottsforebyggande rad knutna till
samtliga stadsdelsforvaltningar.

Forvaltningen anser att betankandets forslag innehaller flera fragetecken och behdver be-
arbetas vidare. Bland annat anser forvaltningen att det ar viktigt att verksamheten inte far en
alltfor polisiar stampel pa det satt som begreppet “insatsgrupp” antyder. Innehallet i verk-
samheten bor vara utformad sa att den inte urholkar ungdomarnas och deras foraldrars for-
troende for socialtjansten. En viktig forutsattning for att lyckas &r att de boende kanner tilltro
till samhéllet och myndigheterna.

De foreslagna "Insatsgrupperna” innebdr en betydande fordndring i samhéllets satt att ar-
beta mot ungdomskriminalitet lokalt. Om forslaget gar igenom kommer kommuner dar
grupper inréttas att behdva kontinuerligt stdd och végledning. Vidare ar det nédvandigt med
ett tydligt regelverk for att garantera rattssdkerhet m.m. samt for att inte olika praxis ska
utvecklas i kommunerna. Det &r ocksa av avgoérande betydelse att grupperna har tillgang till
resurser for att genomfdra uppdraget. Forvaltningen anser att resurser maste avsattas natio-
nellt for uppfdljning och utvérdering, om beslut fattas om att inrétta de foreslagna insats-
grupperna. | diskussionen om nya arbetsformer for polis-socialtjanst vill forvaltningen ocksa
fora fram andra mojligheter till fordjupad samverkan, exempelvis skulle polismyndigheten
kunna anstélla egna socionomer for att underlétta dverbryggandet av skillnader i yrkeskultur.
Pa socialtjanst- och arbetsmarknadsférvaltningen finns sedan ett antal ar tillbaka en polis
stationerad med ett motsvarande uppdrag.



2. Lokala poliskontor i bostadsomraden med sdrskilt behov av polisidr nédrva-
ro.

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Inom Stockholms I&n har I&nspolismyndigheten sedan
ar 2006 inrattat sammanlagt 27 lokala poliskontor, nio av dessa inom Stockholms stad. Aven
om nagon systematisk utvardering av verksamheten inte skett &nnu och

fortsatta utvecklingsbehov finns for att na de utsatta malen, menar forvaltningen att
grundtanken med kontoren ar ratt. Ett langsiktigt och uthélligt arbete pé lokal niva néra de
boende gor det mojligt att skaffa goda kunskaper om lokala forhallanden och problem, vilket
i sin tur skapar fértroende hos de boende.

3. Projekt pojke: en sérskild satsning pd tondrspojkar och unga mdn i de mest
utsatta bostadsomrdden

Férvaltningen instimmer med betdnkandets analys om orsaker och mekanismer till var-
for kriminella grupperingar bildas; att orsaken i manga fall ar faktorer som social utsatthet
och utanfdrskap. Det finns en anledning till oro nér det géller situationen i vissa férortsom-
raden, bade i Stockholms stad och i andra kommuner. Med anledning av att

ungdomsarbetsldsheten &r orovackande hog, anser forvaltningen att det ar positivt att be-
tankandet lyfter upp och fokuserar pa yrkes-

traning, skapandet av arbetstillfallen samt betonar vikten av att det lokala néringslivet &r
delaktigt och tar ett socialt ansvar. Samtidigt har malgruppen, tonarspojkar och yngre man
med risk att hamna i bestdende kriminalitet, i manga fall, en mycket komplex problematik
inom flera omraden (utbildning/arbete, familj/sociala relationer, missbruk, psykisk/fysisk
ohdlsa och kriminalitet) och &r i behov av flera stodinsatser.

Oavsett vilka insatser som blir aktuella inom projektet ar det viktigt att undvika stamp-
ling av vissa grupper genom for omfattande sarbehandling. Forvaltningen vill understryka
vikten av att langsiktigt starka och utveckla grundverksamheter i de socialt svaga omradena,
i stéllet for att starta tillfalliga projekt. Férvaltningen anser att begreppet ”projekt” bor und-
vikas. | samtliga bostads-

omraden med sociala problem finns dven positiva krafter, som bor lyftas fram och for-
starkas for att skapa ett bestaende socialt kapital. En viktig framgangsfaktor ar att myndighe-
ter har fortroendefulla relationer till befolkningen och har personal med hég kompetens och
mojligheter att arbeta langsiktigt. Vidare vill forvaltningen papeka vikten med att innehéllet i
alla insatserna, bade pa individ- och samhallsniva, 4r sddana som i sa stor utstrackning som
mojligt bevisligen har effekt.

4. Ldttnad i socialtjdnstsekretessen

Betankandet foreslar andringar i socialtjanstsekretessen for att mojliggora att de s.k. soci-
ala insatsgrupperna kan arbeta individrelaterat pa det satt som har foreslagits, bl. a. genom
individuella handlingsplaner. Forvaltningen har inga invandningar mot forslaget som laggs i
betdnkandet. Forvaltningen anser dock att det inte alltid behdver vara i forsta hand lagstift-
ningen som brister, utan det kan dven handa om arbetsmetoderna. Sekretesslagen pekas ofta
ut som ett hinder for ett samarbete mellan myndigheter, exempelvis mellan polisen och soci-
altjansten men i manga fall kan problemen bero pa dalig kannedom om lagstiftningen.

5. Risbedomningsmanual

Beténkandet foreslar att Brottsforebyggande radet (BRA) fér i uppdrag att utarbeta en
riskbedémningsmanual som kan anvéndas av de s.k. sociala insatsgrupperna i syfte att iden-
tifiera unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil. Férvaltningen tillstyrker forslaget.
Idag anvénds bedémningsinstrumenten ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) och
SAVRY (Structured Assessment of Violence Risk in Youth) av Statens institutionsstyrelse
och socialtjansten inom flera av landets kommuner (bl.a. Stockholms stad). Betankandet



papekar att nuvarande bedémningsinstrument har vissa brister, bl. a. med att kunna koppla
resultaten till det konkreta behandlingsarbetet. De foreslagna insatsgruppernas arbetssatt blir
specifikt och &r beroende av en gemensam syn hos de inblandade aktérerna och med anled-
ning av det kan det vara motiverat att ta fram nya verktyg.

6. Tillfilligt omhdindertagande av unga

Betankandet foreslar andringar i 12 § polislagen som ger 6kad mojlighet for polisen att
omhanderta unga i risksituationer. Detta innebér en foljdandring i socialtjanstsekretessen.
Forvaltningen har inte ndgra invandningar till forslaget.

7. Stérkt stod till fordldrarna

Betankandet foreslar att socialtjansten, skolan och polisen ska ha en i lag uttalad skyldig-
het, att stédja och hjalpa foraldrar i deras ansvar att fostra sina barn. Forvaltningen anser att
nagon ny lagstiftning inte dr behovlig pa omradet utan att den nuvarande lagstiftningen &r
tillracklig.

8. Skolans ansvar for elevernas franvaro

Betankandet foreslar att skolinspektionen far i uppdrag att granska hur skolan foljer upp
elevers franvaro. Forvaltningen tillstyrker forslaget. Enligt forskning ar skolproblem en av
de viktigaste riskfaktorerna for att utveckla ett problembeteende hos barn och ungdomar.
Samtidigt har skolan stora mojligheter att starka manga av de skyddsfaktorer som verkar i
positiv riktning. Ett stort problem fér manga ungdomar i de socialt mest utsatta bostadsom-
radena ar misslyckande med skolgéngen, vilket riskerar att utestanga dem fran vidare studier
och majligheter att fa arbete. En av orsakerna ar hog ogiltig franvaro. Det ar val motiverat att
samhallet utvecklar metoder for att minska franvaron och férbattra dessa elevers skolresultat.
Forvaltningen anser att, som betankandet papekar, en gemensam handlingsplan pa omradet
ar behovlig. Av sarskild vikt ar att utveckla samverkan mellan socialtjanstens éppenvard och
skolans elevvardsverksamheter.

9. Atgdrder att stédja avhoppare

Férvaltningen anser att det &r positivt att betdnkandet lyfter fram gruppen unga lagéver-
tradare i aldersgruppen 18-21 ar.

Socialtjansten har ett ansvar for att anordna eftervérd eller utslussning efter det att vard
utanfor det egna hemmet har avslutats. Ansvaret innefattar &ven ungdomar som &r aktuella
for kriminalvardspafoljder. Det ar dock viktigt att notera att det i socialtjanstlagen gors en
atskillnad pa personer under respektive dver 18 ar, vilket ger olika formella forutsattningar
for socialtjansten att ge bistand beroende pa individens alder.

10. Ekonomiska konsekvenser

Betankandets slutsats &r att de forslagna sociala insatsgrupperna inte medfér nagra kost-
nadsoékningar och ryms inom befintliga ekonomiska ramar. Forvaltningen stéller sig tveksam
till slutsatsen. | storstadernas mest socialt belastade bostadsomraden ar atminstone social-
tjanstens verksamheter redan idag ytterst anstrangda. Utrymmet for att starta nya verksam-
hetsformer &r litet. FOr att garantera att intentionerna i betdnkandet omsétts i praktiken be-
hovs ekonomiskt tillskott till kommuner med socialt utsatta bostadsomraden.

Utbildningsn@mnden

Utbildningsn@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 20 maj 2010 att forvalt-
ningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Utbildningsnamnden anfor dérutover:

Utredningen lyfter fram en rad angelagna forslag nar det géller samhéllets insat-
ser for att 6ka myndighetssamverkan i syfte att minska ungdomars kriminalitet. Vi
vill emellertid understryka vikten av dialog med foréldrarna, vars roll ofta ar av
avgorande betydelse. Saval skola som polis och socialtjanst har ett stort ansvar att



samverka med foraldrar kring deras barn och ungdomars situation.

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (s), Per Olsson (mp) och Inger Stark
(v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert m.fl. (s), Per Olsson (mp) och Inger
Stark (v), bilaga 1.

Utbildningsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 14 april 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I forhéllande till promemorian har utredningen dels en del dverlappande forslag dels en
del ytterligare forslag. Aven i utredningen ar det dvergripande temat 6kad samverkan.

Utredningen foreslar att s.k. “insatsgrupper” med deltagande av bl.a. polis, socialtjanst
och skola bildas pa lokal niva. Har avses atgarder mot nyrekrytering till kriminella natverk
koordineras pa individniva, bl.a.. ska individuella handlingsplaner upprattas. Har ska aven
generella atgarder for att forhindra att kriminella natverk bildas kunna initieras. Den befintli-
ga chefssamverkan (chefssamrad i Stockholm) ska besluta om omfattning och inriktning av
insatsgruppernas arbete. Brottsforebyggande radet (BRA) féreslas fa i uppdrag att verka for
att sociala insatsgrupper bildas. Forvaltningen stoder detta forslag d&ven om det bl.a. aterstar
att narmare definiera insatsgruppernas sammansattning, funktion och arbetssatt. Aven deras
forhallande till polisens ungdomscentra behdver definieras. Namnet “insatsgrupper” kanske
ar mindre val valt da associationer till t. ex ”polisens insatsstyrka” kan uppsta vilket ar mind-
re lamplig.

Utredningen anser att skolan maste bli battre pa att ge stod till elever med sarskilda be-
hov och att forhindra att elever hoppar av fran skolan. Detta ar av central betydelse i det
brottsférebyggande arbetet. Skolinspektionen bor fa i uppdrag att granska hur skolan foljer
upp elevernas franvaro. Behovet av en gemensam reglering eller en handlingsplan pa detta
omrade bor 6vervagas. Den nya skollagen kan ségas ga i den riktning utredningen 6nskar.
Bl.a. skdrpta bestimmelser om elever sitt till sarskilt stod och franvarorapporteringen be-
kréftar detta. Forvaltningen delar uppfattningen att forhindrandet av avhopp har en central
betydelse i det brottsférebyggande arbetet.

En omfattande satsning pa tonarspojkar och unga man, “projekt pojke”, i de mest utsatta
bostadsomradena bor ske. Satsningen ska avse bl.a. yrkestraning, arbete och fritidssyssel-
sattning. Utredningen beskriver inte ndrmare hur t.ex. yrkestraning kan ske och skolans roll i
detta. Har kan finnas en mdjlig anknytning till t. ex. den satsning som sker inom Jarvalyftet,
”Unga vuxna”, det individuella programmet SALUT vid Ross Tensta gymnasium med upp-
sokande verksamhet och andra liknande projekt.

Utredningen har flera ytterligare férslag som utarbetandet av en riskbedém-ningsmanual,
lokala poliskontor i vissa bostadsomraden, polisens foraldratelefon och forslag om stod till
avhoppare fran kriminella natverk. Forvaltningen har en 6vergripande positiv installning till
dessa forslag utan att ta stallning i forhallande till vart och ett av dem.

Forslagen i bade promemorian och utredningen beror i mycket en okad samverkan mel-
lan polis och socialtjanst och till en del skolans deltagande i denna samverkan utifran sitt
uppdrag. Skolans deltagande i samverkan, vilket férvaltningen stéller sig positiv till, be-
handlas inte lika utforligt, vilket férvaltningen anser behdva ske i det fortsatta beredningsar-
betet.

Forvaltningen foreslar att forvaltningens tjansteutlatande dverlamnas som svar pa remis-
serna.
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Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 20 maj 2010 att
forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (v) m.fl., bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 april 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser mycket positivt pa den stravan att skapa en béttre och effektivare
struktur samt organisation kring utredningar och insatser gallande bade ungdomsbrottslig-
het samt organiserad brottslighet. Overlag omfattar forslagen insatser som bygger pa batt-
re utvecklad samverkan mellan olika myndigheter, vilket férvaltningen valkomnar. For att
kunna arbeta effektivt mot allvarliga samhallsproblem som ungdomsbrottslighet och kri-
minella grupperingar maste tydliga insatser sattas in tidigt och myndigheterna maste sam-
verka pa ett funktionellt sétt, bade kring enskilda individer och pa ett 6vergripande plan.

Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet

Atgarder och satsningar som innebér att utredningar gors lokalt p& den unges hemort,
att utredningstider forkortas och att insatser satts in nara i tid, i forhallande till det be-
gangna brottet ar positivt. Att rattsprocessen ar snabb och tydlig &r en viktig signal till
unga brottslingar, for att visa att det finns ett trovardigt och fungerande rattsvasende. For
att detta ska fungera maste processen i alla led vara snabb och effektiv. | dagslaget blir
processen ofta forsenad redan i utredningsskedet av brottet pa grund av arbetsbelastningen
hos polisens utredare. Detta har konsekvenser dven for socialtjansten, som far kannedom
om &rendet i ett sent skede, da det ofta kan vara svart att motivera till insatser, eftersom
det gatt 1ang tid sedan brottet begicks.

Att inratta Polisens ungdomscentrum kan vara ett bra grund for att lokalt bygga upp en
fungerande samverkan mellan framforallt polis, skola och socialtjanst. Att utarbeta riktlin-
jer for samarbetet, som bl.a. omfattar anvdndande av gemensamma screenings- och be-
démningsinstrument, ar positiva initiativ, som det ar viktigt att utvardera resultaten av.

Insatser mot Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlatta
avhopp

Forvaltningen ser positivt p& avsikten med de sociala insatsgrupperna. For att pa ett ti-
digt stadium kunna sétta in effektiva insatser mot kriminella grupperingar &r strukturerad
samverkan éver myndighetsgranserna viktig och nédvéandig. Behov finns dock, bedémer
forvaltningen, av att fortydliga uppdraget for grupperna och konkretisera samt avgrénsa
malen.

Forslaget att utarbeta gemensamma handlingsplaner for enskilda ungdomar ar forvalt-
ningen positiv till. Det &r viktigt att utformningen av handlingsplanerna &r tydlig och
konkret samt att var och ens ansvar tydligt framgér. En plan behéver ocksa finnas for nar
och hur handlingsplanerna foljs upp, analyseras och vid behov revideras. Att den enskilde
ska delta i utformning och uppféljning av handlingsplanerna ser forvaltningen som nod-
vandigt och sjalvklart.

Bendmningen "sociala insatsgrupper” bedémer forvaltningen daremot som olamplig,
det kan forvéxlas med polisens insatsstyrkor. Det kan vara av varde att ha en officiell
ben&dmning som inte for tankarna till polisidra insatser, sanktioner och/eller brottslighet.

Forvaltningen stodjer forslaget att ta fram forskningsprogram om kriminella gruppe-
ringar. Programmen bor omfatta saval forskning som insatser, systematiserad uppfoljning
och en plan for implementering i kommuner m.m.

Att forslaget poangterar skolans ansvar for elevernas franvaro, ser forvaltningen posi-
tivt pa. Saval olovlig som mycket franvaro ar en viktig signal pa att barn kan behova stod
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och insatser. Att ge skolan stdd i att pa ett tidigt stadium, pa ett strukturerat sétt arbeta
med t.ex. handlingsplaner, eventuellt i samverkan med andra myndigheter, kan vara ett
satt att utveckla arbetet kring denna, mycket viktiga fraga. Denna insats ar en av de vikti-
gaste insatser som samhallet kan vidta, for att pa ett tidigt stadium forebygga saval krimi-
nalitet som andra allvarliga problem.

Forvaltningens stodjer att sdval socialtjanst som skolan och polisen far en uttalad
skyldighet att stodja foraldrar i deras fostran. Férvaltningen tycker dock att det bor fortyd-
ligas att foraldrarna har kvar sin fostrande roll, som &ven &r reglerad i Foraldrabalken.
Myndigheter kan och ska ge foraldrarna stod for att, vid behov, aterta sin roll som fostra-
re. Enligt forskning ar detta viktigt och en nddvandig atgard.

Overlag stodjer forvaltningen ansatserna med riktade, gemensamma insatser. Att kri-
minalvarden far ett tydligare ansvar for att stodja avhoppare, ar ett bra och viktigt forslag.
De lekmannadvervakare som frivarden vid behov ska utse, bor fa sarskild utbildning for
sitt uppdrag, och kan ingd i de “’sociala insatsgrupperna” bedémer forvaltningen. Att fri-
varden har ansvar for att utarbeta handlingsplaner, for sina klienter, ar rimligt. Det bor
Overvégas om det arbetet kan kopplas till de "sociala insatsgrupperna”.

Forvaltningen ser positivt pa tydliga riktlinjer och riktade insatser inom dessa omra-
den. Forvaltningen vill podngtera vikten av att kontinuerligt och systematiskt f6lja upp
effekterna av insatserna.

Forvaltningen bedomer att det ytterligare bér 6vervégas om detta omfattande forénd-
rings- och utvecklingsarbete kan genomféras med nuvarande resurser och med de omprio-
riteringar, som foreslas.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den
20 maj 2010 att forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Wallman m.fl. (s), Ylva Wahlstrém (mp) och
Kjell Marténg (v), bilaga 1.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7
maj 2010 har i huvudsak féljande lydelse.

En battre och mer utvecklad samverkan mellan olika myndigheter som en rod trad
genom de insatser som foreslas. Inom forvaltningen pagar ett utvecklingsarbete for
battre samverkan och ytterligare prioritet for fragan valkomnas. Att komma tilltratta
med allvarliga samhallsproblem som ungdomsbrottslighet och kriminella grupperingar
kraver effektiva insatser och samverkan mellan myndigheter, bade kring enskilda indi-
vider och pa ett 6vergripande plan.

Nedan behandlas de tva rapporterna var och en for sig. De forslag som faller utanfor
namndens paverkan lamnas utan kommentar.

Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet

Forvaltningen ser positivt pa atgarder och satsningar som innebdr att utredningar
gors lokalt pa den unges hemort. P4 sé vis underlattas samarbetet mellan socialtjansten
och de rattsvardande myndigheterna. Det mojliggor forkortade utredningstider och att
insatser kommer nérmare brottstillfallet i tiden.

En snabb och begriplig rattsprocess &r en viktig signal och ¢kar trovérdigheten for
rattsvasendet for unga, sdval garningspersoner som malsaganden och vittnen.

Att inrétta Polisens ungdomscentrum pa atta orter i landet kan vara till nytta ocksé
for det lokala utvecklingsarbetet for en fungerande samverkan mellan polis, skola och
socialtjanst men dar aven forskola och fritid bor involveras. Att lata RPS och Social-
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styrelsen utarbeta riktlinjer for polisens och andra myndigheters medverkan i social-
tjanstens bearbetning och analys av information betraffande individer som riskerar att
utveckla en vanekriminell livsstil, som bl.a. omfattar anvandande av strukturerade
screenings- och bedémningsinstrument &r forslag som forvaltningen stéller sig bakom
och for vilka det ar viktigt att utvardera resultaten. Papekas bor att man inom social-
tjansten under flera ar arbetat med sadana instrument.

Avseende lattnader i sekretessen beddémer férvaltningen att socialtjansten redan
idag utan hinder kan inhdmta uppgifter for att utreda barns behov. Inom ramen fér en
forhandsbeddmning, vilken foregar beslut huruvida en utredning ska inledas har social-
tjansten mojlighet att inhdmta vissa uppgifter fran anmalaren. Den metod som ofta &r
att foredra ar att fa den enskildes samtycke till ett utbyte av information. Informations-
utbyte i all &ra men om den enskilde om vilken informationen ld&mnats upplever sin
integritet krankt och tilliten till myndigheterna darmed skadas riskerar resultatet bli
kontraproduktivt.

Forvaltningen stddjer forslaget om myndighetsgemensamma seminarier inom om-
radet sekretess och samverkan, liksom en utvardering av vilket genomslag Socialstyrel-
sens handbok “Barn och unga som begdr brott. Handbok for socialtjiinsten” har fatt
for socialtjanstens arbete med att forebygga ungdomskriminalitet.

Skolan har ett brottsférebyggande uppdrag som skulle kunna formuleras tydligare.
Alla unga tillbringar en stor del av sin tid i skolan. Skolan har betydande méjligheter att
paverka de skydds- och riskfaktorer som &r sa betydelsefulla fér om den unge ska bli
kriminell. Ett fortydligat uppdrag skulle méjliggora for skolan att prioritera samverkan
pa ett battre satt. Forvaltningen arbetar lokalt med skola och polis for en utvecklad
samverkan runt unga i riskzon for kriminalitet.

Arendet Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlatta av-
hopp

Idén med sociala insatsgrupper som ett satt att utveckla det operativa samverkans-
arbetet mellan socialtjanst(huvudansvarig), skola och polis &r intressant. Att inom ra-
men for gruppen uppratta individuella handlingsplaner fér unga som riskerar att rekry-
teras till kriminella natverk torde vara ett effektivt arbetssatt. Att pa sa vis utvidga soci-
altjanstens uppdrag inom befintlig resursram later sig knappast goras.

Benamningen "sociala insatsgrupper” bedémer forvaltningen som mindre lamplig,
klangen &r for polisidr och for tankarna till en kort repressiv aktion.

Redan idag pagar arbetet med att 6ka samverkan mellan berérda myndigheter genom
tydligare styrning och strukturering av ansvarsomraden mellan olika myndigheter och
pa olika nivaer.

Projekt pojke ar en tidig insats riktad till tonarspojkar och unga man i de mest utsat-
ta bostadsomradena. Metoden har forutsattningar att ge bra resultat.

I utredningen foreslas en ny bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen, som
ger socialtjansten méjlighet att Iamna ut vissa uppgifter till polisen avseende unga un-
der 21 ar. Sekretesslagstiftningen far ofta kla skott for bristande rutiner eller vilja till
utvecklad samverkan. Nar det galler ungdomar under 18 ar brukar vardnadshavare
kunna motiveras att samtycka till ett utbyte av information myndigheter emellan, vilket
ar att foredra. Vid en lagandring som den féreslagna ar det viktigt att noga beskriva
under vilka omsténdigheter sekretessbelagda uppgifter kan lamnas ut.

Det finnas fordelar med att anvanda en gemensam riskbedémningsmanual, for att fanga
upp unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil, forutsatt att den foljs upp och
utvarderas. Ett gemensamt riskbedémningsinstrument ger en gemensam forstaelse for
problem och underlattar samverkan till fordel for barn och ungdomar som riskerar att
utveckla en kriminell livsstil.
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Forvaltningen valkomnar forslaget att ta fram ett forskningsprogram om kriminella
grupperingar. Att skolans ansvar poangteras for elevernas franvaro och att skolan far
stod i att pa ett tidigt stadium arbeta strukturerat med denna fraga, ar viktigt. Forvalt-
ningen &r dven positiv till att sdval socialtjansten, som skolan och polisen far en uttalad
roll att stodja foraldrarna i deras fostran.

Forvaltningen stodjer forslaget med tydliga riktlinjer for polisens och andra myn-
digheters medverkan i socialtjanstens arbete med ungdomar som riskerar att utveckla
en vanekriminell livsstil, samt forslaget om riktade gemensamma insatser och att
genomfora regelbundna och systematiska uppféljningar av dessa insatser. Att kriminal-
varden far ett tydligare ansvar for att stodja avhoppare &r ett positivt forslag, liksom att
kriminalvarden ska redovisa resultat av insatserna.

Forvaltningen staller sig bakom intentionerna att skapa en béttre och effektivare struk-

tur samt organisation kring utredningar och insatser gallande bade ungdomsbrottslighet
samt organiserad brottslighet. Férvaltningens bedémning ar dock att det bér 6vervégas
om foreslagna férandringar kan genomféras inom nuvarande resursram.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrédde den 20 maj
2010 att forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (s), Reijo Kittila (v) och
Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 maj
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig bakom intentionerna att skapa en béttre och effektivare
struktur samt organisation kring utredningar och insatser gallande bade ungdoms-
brottslighet samt organiserad brottslighet. Overlag omfattar forslagen insatser som
bygger pa battre utvecklad samverkan mellan olika myndigheter, vilket forvaltning-
en valkomnar. For att kunna arbeta effektivt mot allvarliga samhallsproblem som
ungdomsbrottslighet och kriminella grupperingar maste tydliga insatser sattas in
tidigt och myndigheterna maste samverka pa ett funktionellt satt, bade kring enskilda
individer och pa ett 6vergripande plan.

Nedan 1dmnas kommentarer till de forslag dar férvaltningen har synpunkter.

Arendet Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet

Forvaltningen ser positivt pa atgarder och satsningar som innebér att utredningar
gors lokalt pa den unges hemort, att utredningstider forkortas och att insatser satts in
nara i tid i forhallande till det begéngna brottet. Att rattsprocessen &r snabb och tyd-
lig &r en viktig signal till unga brottslingar, for att visa att det finns ett trovérdigt och
fungerande rittsvasende. For att detta ska fungera méste processen i alla led vara
snabb och effektiv. | dagslaget blir den processen férsenad redan i brottets utred-
ningsskede, eftersom arbetsbelastningen hos polisens utredare inte mojliggér snabb
utredning av ungdomsbrott. Detta har konsekvenser dven for socialtjansten, som far
kannedom om drendet i ett sent skede, dar det ofta kan vara svart att motivera till
insatser, eftersom det gatt lang tid sedan brottet begicks.

Att inrétta Polisens ungdomscentrum pa atta orter i landet kan vara ett bra grund
for att lokalt bygga upp en fungerande samverkan mellan framforallt skola och soci-
altjanst. Att utarbeta riktlinjer fér samarbetet, som bl.a. omfattar anvandande av
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gemensamma screenings- och bedémningsinstrument, ar forslag som forvaltningen
stéller sig bakom och som det ar viktigt att utvardera resultaten av.

Vad géller lattnader i sekretessen bedémer férvaltningen att socialtjansten redan
idag utan hinder kan inhdmta uppgifter for att utreda den unges behov. Inom ramen
for en forhandsbeddmning har socialtjansten méjlighet att inhdmta vissa uppgifter
fran anmalaren, innan beslut fattas om att inleda utredning. Det &r ocksd majligt att
fa den enskildes samtycke till att fa utbyta information. Nar det galler att [amna
uppgifter om den enskilde finns dessa mojligheter. | denna fraga bor aven integri-
tetsaspekter beaktas.

Forvaltningen stddjer forslaget om myndighetsgemensamma seminarier inom
omradet sekretess och samverkan, liksom en utvardering av vilket genomslag Soci-
alstyrelsens handbok ”Barn och unga som begdr brott. Handbok for socialtjinsten’
har fatt for socialtjanstens arbete med att forebygga ungdomskriminalitet. Skolan &r
en viktig part i det brottsférebyggande arbetet.

Arendet Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlatta
avhopp

Forvaltningen &r positiv till syftet med de sociala insatsgrupperna, dér social-
tjansten ska ha huvudansvaret, och till férslaget att lyfta fram vikten av effektiv
samverkan mellan olika berdrda myndigheter. Forslaget att upprétta individuella
handlingsplaner for unga som riskerar att rekryteras till kriminella nétverk &r bra,
men fragan &r om det &r mojligt att utvidga socialtjanstens uppdrag inom befintlig
resursram.

s

Forvaltningens beddmning &r att det redan idag finns mojligheter att 6ka samverkan
mellan berérda myndigheter genom tydligare styrning av ansvarsomraden och man-
dat (i riktlinjer, avtal och handlingsplaner).

Bendmningen "sociala insatsgrupper” bedémer forvaltningen som mindre 1amplig,
da den kan fora tankarna till polisens insatsstyrkor.

Projekt pojke ar en forebyggande satsning pé tonarspojkar och unga man i de mest
utsatta bostadsomradena, som sannolikt skulle kunna ge goda effekter.

Det kan finnas fordelar med att anvénda en gemensam riskbeddmningsmanual, som
ska kunna anvandas av de sociala insatsstyrkorna, for att fanga upp unga som riske-
rar att utveckla en kriminell livsstil, forutsatt att den foljs upp och utvérderas. Ett
gemensamt riskbeddmningsinstrument borde ge béattre mdjligheter att fler instanser
tidigt uppmarksammar barn och ungdomar som riskerar att utveckla en kriminell
livsstil.

Forvaltningen vilkomnar forslaget att ta fram ett forskningsprogram om kriminella
grupperingar. Att skolans ansvar poangteras for elevernas franvaro och att skolan far
stod i att pa ett tidigt stadium arbeta strukturerat med denna fraga, ar viktigt. For-
valtningen ar aven positiv till att séval socialtjansten, som skolan och polisen far en
uttalad roll att stodja foraldrarna i deras fostran. Det &r dock angeléget att det fortyd-
ligas att foraldrarna har kvar sin fostrande roll, som dven &r reglerad i Féréldrabal-
ken.

Forvaltningen stddjer forslaget med tydliga riktlinjer for polisens och andra
myndigheters medverkan i socialtjdnstens arbete med ungdomar som riskerar att
utveckla en vanekriminell livsstil, samt forslaget om riktade gemensamma insatser
och att genomftra regelbundna och systematiska uppfoljningar av dessa insatser. Att
kriminalvérden far ett tydligare ansvar for att stodja avhoppare ar ett positivt forslag,
liksom att kriminalvarden ska redovisa resultat av insatserna.
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Sammantaget ar forvaltningens bedémning ar det boér dvervagas om foreslagna for-
andringar kan genomfdras inom nuvarande resursram och med foreslagna ompriori-
teringar.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 20 maj 2010
att forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 29 april 2010
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer i huvudsak utredarnas forslag.

Det finns starka verksamhetsmassiga och samhallsekonomiska skél for att den
kraftsamling som behdvs nar det galler metodutveckling, enhetlighet, samverkan
och utvérdering inom omréadet ungdomskriminalitet ska genomforas pa saval
regional som lokal niva. Forvaltningen forordar darfor forslaget om att inratta s.k.
regionala ungdomscentra.

Forvaltningen instammer i att bade polisen och skolan har ett brottsforebyg-
gande uppdrag och att skolan men &ven fritidsverksamheter har betydande méj-
ligheter att paverka de skydds- och riskfaktorer som ar si betydelsefulla for om
den unge ska bli kriminell. Polisens narvaro i skolan och fragan om hur skolan
ska hantera brottsmisstankar mot elever kan underldttas av inrdttandet av lokala
poliskontor av det slag som redan finns pa nagra stillen i Stockholm bl.a i Alvsjo.

Det ar angeléaget att de lagstadgade tidsfristerna avseende unga lagovertradare
hélls och att man vidareutvecklar myndigheternas uppfoljningssystem sa att fris-
terna i ungdomsérenden kan foljas battre. Att ungdomsbrott ska utredas och av-
démas dar den unge bor menar férvaltningen skapar battre forutsattningar for
samverkan mellan socialtjanst skola och polis.

Forslagen innefattar dven inréttande av s.k. sociala insatsgrupper med social-
tjanst, polis, skola pa lokal niva vilket férvaltningen ser positivt pd. Det maste
dock tydligt framga hur samverkan ska fungera med samtliga féreslagna myndig-
heter m.fl, for att atgarderna ska fa det resultat som onskas.

Forvaltningen foreslar darmed att stadsdelsnamnden Gverlamnar detta tjanste-
utlatande som svar pa remissen.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (s), Per Olsson (mp) och Inger Stark (v)
enligt foljande

Reservation mot namndens beslut till forman for forvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert m.fl. (s), Per Olsson (mp) och Inger Stark
(v) enligt foljande

Arendet beror det viktiga samarbetet mellan skola, socialtjanst och polis. For Stockholm
innebdr det ett omrade dar staden har mycket att gora for att forbattra samverkan. Sedan om-
organisationen och flytten av grundskolan fran stadsdelsnamnderna till utbildningsforvalt-
ningen har samverkan mellan skola, socialtjanst och polis forsdmrats kraftigt. Det ar darfor av
storsta vikt att man ser till att forbattra kontakterna och samarbetet mellan dessa tre aktorer.
Staden maste ta sitt ansvar och se till att uppfylla det nar det kommer att ge tillrackligt stod
till ungdomar som har hamnat snett. Idag hamnar de allt fér ofta mellan stolarna och fér inte
det stdd och den hjalp som de borde ha rétt till.

Bromma stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (v) enligt foljande

Regeringsuppdraget rérande ungdomskriminalitet handlar bade om att férhindra att unga
hamnar i kriminalitet samt att utveckla arbetssatt att hjalpa unga ur kriminalitet.

Bade rapporten och beténkandet fokuserar helt pa operativa insatser, medan man bortser
ifrdn det avgorande forebyggande arbetet. En s viktig frdga som ungdomskriminalitet kan
inte hanteras utan aspekter som vardet av ungas sjalvkansla, framtidstro och upplevelse av
delaktighet och inflytande. Utan att fokusera pa vikten av ett fungerande férebyggande syn-
satt kommer de flesta atgarder att bli antingen ett slag i luften eller i varsta fall leda till ytter-
ligare marginalisering av utsatta ungdomar.

Skolans roll ska i forsta hand vara att stodja eleverna till att utveckla kunskaper och tilltro
till att kunna skapa ett gott liv for sig sjalv och andra. Skolan har en unik roll att lyckas med
att utjdmna de orattvisor som barns olikvérdiga bakgrund fér med sig. De redskap skolan
behover for att lyckas med sitt arbete &r fortroende fran samhéllet i Gvrigt. Fortroendet bor
innebéra stdd i skolormas strdvan att ge varje ung ménniska sjalvfortroende och kanslan av att
vara viktig. For detta kravs att skolan ses som nagot mycket mer an en kontrollstation nar det
géller matbara kunskaper, narvaro eller uppférande.

Vardet av tidiga upptéckter podngteras, men minst lika viktigt &r att de tidiga signaler,
som alla som arbetar med barn och unga k&nner igen, leder till snabba och verksamma st6d-
atgarder i de aktuella familjerna. Med det alltfor kortsiktiga arbetssatt som samhallet byggt
upp, med é&rsbudgetar som till varje pris ska hallas, kommer vi dven i framtiden att ”sldcka
brander” som kostar massor, nar vi alla ar éverens om att tidiga insatser pa sikt spar bade
manskliga och andra resurser.
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Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Wallman m.fl. (s), Ylva Wahlstrom (mp) och Kjell
Marténg (v) enligt féljande

Vi vill till férvaltningens tjansteutlatande péa remissen tillagga foljande:

1. Enligt forvaltningslagen har myndigheter en allmén skyldighet att samverka. Social-
tjansten ar ansvarig for att samverkan kommer till stdnd néar det galler barn/unga som
far illa eller riskerar att fara illa enligt 5 kap. 1a § socialtjanstlagen. Motsvarande krav
pa samverkan finns i polislagen, halso- och sjukvardslagen och skollagen.

2. Angaende nuvarande resursram sa visar BUSS-utredningen (barnuppdraget i Stock-
holms socialtjénst) pé ett monster att sd gott som alla stadsdelsnamnder under aren
mellan 2004 och 2007 haft storre kostnader for den sociala barn- och ungdomsvarden
an de anslag de fétt varje ar. Sa stora belopp som Gver 100 miljoner kronor per &r har
sammanlagt forts 6ver till barn- och ungdomsomradet fran andra verksamheter. Detta
betyder i klartext att anslaget till stadens barn- och ungdomsvard &r lagre an de fak-
tiska kostnaderna, vilket ytterligare styrker forvaltningens bedémning om huruvida
forslaget kan genomféras inom nuvarande resursram.

3. Den del av forslaget som avser ”Sociala insatsgrupper” med socialtjanst,polis och
skola med mal att tidigt upptacka unga som riskerar att utveckla en vanekriminell
livsstil borde dven inbegripa berorda landsting. Det ar allom ként att erfaren vardper-
sonal pd modravarden och pa barnavardscentralerna tidigt kan bedoma hur det kan
tankas ga i framtiden for ett mycket specifikt barn och kan darfor rekommendera
ldmpliga insatser mycket tidigt. Det vill séga dven landstingen ges ett mycket tidigt
brottsforebyggande uppdrag.

Kungsholmens stadsdelsnéamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (s), Reijo Kittil& (v) och Ingegerd
Akselsson Le Douaron (mp) enligt foljande

Vi godkanner férvaltningens forslag till remissvar och vill darutdver gora foljande utta-
lande:

Problemet med ungdomsbrottslighet dr strukturellt, vilket ocksa utredningen visar nar man
konstaterar att ungdomar som riskerar att utveckla en kriminell livsstil i stor utstrackning
kommer fran de mest socialt utsatta bostadsomradena i storstaderna. Problemet &r ett symp-
tom pa ett dysfunktionellt samhélle med segregering och utslagning av vissa grupper, ett
samhélle som skapar vinnare och forlorare. Darfor maste problemet angripas genom att vi
tillsammans skapar ett mer solidariskt samhalle déar vi ger alla unga likvardiga mojligheter till
en positiv utveckling, ett samhélle som &r mer inriktat pa samarbete och mindre inriktat pa
konsumtion, konkurrens och utslagning. Internationell forskning visar med all 6nskvard tyd-
lighet pa sambandet mellan ett ojamlikt samhalle med stora socioekonomiska klyftor och
kriminalitet och ohélsa, dven i rika l&nder.

Skolans betydelse lyfts fram i utredningen, liksom alltid nér barns och ungdomars utveck-
ling diskuteras. Har finns inga andra konkreta forslag an att férbattra narvarokontrollen i
skolan. Skolan ar naturligtvis viktig eftersom alla unga atminstone bor finnas dar. Men skolan
har i nulaget stora svarigheter att fungera som en plats dar alla elever kan kanna sig hemma
och utvecklas. Om det ska ske kravs att skolorna far mer resurser, och inte bara i form av fler
larartimmar utan &ven annan personal, t.ex. socionomer och halsopedagoger med ett saluto-
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gent arbetssétt. Det &r for 6vrigt viktigt att skolorna inte blir tavlingsarenor dar ungdomar
riskerar att bli férlorare. Risken att hamna i kriminalitet kan forstarkas om unga manniskor
kanner sig misslyckade.
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Sammanfattning

Uppdraget

Som ett led i regeringens satsning {6r att frebygga ungdoms-
kriminalitet beslutade justitieministern den 17 mars 2009 ett
uppdrag som bla. syftar till art limna f6rslag pd hur rices-
visendets myndigheter och andra aktérer kan effektivisera
insatserna tor ate foérhindra att ungdomar utvecklar en vane-
kriminell lrvsseil.

Enligt direktiven fér uppdraget ska utredaren féresld
konkreta dtgirder f6r att avhjilpa de hinder som finns nir det
giller myndigheternas arbete med att fdrebygga wngdoms-
brottslighet. De hinder som finns ska beskrivas och identifieras
genom en processkartliggning som visar hur rittsvisendets
myndigheter arbetar med ungdomar som riskerar att urveckla en
vanekriminell livsstil. Goda exempel pi rutiner 1 detta arbete ska
lyftas fram. De dtgirder som féreslds ska fokusera pd ett f6r-
bittrat samarbete mellan berérda myndigheter och andra
aktdrer. Mjligheterna att forkorta tiden mellan brottslig girning
och samhillets reaktion i syfte att stirka rittsvisendets brotts-
bekimpande roll ska sirskilt beaktas. .

De &tgirder som foreslds ska kunna genomféras inom ramen
fér nuvarande myndighetsstruktur och medelsramar samt utgd
frin den befintliga ansvarsférdelningen mellan bersrda aktorer.

Bilaga 2



Sammanfatining Ds 2009:9
Arbetet i utredningen

Fér att fi belyst hur polismyndigheterna samverkar  kring
ungdomar idag har utredningen genomfért en insamling av goda
exempel frin landets samtliga polismyndigheter.

Utredningen har ocksi genom hearingar med deltagare frin
myndigheter och fSreningar som arbetar med ungdomar tagit del
av erfarenheter och synpunkter kring sambillets insatser av-
seende unga som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil.
En kartliggning av lagféringsprocessen fér unga lagévertridare
har genomidrts, Kartliggningen har gett yrterligare perspekeiv
pd uppdraget. _ .

Foretridare f6r utredningen har deltagit 1 hearingar och
seminarier samt gjort studiebessk i Sverige och Danmark.

En referensgrupp har varit knuten till utredningen.

Vara utgangspunkter

Intrycken och slutsatserna av de insamlingar som vi gjort under
utredningsarbetet kan sammanfattas i nedanstdende punkter. De
ir utgdngspunkrer f6r vira férslag.

* *Ungdomar pipekar ofta att det stdrsta sveket de vet ir att det
finns vuxna som sett och vet att de behéver hjilp men inte gér
nigot.”! -

» Alla barn och ungdomar har ritt till samma st5d och hjilp
oberoende av var de bor.*

» ”Skolan ir den vikrtigaste upptickaren av ungdomar pi vig in i
kriminalitet.”

» FPrigor om ungdomskriminalitet dr vil utforskade.
Kunskaperna skulle kunna utnyttjas betydligr bittre.*

» Det ir i forsta hand inte lagstiftningen som brister.

! Hearing i Umed den 30 september 2009.

? Barnkonventionen,

¥ Hearing i Hallsberg den 6 oktober 2009.

* Brd, Orsaker till browt bland unga och meroder att motverka kriminell utveckling - En
kunskapsinventering, 2009,
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s 2009:9 Sammanfattning

* Det finns fi goda exempel pd samverkan som syftar till att
tidigt identifiera den lilla andel unga som 18per risk att utvecklas
till vanekriminella. Spridningen av goda exempel dr i allminhet
svag och ghr langsamt.’ ' :

» Statens och kommunernas verksamheter méiste samordnas
bittre si att de unga kan métas med en helhet.

> Styrningen pd nationell nivd miste stirkas s art en tydlig vig
framit anvisas fér att forebygga ungdomars kriminalitet. Det dr
mdjligt utan att gdra avkall pd behovet av lokala anpassningar.

En kraftsamling mot ungdomsbrott

Under denna rubrik redovisar vi {érslag som syftar till aet
utveckla framst polisens insatser mot ungdomsbrott.

Polisens ungdomscentrum

Det finns starka verksamhetsmissiga och samhillsekonomiska
skil f6r att den kraftsamling som behévs nir det giller merodus-
veckling, enhetlighet, samverkan och utvirdering inom omridet
ungdomskriminalitet ska goras pd regional nivi.. Regeringen bér
dirfér ge Rikspolisstyrelsen (RPS) i uppdrag att inrdtta Polisens
ungdomscentrum pi dtta orter i landet.

Vid dessa centrum bor en nira samverkan med berérda kom-
muner sakerstillas genom ett av foljande tva alternativ:

a. Regeringen ingér ett nationellt avtal med Sveriges Kommuner
och Landsting om samverkan eller

b. Regeringen ger RPS ett uppdrag att verka fér en motsvarande
tverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting.

Som ett férsiktigare alternativ till att inrdrta ungdomscentrum
kan utvecklingsarbetet inledningsvis begrinsas till ett antal kom-
muner med ett nationellt avtal enligt punkten a. som grund. Det
inarbetade systemet med modellomriden kan anvindas fér detta.

* Kapitel 7.
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Sammanfattning bs 2009:9

Ett sirskilt uppdrag inom ramen {6r Polisens ungdoms-
centrum :

Regeringen bér ge RPS 1 uppdrag att ta fram och inf6ra riktlinjer
fér polisens inhdmtning av information betriffande ungdomar
som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil och f6r hur
socialnimnden ska & del av denna information.

Vidare bér regeringen ge RPS och Socialstyrelsen ett gemen-
samt uppdrag att ta fram och infdra riktlinjer f6r polisens och
andra myndigheters medverkan i socialtjinstens bearbetning och
analys av samma information. Riktlinjerna bdr innefatta an-
vindningen av strukturerade screening- och bedbmningssystem
anpassade efter svenska férhéllanden.

Uppdragen bér genomftras 1 nira samverkan med kom-
munernas socialtjinst inom ramen fér de féreslagna ungdoms-
centrumen,

Ekonomisk styrning

Under denna rubrik redovisar vi férslag som avser regeringens
styrning av Polisens och Aklagarmyndighetens arbete med
utredningar som avser ungdomsbrott.

En starkare styrning for att hilla tidsfristerna

Det ir angeldget art de lagstadgade tidsfristerna avseende unga
lagdvertradare hills. Anslagstilldelningen kan anvindas som
styrmedel 1 detta syfte. Regeringen bdr dirfér uppdra 4t RPS och
Aklagarmyndigheten att halla inne vissa medel. Ar 2010 kan
detta ske genom att en viss del av de resursférstirkningar som
tillférts de lokala organisationerna hills inne och istillet férdelas
senare och dé i férhillande till hur tidsiristerna hallits.

En sidan dtgird bér kombineras med ete uppdrag till RPS at,
1 samridd med Aklagarmyndigheten och Brottsfdrebyggande
ridet (Br), vidareutveckla myndigheternas uppftlningssystem
sd att fristerna 1 ungdomsirenden kan f6ljas upp battre.
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Ds 2009:9 Sammanfatining

En tidig upptackt

Under denna rubrik redovisar vi f6rslag till tgiirder som har det
gemensamt att de avser myndigheternas. arbete med att tidigt
uppticka unga som riskerar att utveckia en vanekriminell livsstil.

En begrinsning av sekretessen mot anmilande myndighet

En ny bestimmelse bér inforas i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) (OSL) av innebdrd att sekretess enlige 26 kap.
1 § OSL inte hindrar att ett beslut om att inleda eller inte inleda
en utredning med anledning av en anmilan enligt 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) limnas ut till den myndighet som
gjort anmilan. '

Myndighetsgemensamma seminarier inom omridet sekretess
och samverkan

Regeringen bor uppdra 4t RPS, Socialstyrelsen och Skolverket
att 1 samrdd anordna fér polisen och kommunerna myndighets-
gemensamma seminarier inom omridet sekretess och samverkan.

Utvirdering av Socialstyrelsens handbok

Regeringen bér ge Socialstyrelsen i uppdrag att {8lja upp och
dterrapportera vilket genomslag den av myndighetén nyligen
- utgivna handboken® fitr f6r socialtjinstens arbete med att fére-
bygga ungdomskriminalitet, 1 synnerhet nir det giller att 6ka
socialtjinstens formiga att férhindra unga att utveckla en vane-
kriminell livsstil.

“Sotialstyrelsen, Bam och inga som begdr brott. Handbok for socialtidnsten, Vasterls 2009.
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Sammanfaftning Ds 2009:9
Skolan och polisen

Inte bara polisen utan ocksd skolan har ett brottsforebyggande
uppdrag. Alla unga tillbringar stérre delen av sin vakna tid i
skolan. Skolan har siledes betydande médjligheter att pdverka de
skydds- och riskfaktorer som ir si betydelsefulla f6r om den
unge ska bli kriminell.

Av girskilt intresse f6r virt uppdrag ar pohsens nirvaro 1
skolan och hur skolan ska hantera brottsmisstankar mot elever.

Vi limnar inga sirskilda forslag 1 denna del, men anser ate
flera av de frigor som aktualiseras 1 detta sammanhang limpar sig
mycket vl {6r att hanteras inom ramen for de polisidra ung-
domscenter som vi forordar i kapitel 9.

En skyndsam handldggning

Under denna rubrik redovisar vi férslag med anknytning till
utredningen av ungdomsbrott. Samtliga {8rslag avser &tgirder i
syfte att utreda brotten snabbare med bibehéllen ritisikerhet.

Ungdomsbrott bor i strre utstrickning utredas och avdémas
dir den unge bor

Ungdomsbrott bér, inom ramen for det regelverk som
rittegingsbalken (RB) anvisar, utredas och avdémas dir den
unge bor. Idag skiftar myndigheternas tillimpning av detta
regelverk och tydliga regler saknas for vissa fall. Var bedémning
ir att det inom ramen {6r en &verenskommelse mellan
Aklagarmyndigheten och RPS #r méjligt att 3stadkomma den
dnskvirda férindringen ndr det giller wredningsforum 1
ungdomsutredningar utan att dndra i lagstiftningen. Vidare bér
en kartliggning goras av hur RB:s regler om domstolsforum
tillimpas 1 praktiken nir det giller ungdomsmal.

Regeringen bor dirfér uppdra &t Brd att genomfdra en
nationell kartliggning av hur &klagare och domstolar tillimpar
RB:s regler om domstolsforum i ungdomsmal.
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Regeringen bér vidare uppdra 4t RPS och Aklagarmyndig-
heten att triffa en dverenskommelse om och utfirda féreskrifter
och allminna ridd i frigan om utredningsforum, En sidan Sverens-
kommelse bor foregds av en kartliggning av efter vilka riktlinjer
som iklagare och polis bestimmer utredningsforum och vitka
konsekvenser detta fir {6r handliaggningen.

Den sirskilda lagregleringen av vem som dr férundersdk-
ningsledare i ungdomsirenden bor avskatfas

Foér ungdomsirenden regleras f{&érdelningen av férundersék-
ningsledningen mellan iklagare och pohs genom lagstifening
med avsteg frin de allminna reglerna i RB. Denna sirskilda
reglering i 3 § LUL bér avskaffas. Istallet bér regeringen uppdra
3t RPS och Aklagarmynd1gheten att, i enlighet med vad som
giller betriffande &vriga brott, reglera {6rdelningen av férunder-
sokningsledarskapet i det gemensamma s.k. férdelningscirku-
liret. Virt forslag éverensstimmer med vad Beredningen for
rittsvisendets utveckling (BRU) tidigare foreslagit.

Bittre anpassade och kortare handliggningstider

Regeringen bér ge RPS och Aklagarmyndigheten ett gemensamt
uppdrag att, inom ramen {8r nuvarande regelverk, utarbeta fére-
skrifter och allminna rid, inkl cidsfrister, for utredmngar av
ungdomsbrott.

Regeringen bor vidare ge RPS ett uppdrag ate videa ftgirder
for att ytterligare fdrkorta handliggningstiderna hos Statens
kriminaltekniska laboratorium och Rittsmedicinalverket 1 ung-
domsbrottsirenden.
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Kriminella grupperingar - frin 15st sammansatta ndwverk ull tydligt
strukturerade organisationer — har alltmer kommit att framsti som
ett pitagligt samhillsproblem. Atgirder £6r att minska fore-
komsten av brouslighet som begis av kriminella grupperingar stir
dérfér hogt pd dagordningen. Under de senaste dren har ocks3 flera
itgirder vidtagits f&r att f8rhindra sddana grupperingars etablering
1 samhillet. Polisen har bla. inrittat sirskilda aktionsgrupper for
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten och Brotts-
forebyggande ridet har fitr i uppdrag att medverka till att arbetet
pé lokal nivd mot samma brottslighet mobiliseras.

For att ytterligare motverka kriminella grupperingar méste
rekryteringen till dessa nitverk forhindras. Vidare méste personer
som vill limna grupperingarna fi hjilp och st6d med att bryta sin
kriminella livsstil. Utredningen har haft i uppdrag atr limna
konkreta férslag pd itgirder som dels kan forhindra rekrytering,
dels kan underldtta avhopp.

Berriffande nyrekrytering il krisninella nftverk har i huvudsak
fsljande framkommit: .

* Unga som gir med 1 kriminella nitverk har ofta problem i
skolan och de har minga ginger ildre syskon som ocksg ir
kriminellt belastade. Ungdomar som riskerar att utveckla en
kriminell livsstil kommer i hég utstrickning frén de socialt mest
utsatta bostadsomradena i storstiderna.

e Utredningen gbr beddmningen att omkring 5000 unga under
21 4r riskerar att rekryteras till kriminella nitverk. Rekryterings-
basen utgérs av de mest brottsbelastade ungdomarna.

o Fbr att ni framging i arbetet med att férhindra rekrytering till
kriminella ndtverk miste myndigheter och andra samarbeta
langsikngt och uthilligt pd lokal niva.
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Nir det giller avhopp frin kriminella grupperingar har bla.
f6ljande framkommit:

Allefler av Kriminalvirdens klienter har kopplingar all krimi-
nella grupperingar.

Av fingelsedémda gingmedlemmar &terfaller 85 procent i ny
brottslighet.

Det behévs ett tydligt och samordnat st8d till personer som 4r
motiverade att limna en kriminell livsstil.

Mot bakgrund av slutsatserna i de ovannimnda punkterna ir
utredningens huvudforslag f6ljande.

Atgirder mot nyrekrytering

Sociala insatsgrupper

Soctala insatsgrupper med socialtjinst, polis och skola bildas pd
lokal nivi. Socialtjinsten ska ha buvudansvaret f6r dessa insats-
grupper. De sociala insatsgrupperna ska arbeta konsekvent och
uthélligt och ha ett operativt ansvar. Individuella handlings-
planer f&r unga som riskerar att rekryteras till kriminella nitverk
ska utarbetas. Handlingsplanerna ska regelbundet f5ljas upp och
utvecklas. Vid behov ska 4ven Kriminalvirden, Statens
institutionsstyrelse, missbruksvirden och psykiatrin kopplas till

" insatsgruppernas arbete. Aven ideella organisationer och

niringslivet ska kunna bidra till verksamheten.

Lokala poliskontor

12

Rikspolisstyrelsen ska wverka for att polismyndigheterna
etablerar lokala poliskontor i bostadsomriden dir det beddms
finnas ett sirskilt behov av polisidr nirvaro. Polisens verksamhet
1 dessa omriden ska framfér allt vara inriktad pd att i bred
samverkan forebygga ungdomsbrott. En lokalt férankrad polis-
verksamhet ska bidra till atr arbetet i de sociala insatsgrupperna

blir _gffektiv.
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Projekt pojke

- Det bor omgiende goras en omfattande satsning pi tondrs-
pojkar och unga min i de mest utsatta bostadsomridena. Sats-
ningen ska avse yrkestrining, arbete och fritidssysselsittning
och syfta till att motverka sociala problem, psykisk ohilsa och
stereotypa koénsroller. Satsningen ska ha som malsictning aut
motverka attityder och virderingar som frimjar en kriminell
identizet.

Littnad i socialtjdnstsekretessen

- Genom en ny bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) far socialtjansten mo;hghet att till polisen limna ut
vissa uppgifter om unga under 21 4r som kan befaras hamna i
kriminalitet. En f&rutsittning 4r att utlimnandet av uppgiften
kan antas bidra till arc f6rhindra brotr. Nigot utrymme atc
limna ut uppgifter om begangna brott som den unge gjort sig

- skyldig ull ger bestimmelsen inte. Bestimmelsen ir utformad
som en uppgiftsméjlighet. Det dr alleid socialtjinsten som i sista
hand avgér om uppgifter om den unge ska limnas ¢ill polisen.
Den nya bestimmelsen kommer att underlitta arbetet 1 de
sociala insatsgrupperna.

Riskbeddmning

~ Brotisférebyggande ridet fir i uppdrag att, sllsammans med
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Skolverket och Statens
institutionsstyrelse, utarbeta en riskbedémningsmanual som kan
anvindas av de sociala insatsgrupperna i deras arbete med att
finga upp unga som riskerar att utveckla en kriminell livssul.

Tillfdlligt omhadndertagande av unga

- Ombhindertagande enligt 12 § polislagen (1984:387) ska ocksi f3
ske om ndgon som kan antas vara under 18 4r antriffas under
forhillanden som innebir en pitaglig risk f6r att han eller hon
kommer att involveras i allvarlig brottshg verksamhet. I dessa
situationer ska socialtjinstsekretessen inte hindra att en uppgift
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som behdvs f6r ett omedelbart polisidrt ingripande limnas av
personal inom socialtjinsten till en polismyndighet.

Polisens forildratelefon, m.m.

Rikspolisstyrelsen ska verka {6r att det vid varje polismyndighet
inrittas en Polisens forildratelefon. Till férildratelefonen ska
oroliga forildrar och andra anhériga kunna vinda sig med frigor
kring ungdomar och kriminalitet, dven anonymt.

Soctaltjinsten, skolan och polisen ska ha en i lag uttalad skyldig-
het att stddja och hjilpa forildrar i deras ansvar att fostra sina
barn.

Skolans ansvar fér elevernas franvaro

Skolinspektionen fir 1 uppdrag att granska hur grundskolor och
gymnasieskolor féljer upp elevernas frinvaro. Som en del 1
granskningen bér ingd att 6verviga behovet av en gemensam
reglering eller handlingsplan pa omréidet.

Atgarder for att stédja avhoppare

Tydligare ansvar fér Kriminalvarden

14

Personal pd hikren, anstalter och inom frivirden ska motivera
klienter till att limna kriminella grupperingar. Kriminalvirden
ska informera om det st6d som klienterna kan f3 om de limnar
en kriminell livsstil.

Fingelseddémda som bedéms vara motiverade att limna
kriminella grupperingar ska ha médjlighet att avtjina straffet pd
sirskilda anstaltsavdelningar.

Frivirden fir i1 uppgift att koordinera stddinsatser f6r klienver
som ir motiverade att ¥imna kriminella grupperingar. Sirskilda
kontaktpersoner bér finnas hos socialtjinsten, Arbetsfor-
medlingen och polisen. Aven hos Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket, Forsikringskassan, hilso- och sjukvirden och
frivilligorganisationer bor kontaktpersoner utses. Frivirden ska
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ansvara for att individuella handlingsplaner utarbetas fér
klienterna.

- Fér personer som har limnat kriminella grupperingar ska fri-
virden, om det finns behov, utse sirskile limpliga lekmanna-
overvakare.

- Kriminalvirden ska 3rligen redovisa vilka insatser och om-
fattningen av dessa som myndigheten gjort for att stﬁdja
personer som ir motiverade att limna kriminella grupperingar.
Kriminalvirden ska ockss redovisa resultaten av insatserna.

Stédatgarder for personer som inte dr klienter inom
Kriminalvarden

- Fdr personer som inte ir klienter inom Kriminalvdrden, men
som har kontaktat polisen eller socialtjinsten eller nigon annan
med anledning av att de vill limna en kriminell gruppering, ska
de sociala insatsgrupperna kunna ansvara for att stodinsatser
koordineras i individuella handlingsplaner.

- Fér ungdomar som virdas pd institutioner som Statens
institutionsstyrelse ansvarar {6r ska det, senast vid utskriv-
ningen, finnas en individuell handlingsplan f6r den unge. Planen
ska utarbetas av den unge, dennes forildrar, socialtjinsten och
Statens institutionsstyrelse och inneh3lla individuellt utformade
insatser efter utskrivningen. Infdr utskrivningsplaneringen fér
unga med erfarenhet av kriminella nitverk ska socialtjinsten
aktualisera den unge hos den sociala insatsgruppen.
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Nationell kunskapssatsning

Brotisférebyggande r3der fir 1 uppdrag att villsitta en forsk-
ningskommitté med uppgift att ta fram ett forskningsprogram
om kriminella grupperingar. Programmet bar utg frin behovet
av sdvil urvirdering som mer lingsiktig tvirvetenskaplig
forskning. Forskningskommittén bor bestd av kvalificerade
forskare och féretridare for de myndigheter som berors. Vid
behov bor dven internationell expertis knytas till kommirténs
arbete.

Brotisférebyggande ridet fir i uppdrag att utreda méjligheterna
att ta fram ett system for att kunna redovisa kriminalstatistik
avseende brotislighet relaterad till kriminella grupperingar.

Konsekvenser

18

Kostnaderna fér merparten av férslagen ryms inom respektive
myndighets ordinarie anslag. = Projekt pojke respektive
kunskapssatsningen m.m., beddms kosta 75 respektive
5 miljoner kr per 4r.

Utredningen fresidr att Projekt pojke finansieras genom ett
arligr statsbidrag till Ungdomsstyrelsen. Kostnaden kan delvis
finansieras genom att avgiften tll brottsofferfonden indras.
Kunskapssatsningen finansieras genom hojt anslag il
Brottsfrebyggande rider.

Utredningens samlade férslag kommer att stirka det brottstére-
byggande arbetet och dirigenom pi sikt minska brottsligheten.
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