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Kommunernas ersittning for elever i specialskolan (2010:1)
Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Remissen "Kommunernas erséttning for elever i specialskolan™ (2010:1) be-
svaras med vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen utrett hur kommunernas erséttning till
staten for elever i specialskolan har pdverkat inskrivningen i densamma. I uppdraget
har ocksé ingatt att foresld en ny, hogre erséttningsnivd och beddma om erséttningen
bor differentieras utifran vad eleverna kostar. Statskontoret bedomer att for de flesta
kommuner har dagens erséttningsnivd sannolikt inte haft ndgon avgoérande betydelse
for inskrivningen. Vidare anser Statskontoret att den nedsatta ersittning som géller
for de kommuner dér specialskolorna ligger bér omprovas. Slutligen anser Statskon-
toret att det &r principiellt tveksamt att infora en differentierad erséttning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret anser inte att de foreslagna fordndringarna kommer att for-
dndra inskrivningen eller uppkomsten av kommunala alternativ eftersom specialsko-
lan &r en egen skolform och de elever som gér i den dr inte samma elevgrupp som gér
i grundskolan.

Utbildningsndmnden ser inte nagot naturligt samband mellan att erséttningen hdjs
och framvixten av kommunala alternativ, om inte beslutet om mottagning i special-
skola flyttas till kommunen.

Mina synpunkter

Det dr inte kommunerna som ansdker om att barn ska placeras i specialskolan utan
fordldrarna till de barn som har behovet. Det faktum att andelen elever fran kommu-
nen dér specialskolan ligger varit relativt konstant oberoende av tidigare prisfordnd-
ringar talar for att andra faktorer &n ersattningen paverkar inskrivningen.

Utredningen foreslér att erséttningen hdjs till ungefdr samma niva som kostnader-
na for de kommunala horselklasserna och att den tidigare “’rabatten” for kommuner
dér specialskolor ér placerade tas bort.




Detta kommer troligtvis inte att foréndra inskrivningen eller uppkomsten av kommu-
nala alternativ eftersom specialskolan dr en egen skolform och de elever som gar i
den inte 4r samma elevgrupp som gér i grundskolan. Det dr Specialpedagogiska
skolmyndigheten som beslutar vilka barn som ska tas emot i specialskolan och kom-
munerna kan inte paverka vilka barn som soker till och tas emot i specialskolan.
Hoéjningen av erséttningen, som den &r konstruerad, kommer enbart att fora 6ver
kostnader fréan staten till kommunerna. For Stockholms stad kommer kostnaderna att
Oka med 8-10 mnkr per ar. Den kommunala finansieringsprincipen innebér att beslut
fattade av staten som innebér 6kade kostnader for kommunerna ska finansieras av
staten via det generella statsbidraget. Kommunerna bor darfor kompenseras for de
okade kostnaderna med anledning av forslagen. Om en hdjning av ersittningen till
Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ha effekten att kommunala alternativ ska
véxa fram, méste beslutet om vilka elever som ska tas emot i specialskolan foras ver
till kommunerna.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
Remissen “Kommunernas erséttning for elever i specialskolan” (2010:1) besva-
ras med vad som anfors i denna promemoria.

Stockholm den 25 maj 2010

LOTTA EDHOLM

Bilaga
Kommunernas ersittning for elever i specialskolan (2010:1), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet limnar drendet utan eget still-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utrett hur kommunernas erséttning till
staten for elever i specialskolan har paverkat inskrivningen i densamma. I uppdraget
har ocksa ingatt att foresld en ny, hogre erséttningsniva och beddma om erséttningen
bor differentieras utifran vad eleverna kostar. Statskontoret bedomer att for de flesta
kommuner har dagens erséttningsniva sannolikt inte haft nagon avgorande betydelse
for inskrivningen. Vidare anser Statskontoret att den nedsatta ersittning som géller
for de kommuner dar specialskolorna ligger bor omprovas. Slutligen anser Statskon-
toret att det ar principiellt tveksamt att infora en differentierad erséttning.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsniimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 5 maj 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Statskontoret foreslar att erséttningen hojs till ungefar samma niva som kostnaderna for
de kommunala horselklasserna och att den tidigare “rabatten” for kommuner dér specialsko-
lor dr placerade tas bort. Stadsledningskontoret anser inte att detta kommer att fordndra in-
skrivningen eller uppkomsten av kommunala alternativ eftersom specialskolan &r en egen
skolform och de elever som gar i den &r inte samma elevgrupp som gar i grundskolan. Det &dr
Specialpedagogiska skolmyndigheten som beslutar vilka barn som ska tas emot i specialsko-
lan. Kommunerna kan inte paverka vilka barn som soker till och tas emot i specialskolan da
det &r upp till respektive fordlder till de barn som har behov att sjdlva avgdra om de vill soka.

Det finns mellan 50 till 60 elever fran Stockholms stad som gér i specialskolor. De flesta
av dem, mellan 40 till 50, gar pa Manillaskolan. Ersdttningen fran Stockholms stad till Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten bestér av kostnader for elevplats. Kostnaderna motsvarar
for Manillaskolan79 220 kr per ar och barn, forskoleklass 184 300 kr per &r och barn och for
ovriga skolor 231 520 kr per ar och barn samt kostnader for extra resurser, fritidsverksamhet
och skolbarnsomsorg samt resor till och fran fritidsverksamhet. Den totala kostnaden for
Stockholm stad var 2009 cirka 9,5 miljoner kronor. Ersdttningen for elever i Manillaskolan
ar nedsatt eftersom skolan ligger i Stockholms stad.

Hgjningen av erséttningen, som den dr konstruerad, kommer enbart att fora Gver kostna-
der fran staten till kommunerna, for Stockholms stad kommer kostnaderna att 6ka med 9-10
mnkr per ar. Den kommunala finansieringsprincipen innebér att beslut fattade av staten som
innebér 6kade kostnader for kommunerna ska finansieras av staten via det generella statsbi-
draget. Stadsledningskontoret forutsitter dirmed att kommunerna kompenseras for de 6kade
kostnaderna med anledning av forslagen.

Stadsledningskontoret anser vidare att om en hdjning av erséttningen till Specialpedago-
giska skolmyndigheten ska ha effekten att kommunala alternativ ska véxa fram, maste beslu-
tet om vilka elever som ska tas emot i specialskolan foras dver till kommunerna.

Utbildningsniimnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 maj 2010 att dverldm-



nar forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen och
att beslutet omedelbart justeras.

Utbildningsforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 29 april 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen drar foljande slutsatser av utredningen:

1. barnens behov styr vilka barn som gér i specialskolan

2. niérheten till specialskolor avgdr om fordldrarna soker placering

3. kommunerna paverkar inte vilka barn som soker till specialskolan

4. antalet elever i specialskolan dr oberoende av den ersittning som specialskolan tar
ut

5. viss inflyttning till kommuner dir specialskolor ar placerade kan forekomma

Utredningen skriver om kommunala horselklasser med regional upptagning. Horselklas-
serna vid Alviksskolan har inte ett regionalt upptagningsomrade, skolan tar in elever fran
andra kommuner i den mén hemkommunen betalar de extra kostnader som ar forknippade
med platsen. Hemkommunen har ingen skyldighet att betala den hogre kostnaden, utan avtal
upprittas med hemkommunen enligt skollagen 8 § kap 4.

Erséttningen till specialskolorna verkar, enligt utredningen, inte ha ndgon paverkan pa
vilka elever som borjar pa dem. Istéllet verkar det vara behovet och geografisk nérhet till en
regional specialskola som dr avgérande. Det finns mycket i utredningen som pekar pé att
familjer som har barn som behover ga i specialskola flyttar ndrmare skolan. Statskontoret har
inte kunnat styrka nagon inflyttning statistiskt eftersom det inte finns lagstdd att undersoka
det vidare. Det 4r inte kommunerna som ansdker om att barn ska placeras i specialskolan
utan fordldrarna till de barn som har behovet. Det faktum att andelen elever fran kommunen
dér specialskolan ligger varit relativt konstant oberoende av tidigare prisfordndringar talar
for att andra faktorer &@n ersdttningen paverkar inskrivningen.

Utredningen foreslar att erséttningen hojs till ungefir samma niva som kostnaderna for
de kommunala horselklasserna och att den tidigare “rabatten” for kommuner dér specialsko-
lor &r placerade tas bort.

Utbildningsforvaltningen tror inte att detta kommer att férandra inskrivningen eller upp-
komsten av kommunala alternativ eftersom specialskolan dr en egen skolform och de elever
som gar i den &r inte samma elevgrupp som gar i grundskolan. Det dr Specialpedagogiska
skolmyndigheten som beslutar vilka barn som ska tas emot i specialskolan och kommunerna
kan inte p&verka vilka barn som soker till och tas emot i specialskolan.

Hojningen av erséttningen, som den dr konstruerad, kommer enbart att fora 6ver kostna-
der fran staten till kommunerna, for Stockholms stad kommer kostnaderna att 6ka med 8-10
mnkr per ar.

Om en hdjning av erséttningen till Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ha effekten
att kommunala alternativ ska vixa fram, maste beslutet om vilka elever som ska tas emot i
specialskolan foras dver till kommunerna.



