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Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9) samt
Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och under-
litta avhopp (SOU 2010:15)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen “Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet”
(Ds 2010:9) samt ”Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och
underldtta avhopp” (SOU 2010:15) aberopas vad som anfors i denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor fo6ljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat drendet Effektivare insatser mot ungdomsbrotts-
lighet (Ds 2010:9) samt Kriminella grupperingar - motverka rekrytering och under-
latta avhopp (SOU 2010:15) till Stockholms stad.

I utredningarna presenteras forslag i syfte att minska antalet unga som utvecklar
en vanekriminell livsstil och rekryteras till kriminella grupperingar. Effektivare insat-
ser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9) foreslar ett inrdttande av Polisens ung-
domscentrum pa regional niva for att underlitta metodutveckling, samverkan och
utvérdering. Utredningen foreslér ocksé en léttnad i socialtjénstsekretessen. Utred-
ningen Kriminella grupperingar - motverka rekrytering och underlétta avhopp (SOU
2010:15) foreslar sociala insatsgrupper pa lokal niva dér socialtjénst, skola och polis
operativt arbetar med den unga. Projekt pojke dr ett forslag dér en satsning gors pa
tonarspojkar i utsatta bostadsomraden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjéinst- och arbetsmarknads-
nimnden, utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsnimnd, Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsnidmnd, Kungsholmens stadsdelsnimnd och Alvsjo stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna ldttnaderna i socialtjénstsekretessen
kan bidra till att samarbetena underléttas.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden anser att forslaget med sociala insats-
grupper dr intressant pd manga sétt, men stiller sig tveksam till begreppet insats-
grupp i detta ssmmanhang.




Utbildningsndmnden anser att utredningen lyfter fram en rad angeldgna forslag
ndr det giller samhillets insatser for att 6ka myndighetssamverkan i syfte att minska
ungdomars kriminalitet.

Bromma stadsdelsndmnd anser att det r mycket positivt med den strdvan att ska-
pa en béttre och effektivare struktur samt organisation kring utredningar och insatser
géllande bade ungdomsbrottslighet och organiserad brottslighet.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget om att atgérder och
satsningar som innebdr att utredningar ska goras lokalt p4 den unges hemort dr posi-
tiva delar i forslaget.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget om att inrétta polisens ung-
domscentrum pa &tta orter i landet kan vara en bra grund for att lokalt bygga upp en
fungerande samverkan mellan framfor allt skola och socialtjinst.

Alvsjo stadsdelsnimnd anser att det 4r angeldget att de lagstadgade tidsfristerna
avseende unga lagovertradare halls och att man vidareutvecklar myndigheternas upp-
foljningssystem sa att fristerna i ungdomsirenden kan foljas béttre.

Mina synpunkter

Béde promemorian och beténkandet syftar till att forbattra samhéillets insatser mot
ungdomskriminalitet. Jag instimmer i att detta arbete dr mycket viktigt och maste
utvecklas. I manga fall brister samarbetet och kommunikationen mellan olika myn-
digheter. Jag vill samtidigt lyfta fram att vi inom Stockholms stad under de senaste
aren har skapat ett mycket bra samarbete mellan socialtjanst och polis, bland annat
genom barnahusen och inom ramen for Operation Kvinnofrid. Vi har ocksé nya rikt-
linjer for ett tydligare samarbete mellan socialtjdnsten och skolan som syftar till att i
tid uppmérksamma de elever som riskerar att hamna snett. Det kan ocksa ndmnas att
den nya skollagen gar i den riktning som utredningen foreslar.

De sociala insatsgrupper som foreslas ar intressanta och en liknande modell har
framgéngsrikt anvénts i England. Forslaget innebér en betydande forandring i sam-
hillets sitt att arbeta mot ungdomskriminalitet lokalt.

Forslaget om projekt pojke innebér att staten avsitter medel som statliga och
kommunala myndigheter med flera kan ansdka om for att stirka skyddsfaktorerna.
En vidareutveckling av projektet bor inkludera positiva krafter frén bostadsomraden
med sociala problem, som kan bidra till att skapa bestaende socialt kapital. Jag vill
ocksa understryka vikten av att langsiktigt stirka och utveckla grundverksamheten i
socialt utsatta omraden i stéllet for att starta tillfdlliga projekt.

Liksom stadsledningskontoret stéller jag mig tveksam till forslaget om att i lag ut-
tala en skyldighet for socialtjénst, skola och polis att stodja fordldrar i deras ansvar
att fostra sina barn. Redan idag har kommunen enligt socialtjdnstlagen ett ansvar att
hjilpa fordldrar i deras fostrande roll och i laroplanen framgér att skolan ska vara ett
stod for familjerna i deras ansvar for barnens fostran.

Avslutningsvis har jag inga invindningar mot forslaget om léttnader i social-
tjdnstsekretessen. Men det r inte alltid i forsta hand lagstiftningen som &ar orsaken till
att det brister. Det kan ocksd handla om fel metoder i samarbetet och bristande kin-
nedom om vad lagen egentligen foreskriver.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
1. Som svar pa remissen “Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet” (Ds
2010:9) samt ”Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlétta
avhopp” (SOU 2010:15) aberopas vad som anfors i denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 10 juni 2010

ULF KRISTERSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9) samt Kriminella
grupperingar — motverka rekrytering och underlétta avhopp (SOU 2010:15),
sammanfattningar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Sarskilt uttalande anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Arendet berdr det viktiga samarbetet mellan skola, socialtjénst och polis. Fér Stockholm
innebér det ett omrdde dér staden har mycket att gora for att forbattra samverkan. Sedan om-
organisationen och flytten av grundskolan fran stadsdelsndmnderna till utbildningsforvalt-
ningen har samverkan mellan skola, socialtjanst och polis forsdmrats kraftigt. Det &r dérfor av
storsta vikt att man ser till att forbéttra kontakterna och samarbetet mellan dessa tre aktorer.
Staden maste ta sitt ansvar och se till att ge tillrackligt stod till ungdomar som har hamnat
snett. [dag hamnar de allt for ofta mellan stolarna och far inte det stod och den hjélp som de
borde ha ritt till.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Teres Lindberg och

Malte Sigemalm (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med
hanvisning till det sérskilda uttalandet av (s) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Justitiedepartementet har remitterat drendet Effektivare insatser mot ungdomsbrotts-
lighet (Ds 2010:9) samt Kriminella grupperingar - motverka rekrytering och under-
latta avhopp (SOU 2010:15) till Stockholms stad.

I utredningarna presenteras forslag i syfte att minska antalet unga som utvecklar
en vanekriminell livsstil och rekryteras till kriminella grupperingar. Effektivare insat-
ser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9) foreslar ett inrdttande av Polisens ung-
domscentrum pa regional niva for att underlatta metodutveckling, samverkan och
utvirdering. Utredningen foreslar ocksé en léttnad i socialtjénstsekretessen. Utred-
ningen Kriminella grupperingar - motverka rekrytering och underlétta avhopp (SOU
2010:15) foreslar sociala insatsgrupper pa lokal niva dér socialtjdnst, skola och polis
operativt arbetar med den unga. Projekt pojke ar ett forslag dir en satsning gors pa
tonarspojkar i utsatta bostadsomraden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
ndmnden, utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hégersten—Liljeholmens
stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsnimnd och Alvsjé stadsdelsnidmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 10 maj 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

I de bada utredningarna framkommer det att samarbetet mellan olika myndigheter och
andra aktorer inte sker pa ett effektivt och larande satt for att arbeta med att férhindra att
unga utvecklar en vanekriminell livsstil och rekryteras till kriminella natverk. Vad géller
ungdomskriminaliteten finns det forskning att tillga. Pa gruppniva vet man mycket vél vilka
unga det dr som befinner sig i riskzonen att bli vanekriminella emellertid ar det svart att
identifiera den enskilda individen. I utredningen framgéar det att de inte hittade nagra larande
exempel som ror individen.

I utredningarna framkommer att nagra av de viktigaste skyddsfaktorerna mot kriminalitet
ar familjen och skolan. Skolan har ett ansvar for vardegrundsarbetet och att barn och unga
lyckas i skolan. Tidiga insatser och stdd till den unga och dess fordldrar &r viktigt. Stadsled-
ningskontoret bedomer att flera av de forslag som utredningarna presenterat, tillsammans,
kan bidra till att arbetet med att minska antalet unga som blir vanekriminella och minska
nyrekryteringen till kriminella grupperingar kan bedrivas mer effektivt. Utredningarnas for-
slag kan ge en struktur som kan fa det att fungera béttre dn idag. Strukturerna och ansvarsrol-
lerna maste vara tydligt definierade. Stadsledningskontoret anser att de forslagna lattnaderna
i socialtjanstsekretessen kan bidra till att samarbetena underlattas. I staden finns det flera
olika samverkansforum mellan bl.a. socialtjénst, skola och polis. Staden har positiva erfa-
renheter av de lokala poliskontoren inom Stockholms 1én och Stadsledningskontoret anser att
det kan vara ett arbetssatt att sprida. Staden har ocksa mycket positiva erfarenheter av lokala
BRA.

Utredningarna presenterar tva nérliggande forslag om grupper pa regional och lokal niva.
Stadsledningskontoret anser att dessa gruppers, Polisens ungdomscentrum och Sociala in-
satsgrupperna, funktioner, ansvar, sammanséttningar och eventuella kostnader behdver defi-



nieras och fortydligas i ett fortsatt beredningsarbete. De bada gruppernas forhéllande till
varandra behdver ocksé klargoras.

Forslaget Projekt pojke innebér att staten avsitter medel som statliga och kommunala
myndigheter med flera kan sdka for att stirka skyddsfaktorerna. Stadsledningskontoret anser
att Projekt pojke kan vara ett bra forslag. Om medel avsitts kan det ge goda mdjligheter att
forstirka vad som redan gors i staden och ge 6kade majligheter till fler insatser. I ett fortsatt
beredningsarbete maste forutsittningarna for Projekt pojke tydliggoras.

Stadsledningskontoret &r tveksamt till forslaget om att i lag uttala en skyldighet for soci-
altjénst, skola och polis att stodja foréldrar i deras ansvar att fostra sina barn. Utifran utred-
ningens forslag framkommer det inte vad som forvintas av skolan. Eventuella konsekvenser
for skolan och kommunen i frigan om skolan har hjilpt forédldrarna i tillricklig omfattning
saknas i utredningen. Idag har kommunen ett ansvar enligt socialtjénstlagen att hjilpa foréld-
rar i deras fostrande roll. Detta gor Stockholms stad bland annat genom familjerddgivning,
fordldramottagning och fordldrautbildningar. I ldroplanen for det obligatoriska skolvésendet,
forskoleklassen och fritidshemmet Lpo 94 finns det tydliga skrivningar om skolans uppdrag
gentemot hemmen. Det framgér bland annat att skolan ska vara ett stod for familjerna i deras
ansvar for barnens fostran och utveckling. En eventuell lag kan tydliggora friskolornas an-
svar att hjilpa fordldrarna i deras fostrande roll.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna insatserna som genomfors maste utvarderas
och resultat redovisas och analyseras. Stadsledningskontoret anser att det &r av storsta vikt
att rétt saker gors. I vérsta fall blir det mer av samma utan att veta vad som faktiskt leder till
resultat.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen Effektivare in-
satser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9) samt Kriminella grupperingar - motverka rekry-
tering och underlitta avhopp (SOU 2010:15) far anses besvarad med vad som anfors i stads-
ledningskontorets tjénsteutlatande.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjidnst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17
maj 2010 att forvaltningens tjénsteutlatande utgor svar pé remissen.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 15
april 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Béada promemorian och beténkandet beroér samhillets insatser mot ungdomskriminalitet.
Utredningarna foreslar en rad konkreta atgérder i det fortsatta arbetet. Forvaltningen in-
stimmer i synpunkterna att samhaéllets arbete mot ungdomskriminalitet behdver utvecklas
och effektiviseras bade vad giller forebyggande arbete och rehabilitering. Ett flertal tidigare
utredningar och undersdkningar, bade i Stockholms stad och nationellt, har visat att det i
manga fall finns omotiverat stora olikheter och brister i handldggningsrutiner hos de ansva-
riga myndigheterna. I ménga fall brister samarbetet och kommunikationen mellan myndighe-
terna. Bristerna kan innebéra att handlaggningstiderna blir onddigt langa eller att en del ung-
domar inte far nadgon eller en otillricklig reaktion for de brott som de har begatt. Ett annat
problem ér att vardinsatserna ofta inte leder till 6nskat resultat, aterfallsfrekvensen hos de
ungdomar som har domts for grovre brott &r hog. Nedan foljer forvaltningens synpunkter pa
de slutsatser och forslag som ldaggs fram i promemorian och i betdnkandet och som kan
komma att berdra socialtjdnstens verksamhet i Stockholms stad.



Promemorian ”Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet”

1. Kraftsamling mot ungdomsbrottslighet. Inrdttande av polisens ungdoms-
centrum.

I promemorian foreslés att atta ungdomscentrum inréttas. Syftet med de foreslagna ung-
domscentren dr att utveckla samverkan mellan polismyndigheten och kommunerna i fragor
som berdr samhéllets insatser mot ungdomskriminalitet. Forvaltningen tillstyrker forslaget.
Stockholms stad bestar av 14 stadsdelsomraden, tre polisméstardistrikt och 12 nirpolisomra-
den. Stockholms 1én bestér av 26 kommuner. Ungdomskriminalitet liksom kriminalitet i
Ovrigt ar grans-

overskridande. Forvaltningens uppfattning ar att ett ungdoms-

centra for Stockholms 14n skulle kunna utgdra ett 1ampligt forum for det fortsatta utveck-
lingsarbetet i hela linet. Aven samverkan mellan kommunerna bor innefattas. Ungdomscent-
rat skulle ocksa kunna utgora ett forum for spridning av ’goda exempel”. I dag finns det
relativt sett stor kunskap om ungdomskriminalitet och dess orsaker, men kunskaperna kan
anvindas betydligt battre. Det finns exempel pa bra insatser och samverkansformer i manga
kommuner. Spridningen av dessa goda exempel behover forbittras.

2. Ekonomisk styrning

Forslaget berdr i forsta hand polisens och dklagarmyndighetens ansvarsomraden och av-
ser problemen med att hélla gillande tidsfrister for handldggningen. Betdnkandet foreslar att
man genom en starkare ekonomisk styrning och uppf6ljning kan astadkomma storre effekti-
vitet. Forvaltningen tillstyrker forslaget. En forbattring i omradet skulle vara till gagn dven
for socialtjansten, som i sitt utredningsarbete har tidsfrister som ska hallas.

3. Tidig upptdckt

Promemorian redovisar en rad forslag i syfte att mojliggora tidig upptackt av unga som
riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil. Forslag laggs om léttnader i den sekretess som
géller mellan myndigheter och att myndighetsgemensamma seminarier ska anordnas kring
sekretesslagstiftningen. Vidare foreslés en utvirdering av socialstyrelsens handbok Barn och
unga som begdr brott (2009). Forvaltningen tillstyrker forslagen. Den foreslagna édndringen i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) innebér att ndr socialtjdnsten har fattat beslut om att
inleda en utredning enligt socialtjénstlagen sé ska socialtjdnsten kunna informera den anma-
lande myndigheten (t ex polisen) om detta.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningens enhet Preventions-

centrum Stockholm, har under flera ar regelbundet anordnat gemensamma seminarier for
personalen inom socialtjdnsten, skolan, polisen och &klagarmyndigheten. Seminarierna har
visat sig vara till gagn for samarbete och dmsesidig forstaelse for varandras arbetsuppgifter.
Forvaltningen ser en stor vinst med att liknande seminarier anordnas i hela landet.

4. Skyndsam handldggning

Promemorian foreslar att ungdomsbrott i storre utstrackning bor utredas och avdomas dir
den unge bor. Forslaget motiveras bl.a. med att man genom forfarandet skulle kunna forkorta
samtliga inblandade myndigheters utredningstider. Forvaltningen tillstyrker forslaget. Flera
skél talar for att modellen innebér ménga fordelar, framfor allt i Stor-Stockholm dér bade
polisens och kommunernas verksamheter ar uppdelade i ett stort antal lokala enheter. Ut-
gangspunkten for genomforandet av polisens brottsutredningar bor d&ven ur medborgarens
perspektiv vara dar den unge lagdvertradaren bor och inte dér brottet begicks. Inom staden &r
det stadsdelsndmnderna som har huvud-

ansvaret for sociala utredningar och insatser kring unga lagévertrdadare, och stadens re-
surser for andamalet finns dér. I Varmdoé kommun har man sedan &r 2008 ett utredningscent-
rum for unga lagovertrdidare som har arbetat enligt ovanstaende princip. Arbetsmodellen
som ocksa innebdr att utredande poliser och socialtjanst dr samlokaliserade, har inneburit
flera fordelar. Bland annat har utredningstiderna forkortats betydligt. I Skarholmens stads-
delsomrade startades motsvarande verksamhet i februari 2010. I sammanhanget bor papekas



att aklagarmyndighetens handlédggning bygger pa att brotten utreds dir de begatts, till skill-
nad fran socialtjanstens som utgar fran var de aktuella personerna bor. Detta har varit en
forsvéarande faktor i tidigare forsok att starka samverkan mellan dklagarmyndigheten och
socialtjansten, men dér exemplet Varmdo enligt forvaltningens mening visar pa positiva
erfarenheter.

Betinkandet ”Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta av-
hopp” (SOU 2010:15)

I. Sociala insatsgrupper med socialtjinst, polis och skola bildas pa lokal niva.

I betidnkandet foreslés att sociala insatsgrupper bildas pa lokalnivé for arbete med unga
som riskerar att rekryteras till kriminella nitverk. Insatsgrupperna foreslés framfor allt ha ett
operativt ansvar och ska samordna atgérder pa individniva. Grupperna foreslas dven fa an-
svara for generella dtgérder som ska motverka att kriminella géng etableras. Socialtjansten
foreslas f4 huvudansvaret. Insatsgrupperna foreslas bestd av representanter fran socialtjans-
ten, polisen och skolan samt vid behov dven av andra berérda myndigheter (t.ex. psykiatri,
Statens institutionsstyrelse) eller ideella organisationer.

Den foreslagna samarbetsmodellen liknar i viss man modellen ”Youth Offending Team”
som finns i alla kommuner i England och som anses ha gett goda resultat. Forvaltningen
anser att forslaget &r intressant pa méanga sétt. Att i ett tidigt skede kunna identifiera de barn
och ungdomar som behdver stod och hjélp, exempelvis pa grund av ett kriminellt beteende,
ar en av socialtjénstens viktigaste uppgifter. Att ha en vélfungerande samverkan och kom-
munikation med polisen och réttsvisendet som mojliggdr ett snabbt ingripande &r en av
forutséttningarna for att ha framgang med detta uppdrag.

Forvaltningens mening &r att det r viktigt att tydliggora polisen och socialtjansten har
olika uppdrag, men att malgruppen i ménga fall &r densamma. Uppdragens olikhet bestar i
att socialtjanstens arbete i huvudsak bygger pa frivillighet och den enskildes aktiva delta-
gande. Trots de olika utgdngspunkterna ar en grundliggande forutséttning i det forebyggan-
de arbetet att myndigheterna har en gemensam problembild. Forvaltningens anser att sam-
verkan mellan polis och socialtjénst &r god i Stockholms stad och att den har utvecklats i
gynnsam riktning under de senaste &ren. Det finns en fastlagd struktur fér samverkan, med 3
chefssamrad for Stockholms stad, dir polischefer for respektive polisméstardistrikt moter
motsvarande stadsdelsforvaltningsdirektdrer samt utbildnings- och socialtjénst- och arbets-
marknadsforvaltningen. Dessutom finns ett antal lokala brottsforebyggande rad knutna till
samtliga stadsdelsforvaltningar.

Forvaltningen anser att betdnkandets forslag innehéller flera fragetecken och behover be-
arbetas vidare. Bland annat anser forvaltningen att det &r viktigt att verksamheten inte far en
alltfor polisiér stimpel pa det sétt som begreppet “insatsgrupp” antyder. Innehéllet i verk-
samheten bor vara utformad sa att den inte urholkar ungdomarnas och deras foréldrars for-
troende for socialtjansten. En viktig forutsittning for att lyckas &r att de boende kanner tilltro
till samhaéllet och myndigheterna.

De foreslagna “Insatsgrupperna” innebér en betydande fordndring i samhéllets sétt att ar-
beta mot ungdomskriminalitet lokalt. Om forslaget gér igenom kommer kommuner dér
grupper inréttas att behdva kontinuerligt stdd och vigledning. Vidare &r det nédvéandigt med
ett tydligt regelverk for att garantera réttssdkerhet m.m. samt for att inte olika praxis ska
utvecklas i kommunerna. Det dr ocksa av avgorande betydelse att grupperna har tillgang till
resurser for att genomfora uppdraget. Forvaltningen anser att resurser maste avséttas natio-
nellt for uppfoljning och utvirdering, om beslut fattas om att inrdtta de foreslagna insats-
grupperna. I diskussionen om nya arbetsformer for polis-socialtjinst vill forvaltningen ocksé
fora fram andra mojligheter till fordjupad samverkan, exempelvis skulle polismyndigheten
kunna anstélla egna socionomer for att underlétta dverbryggandet av skillnader i yrkeskultur.
P& socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen finns sedan ett antal &r tillbaka en polis
stationerad med ett motsvarande uppdrag.



2. Lokala poliskontor i bostadsomrdaden med sdrskilt behov av polisidr nédrva-
ro.

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Inom Stockholms lén har lanspolismyndigheten sedan
4r 2006 inrittat sammanlagt 27 lokala poliskontor, nio av dessa inom Stockholms stad. Aven
om ndgon systematisk utvirdering av verksamheten inte skett &nnu och

fortsatta utvecklingsbehov finns for att na de utsatta malen, menar forvaltningen att
grundtanken med kontoren &r rétt. Ett langsiktigt och uthalligt arbete pé lokal niva néra de
boende gor det mojligt att skaffa goda kunskaper om lokala férhallanden och problem, vilket
i sin tur skapar fortroende hos de boende.

3. Projekt pojke: en sdrskild satsning pa tondrspojkar och unga mdn i de mest
utsatta bostadsomrdden

Forvaltningen instimmer med betéinkandets analys om orsaker och mekanismer till var-
for kriminella grupperingar bildas; att orsaken i manga fall 4r faktorer som social utsatthet
och utanforskap. Det finns en anledning till oro nér det géller situationen i vissa forortsom-
raden, bade i Stockholms stad och i andra kommuner. Med anledning av att

ungdomsarbetslosheten dr orovickande hog, anser forvaltningen att det ar positivt att be-
tankandet lyfter upp och fokuserar pé yrkes-

trining, skapandet av arbetstillféllen samt betonar vikten av att det lokala niringslivet ar
delaktigt och tar ett socialt ansvar. Samtidigt har malgruppen, tonarspojkar och yngre méin
med risk att hamna i bestdende kriminalitet, i manga fall, en mycket komplex problematik
inom flera omraden (utbildning/arbete, familj/sociala relationer, missbruk, psykisk/fysisk
ohilsa och kriminalitet) och &r i behov av flera stddinsatser.

Oavsett vilka insatser som blir aktuella inom projektet &r det viktigt att undvika stimp-
ling av vissa grupper genom for omfattande sarbehandling. Forvaltningen vill understryka
vikten av att 1dngsiktigt stirka och utveckla grundverksamheter i de socialt svaga omradena,
i stillet for att starta tillfélliga projekt. Forvaltningen anser att begreppet “projekt” bor und-
vikas. I samtliga bostads-

omraden med sociala problem finns &ven positiva krafter, som bor lyftas fram och for-
starkas for att skapa ett bestdende socialt kapital. En viktig framgangsfaktor 4r att myndighe-
ter har fortroendefulla relationer till befolkningen och har personal med hdg kompetens och
mojligheter att arbeta langsiktigt. Vidare vill forvaltningen papeka vikten med att innehéllet i
alla insatserna, bade pa individ- och samhillsniva, &r sidana som i sé stor utstrackning som
mojligt bevisligen har effekt.

4. Ldittnad i socialtjdinstsekretessen

Betdnkandet foreslar dndringar i socialtjanstsekretessen for att mojliggora att de s.k. soci-
ala insatsgrupperna kan arbeta individrelaterat pa det sitt som har foreslagits, bl. a. genom
individuella handlingsplaner. Forvaltningen har inga invéandningar mot forslaget som laggs i
beténkandet. Forvaltningen anser dock att det inte alltid behover vara i forsta hand lagstift-
ningen som brister, utan det kan &ven handa om arbetsmetoderna. Sekretesslagen pekas ofta
ut som ett hinder for ett samarbete mellan myndigheter, exempelvis mellan polisen och soci-
altjinsten men i méanga fall kan problemen bero pa dalig kinnedom om lagstiftningen.

5. Risbedémningsmanual

Betinkandet foreslar att Brottsforebyggande radet (BRA) far i uppdrag att utarbeta en
riskbeddmningsmanual som kan anvéndas av de s.k. sociala insatsgrupperna i syfte att iden-
tifiera unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil. Forvaltningen tillstyrker forslaget.
Idag anvdnds beddmningsinstrumenten ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) och
SAVRY (Structured Assessment of Violence Risk in Youth) av Statens institutionsstyrelse
och socialtjansten inom flera av landets kommuner (bl.a. Stockholms stad). Beténkandet



papekar att nuvarande bedomningsinstrument har vissa brister, bl. a. med att kunna koppla
resultaten till det konkreta behandlingsarbetet. De foreslagna insatsgruppernas arbetssétt blir
specifikt och &r beroende av en gemensam syn hos de inblandade aktorerna och med anled-
ning av det kan det vara motiverat att ta fram nya verktyg.

6. Tillfalligt omhdndertagande av unga

Betidnkandet foreslar dndringar i 12 § polislagen som ger 6kad mojlighet for polisen att
omhénderta unga i risksituationer. Detta innebér en f6ljdéndring i socialtjanstsekretessen.
Forvaltningen har inte nagra invéndningar till forslaget.

7. Starkt stod till fordldrarna

Beténkandet foreslar att socialtjénsten, skolan och polisen ska ha en i lag uttalad skyldig-
het, att stodja och hjélpa fordldrar i deras ansvar att fostra sina barn. Férvaltningen anser att
nagon ny lagstiftning inte dr behovlig pd omradet utan att den nuvarande lagstiftningen ar
tillracklig.

8. Skolans ansvar for elevernas franvaro

Beténkandet foreslar att skolinspektionen far i uppdrag att granska hur skolan foljer upp
elevers franvaro. Forvaltningen tillstyrker forslaget. Enligt forskning &r skolproblem en av
de viktigaste riskfaktorerna for att utveckla ett problembeteende hos barn och ungdomar.
Samtidigt har skolan stora mojligheter att stirka manga av de skyddsfaktorer som verkar i
positiv riktning. Ett stort problem f6r manga ungdomar i de socialt mest utsatta bostadsom-
radena &r misslyckande med skolgangen, vilket riskerar att utestinga dem fran vidare studier
och mojligheter att fa arbete. En av orsakerna &dr hog ogiltig franvaro. Det 4r vil motiverat att
samhdllet utvecklar metoder for att minska franvaron och forbéttra dessa elevers skolresultat.
Forvaltningen anser att, som betidnkandet papekar, en gemensam handlingsplan pa omradet
ar behovlig. Av sarskild vikt ar att utveckla samverkan mellan socialtjédnstens 6ppenvard och
skolans elevvéardsverksamheter.

9. Atgirder att stodja avhoppare

Forvaltningen anser att det ar positivt att betdnkandet lyfter fram gruppen unga lagéver-
tradare i aldersgruppen 18-21 ar.

Socialtjansten har ett ansvar for att anordna eftervard eller utslussning efter det att vard
utanfor det egna hemmet har avslutats. Ansvaret innefattar &ven ungdomar som ar aktuella
for kriminalvardspéfoljder. Det dr dock viktigt att notera att det i socialtjanstlagen gors en
atskillnad pé personer under respektive over 18 ar, vilket ger olika formella forutséttningar
for socialtjdnsten att ge bistdnd beroende pa individens &lder.

10. Ekonomiska konsekvenser

Beténkandets slutsats ér att de forslagna sociala insatsgrupperna inte medfor négra kost-
nadsokningar och ryms inom befintliga ekonomiska ramar. Forvaltningen stiller sig tveksam
till slutsatsen. I storstidernas mest socialt belastade bostadsomraden dr atminstone social-
tjdnstens verksamheter redan idag ytterst anstrdngda. Utrymmet for att starta nya verksam-
hetsformer ér litet. For att garantera att intentionerna i betdnkandet omsétts i praktiken be-
hovs ekonomiskt tillskott till kommuner med socialt utsatta bostadsomréaden.

Utbildningsnimnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 20 maj 2010 att forvalt-
ningens tjénsteutldtande utgor svar pd remissen.

Utbildningsndmnden anfor darutdver:

Utredningen lyfter fram en rad angeldgna forslag nir det géller samhéillets insat-
ser for att 6ka myndighetssamverkan i syfte att minska ungdomars kriminalitet. Vi
vill emellertid understryka vikten av dialog med fordldrarna, vars roll ofta ar av
avgorande betydelse. Savil skola som polis och socialtjdnst har ett stort ansvar att



samverka med foréldrar kring deras barn och ungdomars situation.

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (s), Per Olsson (mp) och Inger Stark
(v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert m.fl. (s), Per Olsson (mp) och Inger
Stark (v), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 14 april 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I forhallande till promemorian har utredningen dels en del 6verlappande forslag dels en
del ytterligare forslag. Aven i utredningen ir det dvergripande temat dkad samverkan.

Utredningen foreslér att s.k. "insatsgrupper” med deltagande av bl.a. polis, socialtjénst
och skola bildas pa lokal niva. Hér avses atgiarder mot nyrekrytering till kriminella nétverk
koordineras pa individniva, bl.a.. ska individuella handlingsplaner uppréttas. Hér ska dven
generella atgirder for att forhindra att kriminella nétverk bildas kunna initieras. Den befintli-
ga chefssamverkan (chefssamrad i Stockholm) ska besluta om omfattning och inriktning av
insatsgruppernas arbete. Brottsforebyggande radet (BRA) foreslas fa i uppdrag att verka for
att sociala insatsgrupper bildas. Forvaltningen stdder detta forslag &ven om det bl.a. aterstar
att nirmare definiera insatsgruppernas sammansittning, funktion och arbetssitt. Aven deras
forhallande till polisens ungdomscentra behover definieras. Namnet “insatsgrupper” kanske
ar mindre vél valt da associationer till t. ex ”’polisens insatsstyrka” kan uppsta vilket &r mind-
re lamplig.

Utredningen anser att skolan maste bli béttre pa att ge stdd till elever med sérskilda be-
hov och att forhindra att elever hoppar av fran skolan. Detta ar av central betydelse i det
brottsforebyggande arbetet. Skolinspektionen bor fa i uppdrag att granska hur skolan f6ljer
upp elevernas franvaro. Behovet av en gemensam reglering eller en handlingsplan pé detta
omrade bor Gvervigas. Den nya skollagen kan ségas ga i den riktning utredningen 6nskar.
Bl.a. skérpta bestimmelser om elever sétt till sarskilt stod och franvarorapporteringen be-
kréftar detta. Forvaltningen delar uppfattningen att férhindrandet av avhopp har en central
betydelse i det brottsforebyggande arbetet.

En omfattande satsning pé tonarspojkar och unga mén, ”projekt pojke”, i de mest utsatta
bostadsomradena bor ske. Satsningen ska avse bl.a. yrkestrdning, arbete och fritidssyssel-
sattning. Utredningen beskriver inte ndrmare hur t.ex. yrkestraning kan ske och skolans roll i
detta. Har kan finnas en mdjlig anknytning till t. ex. den satsning som sker inom Jéarvalyftet,
”Unga vuxna”, det individuella programmet SALUT vid Ross Tensta gymnasium med upp-
sokande verksamhet och andra liknande projekt.

Utredningen har flera ytterligare forslag som utarbetandet av en riskbedém-ningsmanual,
lokala poliskontor i vissa bostadsomraden, polisens fordldratelefon och forslag om stod till
avhoppare fran kriminella nétverk. Férvaltningen har en dvergripande positiv instéllning till
dessa forslag utan att ta stdllning i forhallande till vart och ett av dem.

Forslagen i bade promemorian och utredningen berdr i mycket en 6kad samverkan mel-
lan polis och socialtjanst och till en del skolans deltagande i denna samverkan utifrén sitt
uppdrag. Skolans deltagande i samverkan, vilket forvaltningen stéller sig positiv till, be-
handlas inte lika utforligt, vilket forvaltningen anser behova ske i1 det fortsatta beredningsar-
betet.

Forvaltningen foreslar att forvaltningens tjdnsteutldtande dverldmnas som svar pa remis-
serna.
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Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 20 maj 2010 att
forvaltningens tjdnsteutlatande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (v) m.fl., bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 19 april 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser mycket positivt pa den stravan att skapa en béttre och effektivare
struktur samt organisation kring utredningar och insatser gillande bade ungdomsbrottslig-
het samt organiserad brottslighet. Overlag omfattar forslagen insatser som bygger pa bitt-
re utvecklad samverkan mellan olika myndigheter, vilket férvaltningen vélkomnar. For att
kunna arbeta effektivt mot allvarliga samhéallsproblem som ungdomsbrottslighet och kri-
minella grupperingar maste tydliga insatser sdttas in tidigt och myndigheterna maste sam-
verka pa ett funktionellt sitt, bade kring enskilda individer och pa ett dvergripande plan.

Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet

Atgirder och satsningar som innebir att utredningar gérs lokalt pa den unges hemort,
att utredningstider forkortas och att insatser sitts in néra i tid, i forhallande till det be-
géngna brottet dr positivt. Att rittsprocessen &r snabb och tydlig &r en viktig signal till
unga brottslingar, for att visa att det finns ett trovardigt och fungerande réttsvdsende. For
att detta ska fungera maste processen i alla led vara snabb och effektiv. I dagsliget blir
processen ofta forsenad redan i utredningsskedet av brottet pa grund av arbetsbelastningen
hos polisens utredare. Detta har konsekvenser dven for socialtjénsten, som far kdnnedom
om drendet i ett sent skede, da det ofta kan vara svart att motivera till insatser, eftersom
det gatt 14ng tid sedan brottet begicks.

Att inrdtta Polisens ungdomscentrum kan vara ett bra grund for att lokalt bygga upp en
fungerande samverkan mellan framforallt polis, skola och socialtjinst. Att utarbeta riktlin-
jer for samarbetet, som bl.a. omfattar anvindande av gemensamma screenings- och be-
domningsinstrument, ar positiva initiativ, som det ar viktigt att utvirdera resultaten av.

Insatser mot Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta
avhopp

Forvaltningen ser positivt pa avsikten med de sociala insatsgrupperna. For att pa ett ti-
digt stadium kunna sétta in effektiva insatser mot kriminella grupperingar ar strukturerad
samverkan dver myndighetsgrianserna viktig och nddvandig. Behov finns dock, bedémer
forvaltningen, av att fortydliga uppdraget for grupperna och konkretisera samt avgrénsa
maélen.

Forslaget att utarbeta gemensamma handlingsplaner for enskilda ungdomar é&r forvalt-
ningen positiv till. Det dr viktigt att utformningen av handlingsplanerna &r tydlig och
konkret samt att var och ens ansvar tydligt framgér. En plan behover ocksa finnas for nér
och hur handlingsplanerna f6ljs upp, analyseras och vid behov revideras. Att den enskilde
ska delta i utformning och uppfoljning av handlingsplanerna ser forvaltningen som ndd-
vandigt och sjélvklart.

Benamningen “sociala insatsgrupper” bedomer forvaltningen ddremot som olamplig,
det kan forvaxlas med polisens insatsstyrkor. Det kan vara av vérde att ha en officiell
bendmning som inte for tankarna till polisidra insatser, sanktioner och/eller brottslighet.

Forvaltningen stodjer forslaget att ta fram forskningsprogram om kriminella gruppe-
ringar. Programmen bor omfatta savél forskning som insatser, systematiserad uppfoljning
och en plan for implementering i kommuner m.m.

Att forslaget poéngterar skolans ansvar for elevernas franvaro, ser forvaltningen posi-
tivt pa. Sévil olovlig som mycket franvaro &r en viktig signal pa att barn kan behdva stod
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och insatser. Att ge skolan stod i att pa ett tidigt stadium, pa ett strukturerat sétt arbeta
med t.ex. handlingsplaner, eventuellt i samverkan med andra myndigheter, kan vara ett
sdtt att utveckla arbetet kring denna, mycket viktiga fraga. Denna insats &r en av de vikti-
gaste insatser som samhaillet kan vidta, for att pé ett tidigt stadium forebygga sévil krimi-
nalitet som andra allvarliga problem.

Forvaltningens stodjer att savil socialtjanst som skolan och polisen far en uttalad
skyldighet att stodja fordldrar i deras fostran. Forvaltningen tycker dock att det bor fortyd-
ligas att forédldrarna har kvar sin fostrande roll, som éven &r reglerad i Fordldrabalken.
Myndigheter kan och ska ge fordldrarna stod for att, vid behov, aterta sin roll som fostra-
re. Enligt forskning ar detta viktigt och en nddvéndig atgard.

Overlag stodjer forvaltningen ansatserna med riktade, gemensamma insatser. Att kri-
minalvéarden far ett tydligare ansvar for att stodja avhoppare, ér ett bra och viktigt forslag.
De lekmannadvervakare som frivarden vid behov ska utse, bor fa sérskild utbildning for
sitt uppdrag, och kan inga i de ”sociala insatsgrupperna” bedomer forvaltningen. Att fri-
véarden har ansvar for att utarbeta handlingsplaner, for sina klienter, &r rimligt. Det bor
overviagas om det arbetet kan kopplas till de ’sociala insatsgrupperna”.

Forvaltningen ser positivt pa tydliga riktlinjer och riktade insatser inom dessa omra-
den. Forvaltningen vill poédngtera vikten av att kontinuerligt och systematiskt folja upp
effekterna av insatserna.

Forvaltningen bedomer att det ytterligare bor dvervigas om detta omfattande fordnd-
rings- och utvecklingsarbete kan genomforas med nuvarande resurser och med de omprio-
riteringar, som foreslas.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den
20 maj 2010 att forvaltningens tjdnsteutldtande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Wallman m.fl. (s), Ylva Wahlstrom (mp) och
Kjell Marténg (v), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7
maj 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

En béttre och mer utvecklad samverkan mellan olika myndigheter som en rod trad
genom de insatser som foreslas. Inom forvaltningen pagar ett utvecklingsarbete for
battre samverkan och ytterligare prioritet for fragan vialkomnas. Att komma tilltrétta
med allvarliga samhéllsproblem som ungdomsbrottslighet och kriminella grupperingar
kréver effektiva insatser och samverkan mellan myndigheter, béde kring enskilda indi-
vider och pa ett dvergripande plan.

Nedan behandlas de tva rapporterna var och en for sig. De forslag som faller utanfor
ndmndens paverkan ldmnas utan kommentar.

Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet

Forvaltningen ser positivt pa atgarder och satsningar som innebér att utredningar
gors lokalt pd den unges hemort. Pa s vis underlittas samarbetet mellan socialtjansten
och de rittsvardande myndigheterna. Det mojliggor forkortade utredningstider och att
insatser kommer niarmare brottstillfallet i tiden.

En snabb och begriplig rittsprocess ér en viktig signal och dkar trovérdigheten for
rattsvésendet for unga, savil gérningspersoner som malsédganden och vittnen.

Att inrdtta Polisens ungdomscentrum pa étta orter i landet kan vara till nytta ocksa
for det lokala utvecklingsarbetet for en fungerande samverkan mellan polis, skola och
socialtjdnst men dér dven forskola och fritid bor involveras. Att lata RPS och Social-
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styrelsen utarbeta riktlinjer for polisens och andra myndigheters medverkan i social-
tjdnstens bearbetning och analys av information betrdffande individer som riskerar att
utveckla en vanekriminell livsstil, som bl.a. omfattar anvdndande av strukturerade
screenings- och bedomningsinstrument ar forslag som forvaltningen stéller sig bakom
och for vilka det ar viktigt att utvirdera resultaten. Papekas bor att man inom social-
tjdnsten under flera ar arbetat med saddana instrument.

Avseende littnader i sekretessen bedomer forvaltningen att socialtjdnsten redan
idag utan hinder kan inhdmta uppgifter for att utreda barns behov. Inom ramen for en
forhandsbeddmning, vilken foéregar beslut huruvida en utredning ska inledas har social-
tjidnsten mojlighet att inhdmta vissa uppgifter fran anmélaren. Den metod som ofta &r
att foredra dr att f den enskildes samtycke till ett utbyte av information. Informations-
utbyte i all &ra men om den enskilde om vilken informationen ldmnats upplever sin
integritet krankt och tilliten till myndigheterna dédrmed skadas riskerar resultatet bli
kontraproduktivt.

Forvaltningen stodjer forslaget om myndighetsgemensamma seminarier inom om-
radet sekretess och samverkan, liksom en utvirdering av vilket genomslag Socialstyrel-
sens handbok “Barn och unga som begar brott. Handbok for socialtjdnsten” har fatt
for socialtjanstens arbete med att forebygga ungdomskriminalitet.

Skolan har ett brottsforebyggande uppdrag som skulle kunna formuleras tydligare.
Alla unga tillbringar en stor del av sin tid i skolan. Skolan har betydande mojligheter att
paverka de skydds- och riskfaktorer som é&r sa betydelsefulla for om den unge ska bli
kriminell. Ett fortydligat uppdrag skulle mojliggora for skolan att prioritera samverkan
pa ett battre sétt. Forvaltningen arbetar lokalt med skola och polis for en utvecklad
samverkan runt unga i riskzon for kriminalitet.

Arendet Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta av-
hopp

Idén med sociala insatsgrupper som ett sétt att utveckla det operativa samverkans-
arbetet mellan socialtjanst(huvudansvarig), skola och polis ar intressant. Att inom ra-
men for gruppen uppritta individuella handlingsplaner fér unga som riskerar att rekry-
teras till kriminella nétverk torde vara ett effektivt arbetssétt. Att pa sé vis utvidga soci-
altjanstens uppdrag inom befintlig resursram later sig knappast goras.

Bendmningen ”sociala insatsgrupper” bedomer forvaltningen som mindre lamplig,
klangen &r for polisidr och for tankarna till en kort repressiv aktion.

Redan idag pagér arbetet med att 6ka samverkan mellan berérda myndigheter genom
tydligare styrning och strukturering av ansvarsomraden mellan olika myndigheter och
pé olika nivéer.

Projekt pojke ar en tidig insats riktad till tonarspojkar och unga mén i de mest utsat-
ta bostadsomrddena. Metoden har forutséttningar att ge bra resultat.

I utredningen foreslas en ny bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen, som
ger socialtjansten mojlighet att ldmna ut vissa uppgifter till polisen avseende unga un-
der 21 ar. Sekretesslagstiftningen fér ofta kla skott for bristande rutiner eller vilja till
utvecklad samverkan. Nér det géller ungdomar under 18 ar brukar vrdnadshavare
kunna motiveras att samtycka till ett utbyte av information myndigheter emellan, vilket
ar att foredra. Vid en lagéindring som den foreslagna &r det viktigt att noga beskriva
under vilka omstindigheter sekretessbelagda uppgifter kan lamnas ut.

Det finnas fordelar med att anvinda en gemensam riskbeddmningsmanual, for att fanga
upp unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil, forutsatt att den foljs upp och
utvérderas. Ett gemensamt riskbeddmningsinstrument ger en gemensam forstaelse for
problem och underléttar samverkan till férdel f6r barn och ungdomar som riskerar att
utveckla en kriminell livsstil.
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Forvaltningen vilkomnar forslaget att ta fram ett forskningsprogram om kriminella
grupperingar. Att skolans ansvar poéngteras for elevernas franvaro och att skolan far
stod 1 att pd ett tidigt stadium arbeta strukturerat med denna fraga, &r viktigt. Forvalt-
ningen ar dven positiv till att savil socialtjénsten, som skolan och polisen far en uttalad
roll att stodja fordldrarna i deras fostran.

Forvaltningen stodjer forslaget med tydliga riktlinjer for polisens och andra myn-
digheters medverkan i socialtjdnstens arbete med ungdomar som riskerar att utveckla
en vanekriminell livsstil, samt forslaget om riktade gemensamma insatser och att
genomfora regelbundna och systematiska uppfoljningar av dessa insatser. Att kriminal-
varden fér ett tydligare ansvar for att stddja avhoppare ar ett positivt forslag, liksom att
kriminalvarden ska redovisa resultat av insatserna.

Forvaltningen stéller sig bakom intentionerna att skapa en béttre och effektivare struk-

tur samt organisation kring utredningar och insatser gillande bade ungdomsbrottslighet
samt organiserad brottslighet. Forvaltningens bedomning &r dock att det bor 6vervagas
om foreslagna forandringar kan genomforas inom nuvarande resursram.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 maj
2010 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och
Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 maj
2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom intentionerna att skapa en battre och effektivare
struktur samt organisation kring utredningar och insatser gillande bdde ungdoms-
brottslighet samt organiserad brottslighet. Overlag omfattar forslagen insatser som
bygger pa bittre utvecklad samverkan mellan olika myndigheter, vilket forvaltning-
en vilkomnar. For att kunna arbeta effektivt mot allvarliga samhéllsproblem som
ungdomsbrottslighet och kriminella grupperingar maste tydliga insatser séttas in
tidigt och myndigheterna maste samverka pa ett funktionellt sétt, bade kring enskilda
individer och pa ett 6vergripande plan.

Nedan lamnas kommentarer till de forslag dar forvaltningen har synpunkter.

Arendet Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet

Forvaltningen ser positivt pa atgiarder och satsningar som innebér att utredningar
g0rs lokalt pa den unges hemort, att utredningstider forkortas och att insatser sétts in
néra i tid i forhéllande till det begangna brottet. Att réttsprocessen ér snabb och tyd-
lig 4r en viktig signal till unga brottslingar, for att visa att det finns ett trovérdigt och
fungerande rittsvdsende. For att detta ska fungera maste processen i alla led vara
snabb och effektiv. I dagsldget blir den processen forsenad redan i brottets utred-
ningsskede, eftersom arbetsbelastningen hos polisens utredare inte mojliggdr snabb
utredning av ungdomsbrott. Detta har konsekvenser dven for socialtjénsten, som far
kdnnedom om &rendet i ett sent skede, dir det ofta kan vara svart att motivera till
insatser, eftersom det gatt 1ang tid sedan brottet begicks.

Att inrdtta Polisens ungdomscentrum pa atta orter i landet kan vara ett bra grund
for att lokalt bygga upp en fungerande samverkan mellan framforallt skola och soci-
altjanst. Att utarbeta riktlinjer for samarbetet, som bl.a. omfattar anvindande av
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gemensamma screenings- och bedomningsinstrument, ar forslag som forvaltningen
stéller sig bakom och som det &r viktigt att utvdardera resultaten av.

Vad giller lattnader i sekretessen bedomer forvaltningen att socialtjansten redan
idag utan hinder kan inhdmta uppgifter for att utreda den unges behov. Inom ramen
for en férhandsbedomning har socialtjansten mojlighet att inhdmta vissa uppgifter
fran anmdlaren, innan beslut fattas om att inleda utredning. Det ar ocksa mojligt att
fa den enskildes samtycke till att f4 utbyta information. Nér det géller att 1imna
uppgifter om den enskilde finns dessa mojligheter. I denna fraga bor dven integri-
tetsaspekter beaktas.

Forvaltningen stodjer forslaget om myndighetsgemensamma seminarier inom
omradet sekretess och samverkan, liksom en utvirdering av vilket genomslag Soci-
alstyrelsens handbok “Barn och unga som begdr brott. Handbok for socialtjinsten”
har fatt for socialtjanstens arbete med att forebygga ungdomskriminalitet. Skolan dr
en viktig part i det brottsforebyggande arbetet.

Arendet Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta
avhopp

Forvaltningen ar positiv till syftet med de sociala insatsgrupperna, dar social-
tjansten ska ha huvudansvaret, och till forslaget att lyfta fram vikten av effektiv
samverkan mellan olika berérda myndigheter. Forslaget att upprétta individuella
handlingsplaner for unga som riskerar att rekryteras till kriminella nitverk &r bra,
men fragan dr om det ar mojligt att utvidga socialtjdnstens uppdrag inom befintlig
resursram.

Forvaltningens bedomning r att det redan idag finns mojligheter att 6ka samverkan
mellan berérda myndigheter genom tydligare styrning av ansvarsomraden och man-
dat (i riktlinjer, avtal och handlingsplaner).

Bendmningen “sociala insatsgrupper” bedomer forvaltningen som mindre ldmplig,
dé den kan fora tankarna till polisens insatsstyrkor.

Projekt pojke &r en forebyggande satsning pé tonarspojkar och unga mén i de mest
utsatta bostadsomradena, som sannolikt skulle kunna ge goda effekter.

Det kan finnas fordelar med att anvdnda en gemensam riskbeddomningsmanual, som
ska kunna anvéndas av de sociala insatsstyrkorna, for att finga upp unga som riske-
rar att utveckla en kriminell livsstil, forutsatt att den foljs upp och utvérderas. Ett
gemensamt riskbeddmningsinstrument borde ge battre mojligheter att fler instanser
tidigt uppmérksammar barn och ungdomar som riskerar att utveckla en kriminell
livsstil.

Forvaltningen vilkomnar forslaget att ta fram ett forskningsprogram om kriminella
grupperingar. Att skolans ansvar poéngteras for elevernas franvaro och att skolan far
stod 1 att pa ett tidigt stadium arbeta strukturerat med denna fraga, &r viktigt. For-
valtningen dr dven positiv till att savil socialtjansten, som skolan och polisen far en
uttalad roll att stodja fordldrarna i deras fostran. Det &r dock angeldget att det fortyd-
ligas att fordldrarna har kvar sin fostrande roll, som &ven &r reglerad i Fordldrabal-
ken.

Forvaltningen stodjer forslaget med tydliga riktlinjer for polisens och andra
myndigheters medverkan i socialtjanstens arbete med ungdomar som riskerar att
utveckla en vanekriminell livsstil, samt forslaget om riktade gemensamma insatser
och att genomfora regelbundna och systematiska uppfoljningar av dessa insatser. Att
kriminalvérden far ett tydligare ansvar for att stodja avhoppare ir ett positivt forslag,
liksom att kriminalvéarden ska redovisa resultat av insatserna.
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Sammantaget dr forvaltningens bedomning ar det bor 6vervagas om foreslagna for-
andringar kan genomforas inom nuvarande resursram och med foreslagna ompriori-
teringar.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantride den 20 maj 2010
att forvaltningens tjénsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 29 april 2010
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i huvudsak utredarnas forslag.

Det finns starka verksamhetsméssiga och samhéllsekonomiska skél for att den
kraftsamling som behdvs nar det géller metodutveckling, enhetlighet, samverkan
och utvirdering inom omradet ungdomskriminalitet ska genomforas pa savil
regional som lokal niva. Forvaltningen forordar darfor forslaget om att inrétta s.k.
regionala ungdomscentra.

Forvaltningen instimmer i att bade polisen och skolan har ett brottsforebyg-
gande uppdrag och att skolan men dven fritidsverksamheter har betydande moj-
ligheter att paverka de skydds- och riskfaktorer som dr sa betydelsefulla for om
den unge ska bli kriminell. Polisens nirvaro i skolan och fragan om hur skolan
ska hantera brottsmisstankar mot elever kan underléttas av inrdttandet av lokala
poliskontor av det slag som redan finns pé ndgra stillen i Stockholm bl.a i Alvsjé.

Det dr angelédget att de lagstadgade tidsfristerna avseende unga lagovertriadare
halls och att man vidareutvecklar myndigheternas uppfoljningssystem sa att fris-
terna i ungdomsdrenden kan foljas battre. Att ungdomsbrott ska utredas och av-
domas dér den unge bor menar forvaltningen skapar bittre forutsattningar for
samverkan mellan socialtjénst skola och polis.

Forslagen innefattar dven inrdttande av s.k. sociala insatsgrupper med social-
tjénst, polis, skola pa lokal niva vilket forvaltningen ser positivt pa. Det méste
dock tydligt framga hur samverkan ska fungera med samtliga féreslagna myndig-
heter m.fl, for att atgérderna ska fa det resultat som dnskas.

Forvaltningen foreslar dirmed att stadsdelsndmnden &verlédmnar detta tjanste-
utlatande som svar pa remissen.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (s), Per Olsson (mp) och Inger Stark (v)
enligt foljande

Reservation mot ndmndens beslut till forman for férvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert m.fl. (s), Per Olsson (mp) och Inger Stark
(v) enligt f6ljande

Arendet berdr det viktiga samarbetet mellan skola, socialtjénst och polis. Fér Stockholm
innebér det ett omrade dér staden har mycket att gora for att forbéttra samverkan. Sedan om-
organisationen och flytten av grundskolan fran stadsdelsndmnderna till utbildningsforvalt-
ningen har samverkan mellan skola, socialtjanst och polis férsamrats kraftigt. Det ar dérfor av
storsta vikt att man ser till att forbéttra kontakterna och samarbetet mellan dessa tre aktorer.
Staden maste ta sitt ansvar och se till att uppfylla det nar det kommer att ge tillrdckligt stod
till ungdomar som har hamnat snett. Idag hamnar de allt for ofta mellan stolarna och fér inte
det stod och den hjélp som de borde ha rétt till.

Bromma stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (v) enligt foljande

Regeringsuppdraget rorande ungdomskriminalitet handlar bdde om att férhindra att unga
hamnar i kriminalitet samt att utveckla arbetssétt att hjdlpa unga ur kriminalitet.

Béde rapporten och beténkandet fokuserar helt pa operativa insatser, medan man bortser
ifran det avgorande forebyggande arbetet. En sé viktig frdga som ungdomskriminalitet kan
inte hanteras utan aspekter som vérdet av ungas sjélvkénsla, framtidstro och upplevelse av
delaktighet och inflytande. Utan att fokusera pa vikten av ett fungerande férebyggande syn-
satt kommer de flesta atgarder att bli antingen ett slag i luften eller i vérsta fall leda till ytter-
ligare marginalisering av utsatta ungdomar.

Skolans roll ska i forsta hand vara att stodja eleverna till att utveckla kunskaper och tilltro
till att kunna skapa ett gott liv for sig sjdlv och andra. Skolan har en unik roll att lyckas med
att utjdmna de oréttvisor som barns olikvardiga bakgrund for med sig. De redskap skolan
behdver for att lyckas med sitt arbete ar fortroende fran samhallet i vrigt. Fortroendet bor
innebéra stdd i skolormas strévan att ge varje ung ménniska sjalvfortroende och kénslan av att
vara viktig. For detta krévs att skolan ses som nigot mycket mer dn en kontrollstation nér det
géller mitbara kunskaper, niarvaro eller uppforande.

Virdet av tidiga upptéckter podngteras, men minst lika viktigt ar att de tidiga signaler,
som alla som arbetar med barn och unga kdnner igen, leder till snabba och verksamma stéd-
atgarder i de aktuella familjerna. Med det alltfor kortsiktiga arbetssétt som samhallet byggt
upp, med arsbudgetar som till varje pris ska hallas, kommer vi dven i framtiden att ’slacka
briander” som kostar massor, nér vi alla &r Gverens om att tidiga insatser pa sikt spar bade
ménskliga och andra resurser.
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Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Sérskilt uttalande gjordes av Jan Wallman m.fl. (s), Ylva Wahlstrom (mp) och Kjell
Marténg (v) enligt f6ljande

Vi vill till forvaltningens tjansteutldtande pa remissen tilldgga foljande:

1. Enligt forvaltningslagen har myndigheter en allmén skyldighet att samverka. Social-
tjansten dr ansvarig for att samverkan kommer till stand nér det géller barn/unga som
far illa eller riskerar att fara illa enligt 5 kap. 1a § socialtjédnstlagen. Motsvarande krav
pa samverkan finns i polislagen, hélso- och sjukvardslagen och skollagen.

2. Angdende nuvarande resursram sd visar BUSS-utredningen (barnuppdraget i Stock-
holms socialtjénst) pa ett monster att sa gott som alla stadsdelsndmnder under aren
mellan 2004 och 2007 haft storre kostnader for den sociala barn- och ungdomsvéarden
an de anslag de fatt varje ar. Sa stora belopp som 6ver 100 miljoner kronor per &r har
sammanlagt forts over till barn- och ungdomsomrédet fran andra verksamheter. Detta
betyder i klartext att anslaget till stadens barn- och ungdomsvérd ar lagre dn de fak-
tiska kostnaderna, vilket ytterligare styrker forvaltningens bedémning om huruvida
forslaget kan genomf6ras inom nuvarande resursram.

3. Den del av forslaget som avser ’Sociala insatsgrupper” med socialtjanst,polis och
skola med mal att tidigt uppticka unga som riskerar att utveckla en vanekriminell
livsstil borde &ven inbegripa berdrda landsting. Det ar allom ként att erfaren vardper-
sonal pad modravarden och pa barnavardscentralerna tidigt kan bedéma hur det kan
tankas gé i framtiden for ett mycket specifikt barn och kan darfor rekommendera
lampliga insatser mycket tidigt. Det vill sdga dven landstingen ges ett mycket tidigt
brottsforebyggande uppdrag.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och Ingegerd
Akselsson Le Douaron (mp) enligt foljande

Vi godkénner forvaltningens forslag till remissvar och vill darutdver gora f6ljande utta-
lande:

Problemet med ungdomsbrottslighet ar strukturellt, vilket ocksa utredningen visar nar man
konstaterar att ungdomar som riskerar att utveckla en kriminell livsstil i stor utstrackning
kommer frén de mest socialt utsatta bostadsomrédena i storstdderna. Problemet &r ett symp-
tom pé ett dysfunktionellt samhille med segregering och utslagning av vissa grupper, ett
samhélle som skapar vinnare och forlorare. Darfor méste problemet angripas genom att vi
tillsammans skapar ett mer solidariskt samhéille dér vi ger alla unga likvirdiga mojligheter till
en positiv utveckling, ett samhélle som ar mer inriktat pd samarbete och mindre inriktat pa
konsumtion, konkurrens och utslagning. Internationell forskning visar med all 6nskvérd tyd-
lighet pa sambandet mellan ett ojamlikt samhélle med stora socioekonomiska klyftor och
kriminalitet och ohilsa, dven i rika ldnder.

Skolans betydelse lyfts fram i utredningen, liksom alltid nér barns och ungdomars utveck-
ling diskuteras. Hér finns inga andra konkreta forslag an att forbéttra narvarokontrollen i
skolan. Skolan dr naturligtvis viktig eftersom alla unga atminstone bor finnas dar. Men skolan
har i nuldget stora svarigheter att fungera som en plats dér alla elever kan kidnna sig hemma
och utvecklas. Om det ska ske krivs att skolorna far mer resurser, och inte bara i form av fler
larartimmar utan dven annan personal, t.ex. socionomer och hélsopedagoger med ett saluto-
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gent arbetssitt. Det dr for 6vrigt viktigt att skolorna inte blir tdvlingsarenor dar ungdomar
riskerar att bli forlorare. Risken att hamna i kriminalitet kan forstarkas om unga ménniskor
kéanner sig misslyckade.
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