Sammanfattning

Uppdraget

Som ett led i regeringens satsning {6r att frebygga ungdoms-
kriminalitet beslutade justitieministern den 17 mars 2009 ett
uppdrag som bla. syftar till art limna f6rslag pd hur rices-
visendets myndigheter och andra aktérer kan effektivisera
insatserna tor ate foérhindra att ungdomar utvecklar en vane-
kriminell lrvsseil.

Enligt direktiven fér uppdraget ska utredaren féresld
konkreta dtgirder f6r att avhjilpa de hinder som finns nir det
giller myndigheternas arbete med att fdrebygga wngdoms-
brottslighet. De hinder som finns ska beskrivas och identifieras
genom en processkartliggning som visar hur rittsvisendets
myndigheter arbetar med ungdomar som riskerar att urveckla en
vanekriminell livsstil. Goda exempel pi rutiner 1 detta arbete ska
lyftas fram. De dtgirder som féreslds ska fokusera pd ett f6r-
bittrat samarbete mellan berérda myndigheter och andra
aktdrer. Mjligheterna att forkorta tiden mellan brottslig girning
och samhillets reaktion i syfte att stirka rittsvisendets brotts-
bekimpande roll ska sirskilt beaktas. .

De &tgirder som foreslds ska kunna genomféras inom ramen
fér nuvarande myndighetsstruktur och medelsramar samt utgd
frin den befintliga ansvarsférdelningen mellan bersrda aktorer.

Bilaga 2
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Arbetet i utredningen

Fér att fi belyst hur polismyndigheterna samverkar  kring
ungdomar idag har utredningen genomfért en insamling av goda
exempel frin landets samtliga polismyndigheter.

Utredningen har ocksi genom hearingar med deltagare frin
myndigheter och fSreningar som arbetar med ungdomar tagit del
av erfarenheter och synpunkter kring sambillets insatser av-
seende unga som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil.
En kartliggning av lagféringsprocessen fér unga lagévertridare
har genomidrts, Kartliggningen har gett yrterligare perspekeiv
pd uppdraget. _ .

Foretridare f6r utredningen har deltagit 1 hearingar och
seminarier samt gjort studiebessk i Sverige och Danmark.

En referensgrupp har varit knuten till utredningen.

Vara utgangspunkter

Intrycken och slutsatserna av de insamlingar som vi gjort under
utredningsarbetet kan sammanfattas i nedanstdende punkter. De
ir utgdngspunkrer f6r vira férslag.

* *Ungdomar pipekar ofta att det stdrsta sveket de vet ir att det
finns vuxna som sett och vet att de behéver hjilp men inte gér
nigot.”! -

» Alla barn och ungdomar har ritt till samma st5d och hjilp
oberoende av var de bor.*

» ”Skolan ir den vikrtigaste upptickaren av ungdomar pi vig in i
kriminalitet.”

» FPrigor om ungdomskriminalitet dr vil utforskade.
Kunskaperna skulle kunna utnyttjas betydligr bittre.*

» Det ir i forsta hand inte lagstiftningen som brister.

! Hearing i Umed den 30 september 2009.

? Barnkonventionen,

¥ Hearing i Hallsberg den 6 oktober 2009.

* Brd, Orsaker till browt bland unga och meroder att motverka kriminell utveckling - En
kunskapsinventering, 2009,
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* Det finns fi goda exempel pd samverkan som syftar till att
tidigt identifiera den lilla andel unga som 18per risk att utvecklas
till vanekriminella. Spridningen av goda exempel dr i allminhet
svag och ghr langsamt.’ ' :

» Statens och kommunernas verksamheter méiste samordnas
bittre si att de unga kan métas med en helhet.

> Styrningen pd nationell nivd miste stirkas s art en tydlig vig
framit anvisas fér att forebygga ungdomars kriminalitet. Det dr
mdjligt utan att gdra avkall pd behovet av lokala anpassningar.

En kraftsamling mot ungdomsbrott

Under denna rubrik redovisar vi {érslag som syftar till aet
utveckla framst polisens insatser mot ungdomsbrott.

Polisens ungdomscentrum

Det finns starka verksamhetsmissiga och samhillsekonomiska
skil f6r att den kraftsamling som behévs nir det giller merodus-
veckling, enhetlighet, samverkan och utvirdering inom omridet
ungdomskriminalitet ska goras pd regional nivi.. Regeringen bér
dirfér ge Rikspolisstyrelsen (RPS) i uppdrag att inrdtta Polisens
ungdomscentrum pi dtta orter i landet.

Vid dessa centrum bor en nira samverkan med berérda kom-
muner sakerstillas genom ett av foljande tva alternativ:

a. Regeringen ingér ett nationellt avtal med Sveriges Kommuner
och Landsting om samverkan eller

b. Regeringen ger RPS ett uppdrag att verka fér en motsvarande
tverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting.

Som ett férsiktigare alternativ till att inrdrta ungdomscentrum
kan utvecklingsarbetet inledningsvis begrinsas till ett antal kom-
muner med ett nationellt avtal enligt punkten a. som grund. Det
inarbetade systemet med modellomriden kan anvindas fér detta.

* Kapitel 7.
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Ett sirskilt uppdrag inom ramen {6r Polisens ungdoms-
centrum :

Regeringen bér ge RPS 1 uppdrag att ta fram och inf6ra riktlinjer
fér polisens inhdmtning av information betriffande ungdomar
som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil och f6r hur
socialnimnden ska & del av denna information.

Vidare bér regeringen ge RPS och Socialstyrelsen ett gemen-
samt uppdrag att ta fram och infdra riktlinjer f6r polisens och
andra myndigheters medverkan i socialtjinstens bearbetning och
analys av samma information. Riktlinjerna bdr innefatta an-
vindningen av strukturerade screening- och bedbmningssystem
anpassade efter svenska férhéllanden.

Uppdragen bér genomftras 1 nira samverkan med kom-
munernas socialtjinst inom ramen fér de féreslagna ungdoms-
centrumen,

Ekonomisk styrning

Under denna rubrik redovisar vi férslag som avser regeringens
styrning av Polisens och Aklagarmyndighetens arbete med
utredningar som avser ungdomsbrott.

En starkare styrning for att hilla tidsfristerna

Det ir angeldget art de lagstadgade tidsfristerna avseende unga
lagdvertradare hills. Anslagstilldelningen kan anvindas som
styrmedel 1 detta syfte. Regeringen bdr dirfér uppdra 4t RPS och
Aklagarmyndigheten att halla inne vissa medel. Ar 2010 kan
detta ske genom att en viss del av de resursférstirkningar som
tillférts de lokala organisationerna hills inne och istillet férdelas
senare och dé i férhillande till hur tidsiristerna hallits.

En sidan dtgird bér kombineras med ete uppdrag till RPS at,
1 samridd med Aklagarmyndigheten och Brottsfdrebyggande
ridet (Br), vidareutveckla myndigheternas uppftlningssystem
sd att fristerna 1 ungdomsirenden kan f6ljas upp battre.
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En tidig upptackt

Under denna rubrik redovisar vi f6rslag till tgiirder som har det
gemensamt att de avser myndigheternas. arbete med att tidigt
uppticka unga som riskerar att utveckia en vanekriminell livsstil.

En begrinsning av sekretessen mot anmilande myndighet

En ny bestimmelse bér inforas i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) (OSL) av innebdrd att sekretess enlige 26 kap.
1 § OSL inte hindrar att ett beslut om att inleda eller inte inleda
en utredning med anledning av en anmilan enligt 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) limnas ut till den myndighet som
gjort anmilan. '

Myndighetsgemensamma seminarier inom omridet sekretess
och samverkan

Regeringen bor uppdra 4t RPS, Socialstyrelsen och Skolverket
att 1 samrdd anordna fér polisen och kommunerna myndighets-
gemensamma seminarier inom omridet sekretess och samverkan.

Utvirdering av Socialstyrelsens handbok

Regeringen bér ge Socialstyrelsen i uppdrag att {8lja upp och
dterrapportera vilket genomslag den av myndighetén nyligen
- utgivna handboken® fitr f6r socialtjinstens arbete med att fére-
bygga ungdomskriminalitet, 1 synnerhet nir det giller att 6ka
socialtjinstens formiga att férhindra unga att utveckla en vane-
kriminell livsstil.

“Sotialstyrelsen, Bam och inga som begdr brott. Handbok for socialtidnsten, Vasterls 2009.
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Skolan och polisen

Inte bara polisen utan ocksd skolan har ett brottsforebyggande
uppdrag. Alla unga tillbringar stérre delen av sin vakna tid i
skolan. Skolan har siledes betydande médjligheter att pdverka de
skydds- och riskfaktorer som ir si betydelsefulla f6r om den
unge ska bli kriminell.

Av girskilt intresse f6r virt uppdrag ar pohsens nirvaro 1
skolan och hur skolan ska hantera brottsmisstankar mot elever.

Vi limnar inga sirskilda forslag 1 denna del, men anser ate
flera av de frigor som aktualiseras 1 detta sammanhang limpar sig
mycket vl {6r att hanteras inom ramen for de polisidra ung-
domscenter som vi forordar i kapitel 9.

En skyndsam handldggning

Under denna rubrik redovisar vi férslag med anknytning till
utredningen av ungdomsbrott. Samtliga {8rslag avser &tgirder i
syfte att utreda brotten snabbare med bibehéllen ritisikerhet.

Ungdomsbrott bor i strre utstrickning utredas och avdémas
dir den unge bor

Ungdomsbrott bér, inom ramen for det regelverk som
rittegingsbalken (RB) anvisar, utredas och avdémas dir den
unge bor. Idag skiftar myndigheternas tillimpning av detta
regelverk och tydliga regler saknas for vissa fall. Var bedémning
ir att det inom ramen {6r en &verenskommelse mellan
Aklagarmyndigheten och RPS #r méjligt att 3stadkomma den
dnskvirda férindringen ndr det giller wredningsforum 1
ungdomsutredningar utan att dndra i lagstiftningen. Vidare bér
en kartliggning goras av hur RB:s regler om domstolsforum
tillimpas 1 praktiken nir det giller ungdomsmal.

Regeringen bor dirfér uppdra &t Brd att genomfdra en
nationell kartliggning av hur &klagare och domstolar tillimpar
RB:s regler om domstolsforum i ungdomsmal.
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Regeringen bér vidare uppdra 4t RPS och Aklagarmyndig-
heten att triffa en dverenskommelse om och utfirda féreskrifter
och allminna ridd i frigan om utredningsforum, En sidan Sverens-
kommelse bor foregds av en kartliggning av efter vilka riktlinjer
som iklagare och polis bestimmer utredningsforum och vitka
konsekvenser detta fir {6r handliaggningen.

Den sirskilda lagregleringen av vem som dr férundersdk-
ningsledare i ungdomsirenden bor avskatfas

Foér ungdomsirenden regleras f{&érdelningen av férundersék-
ningsledningen mellan iklagare och pohs genom lagstifening
med avsteg frin de allminna reglerna i RB. Denna sirskilda
reglering i 3 § LUL bér avskaffas. Istallet bér regeringen uppdra
3t RPS och Aklagarmynd1gheten att, i enlighet med vad som
giller betriffande &vriga brott, reglera {6rdelningen av férunder-
sokningsledarskapet i det gemensamma s.k. férdelningscirku-
liret. Virt forslag éverensstimmer med vad Beredningen for
rittsvisendets utveckling (BRU) tidigare foreslagit.

Bittre anpassade och kortare handliggningstider

Regeringen bér ge RPS och Aklagarmyndigheten ett gemensamt
uppdrag att, inom ramen {8r nuvarande regelverk, utarbeta fére-
skrifter och allminna rid, inkl cidsfrister, for utredmngar av
ungdomsbrott.

Regeringen bor vidare ge RPS ett uppdrag ate videa ftgirder
for att ytterligare fdrkorta handliggningstiderna hos Statens
kriminaltekniska laboratorium och Rittsmedicinalverket 1 ung-
domsbrottsirenden.
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Kriminella grupperingar - frin 15st sammansatta ndwverk ull tydligt
strukturerade organisationer — har alltmer kommit att framsti som
ett pitagligt samhillsproblem. Atgirder £6r att minska fore-
komsten av brouslighet som begis av kriminella grupperingar stir
dérfér hogt pd dagordningen. Under de senaste dren har ocks3 flera
itgirder vidtagits f&r att f8rhindra sddana grupperingars etablering
1 samhillet. Polisen har bla. inrittat sirskilda aktionsgrupper for
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten och Brotts-
forebyggande ridet har fitr i uppdrag att medverka till att arbetet
pé lokal nivd mot samma brottslighet mobiliseras.

For att ytterligare motverka kriminella grupperingar méste
rekryteringen till dessa nitverk forhindras. Vidare méste personer
som vill limna grupperingarna fi hjilp och st6d med att bryta sin
kriminella livsstil. Utredningen har haft i uppdrag atr limna
konkreta férslag pd itgirder som dels kan forhindra rekrytering,
dels kan underldtta avhopp.

Berriffande nyrekrytering il krisninella nftverk har i huvudsak
fsljande framkommit: .

* Unga som gir med 1 kriminella nitverk har ofta problem i
skolan och de har minga ginger ildre syskon som ocksg ir
kriminellt belastade. Ungdomar som riskerar att utveckla en
kriminell livsstil kommer i hég utstrickning frén de socialt mest
utsatta bostadsomradena i storstiderna.

e Utredningen gbr beddmningen att omkring 5000 unga under
21 4r riskerar att rekryteras till kriminella nitverk. Rekryterings-
basen utgérs av de mest brottsbelastade ungdomarna.

o Fbr att ni framging i arbetet med att férhindra rekrytering till
kriminella ndtverk miste myndigheter och andra samarbeta
langsikngt och uthilligt pd lokal niva.
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Nir det giller avhopp frin kriminella grupperingar har bla.
f6ljande framkommit:

Allefler av Kriminalvirdens klienter har kopplingar all krimi-
nella grupperingar.

Av fingelsedémda gingmedlemmar &terfaller 85 procent i ny
brottslighet.

Det behévs ett tydligt och samordnat st8d till personer som 4r
motiverade att limna en kriminell livsstil.

Mot bakgrund av slutsatserna i de ovannimnda punkterna ir
utredningens huvudforslag f6ljande.

Atgirder mot nyrekrytering

Sociala insatsgrupper

Soctala insatsgrupper med socialtjinst, polis och skola bildas pd
lokal nivi. Socialtjinsten ska ha buvudansvaret f6r dessa insats-
grupper. De sociala insatsgrupperna ska arbeta konsekvent och
uthélligt och ha ett operativt ansvar. Individuella handlings-
planer f&r unga som riskerar att rekryteras till kriminella nitverk
ska utarbetas. Handlingsplanerna ska regelbundet f5ljas upp och
utvecklas. Vid behov ska 4ven Kriminalvirden, Statens
institutionsstyrelse, missbruksvirden och psykiatrin kopplas till

" insatsgruppernas arbete. Aven ideella organisationer och

niringslivet ska kunna bidra till verksamheten.

Lokala poliskontor

12

Rikspolisstyrelsen ska wverka for att polismyndigheterna
etablerar lokala poliskontor i bostadsomriden dir det beddms
finnas ett sirskilt behov av polisidr nirvaro. Polisens verksamhet
1 dessa omriden ska framfér allt vara inriktad pd att i bred
samverkan forebygga ungdomsbrott. En lokalt férankrad polis-
verksamhet ska bidra till atr arbetet i de sociala insatsgrupperna

blir _gffektiv.
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Projekt pojke

- Det bor omgiende goras en omfattande satsning pi tondrs-
pojkar och unga min i de mest utsatta bostadsomridena. Sats-
ningen ska avse yrkestrining, arbete och fritidssysselsittning
och syfta till att motverka sociala problem, psykisk ohilsa och
stereotypa koénsroller. Satsningen ska ha som malsictning aut
motverka attityder och virderingar som frimjar en kriminell
identizet.

Littnad i socialtjdnstsekretessen

- Genom en ny bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) far socialtjansten mo;hghet att till polisen limna ut
vissa uppgifter om unga under 21 4r som kan befaras hamna i
kriminalitet. En f&rutsittning 4r att utlimnandet av uppgiften
kan antas bidra till arc f6rhindra brotr. Nigot utrymme atc
limna ut uppgifter om begangna brott som den unge gjort sig

- skyldig ull ger bestimmelsen inte. Bestimmelsen ir utformad
som en uppgiftsméjlighet. Det dr alleid socialtjinsten som i sista
hand avgér om uppgifter om den unge ska limnas ¢ill polisen.
Den nya bestimmelsen kommer att underlitta arbetet 1 de
sociala insatsgrupperna.

Riskbeddmning

~ Brotisférebyggande ridet fir i uppdrag att, sllsammans med
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Skolverket och Statens
institutionsstyrelse, utarbeta en riskbedémningsmanual som kan
anvindas av de sociala insatsgrupperna i deras arbete med att
finga upp unga som riskerar att utveckla en kriminell livssul.

Tillfdlligt omhadndertagande av unga

- Ombhindertagande enligt 12 § polislagen (1984:387) ska ocksi f3
ske om ndgon som kan antas vara under 18 4r antriffas under
forhillanden som innebir en pitaglig risk f6r att han eller hon
kommer att involveras i allvarlig brottshg verksamhet. I dessa
situationer ska socialtjinstsekretessen inte hindra att en uppgift
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som behdvs f6r ett omedelbart polisidrt ingripande limnas av
personal inom socialtjinsten till en polismyndighet.

Polisens forildratelefon, m.m.

Rikspolisstyrelsen ska verka {6r att det vid varje polismyndighet
inrittas en Polisens forildratelefon. Till férildratelefonen ska
oroliga forildrar och andra anhériga kunna vinda sig med frigor
kring ungdomar och kriminalitet, dven anonymt.

Soctaltjinsten, skolan och polisen ska ha en i lag uttalad skyldig-
het att stddja och hjilpa forildrar i deras ansvar att fostra sina
barn.

Skolans ansvar fér elevernas franvaro

Skolinspektionen fir 1 uppdrag att granska hur grundskolor och
gymnasieskolor féljer upp elevernas frinvaro. Som en del 1
granskningen bér ingd att 6verviga behovet av en gemensam
reglering eller handlingsplan pa omréidet.

Atgarder for att stédja avhoppare

Tydligare ansvar fér Kriminalvarden

14

Personal pd hikren, anstalter och inom frivirden ska motivera
klienter till att limna kriminella grupperingar. Kriminalvirden
ska informera om det st6d som klienterna kan f3 om de limnar
en kriminell livsstil.

Fingelseddémda som bedéms vara motiverade att limna
kriminella grupperingar ska ha médjlighet att avtjina straffet pd
sirskilda anstaltsavdelningar.

Frivirden fir i1 uppgift att koordinera stddinsatser f6r klienver
som ir motiverade att ¥imna kriminella grupperingar. Sirskilda
kontaktpersoner bér finnas hos socialtjinsten, Arbetsfor-
medlingen och polisen. Aven hos Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket, Forsikringskassan, hilso- och sjukvirden och
frivilligorganisationer bor kontaktpersoner utses. Frivirden ska
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ansvara for att individuella handlingsplaner utarbetas fér
klienterna.

- Fér personer som har limnat kriminella grupperingar ska fri-
virden, om det finns behov, utse sirskile limpliga lekmanna-
overvakare.

- Kriminalvirden ska 3rligen redovisa vilka insatser och om-
fattningen av dessa som myndigheten gjort for att stﬁdja
personer som ir motiverade att limna kriminella grupperingar.
Kriminalvirden ska ockss redovisa resultaten av insatserna.

Stédatgarder for personer som inte dr klienter inom
Kriminalvarden

- Fdr personer som inte ir klienter inom Kriminalvdrden, men
som har kontaktat polisen eller socialtjinsten eller nigon annan
med anledning av att de vill limna en kriminell gruppering, ska
de sociala insatsgrupperna kunna ansvara for att stodinsatser
koordineras i individuella handlingsplaner.

- Fér ungdomar som virdas pd institutioner som Statens
institutionsstyrelse ansvarar {6r ska det, senast vid utskriv-
ningen, finnas en individuell handlingsplan f6r den unge. Planen
ska utarbetas av den unge, dennes forildrar, socialtjinsten och
Statens institutionsstyrelse och inneh3lla individuellt utformade
insatser efter utskrivningen. Infdr utskrivningsplaneringen fér
unga med erfarenhet av kriminella nitverk ska socialtjinsten
aktualisera den unge hos den sociala insatsgruppen.
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Nationell kunskapssatsning

Brotisférebyggande r3der fir 1 uppdrag att villsitta en forsk-
ningskommitté med uppgift att ta fram ett forskningsprogram
om kriminella grupperingar. Programmet bar utg frin behovet
av sdvil urvirdering som mer lingsiktig tvirvetenskaplig
forskning. Forskningskommittén bor bestd av kvalificerade
forskare och féretridare for de myndigheter som berors. Vid
behov bor dven internationell expertis knytas till kommirténs
arbete.

Brotisférebyggande ridet fir i uppdrag att utreda méjligheterna
att ta fram ett system for att kunna redovisa kriminalstatistik
avseende brotislighet relaterad till kriminella grupperingar.

Konsekvenser

18

Kostnaderna fér merparten av férslagen ryms inom respektive
myndighets ordinarie anslag. = Projekt pojke respektive
kunskapssatsningen m.m., beddms kosta 75 respektive
5 miljoner kr per 4r.

Utredningen fresidr att Projekt pojke finansieras genom ett
arligr statsbidrag till Ungdomsstyrelsen. Kostnaden kan delvis
finansieras genom att avgiften tll brottsofferfonden indras.
Kunskapssatsningen finansieras genom hojt anslag il
Brottsfrebyggande rider.

Utredningens samlade férslag kommer att stirka det brottstére-
byggande arbetet och dirigenom pi sikt minska brottsligheten.
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