Utlatande 2010: RVII (Dnr 333-1577/2010)

Samverkan for genomforande av samhillsorientering till
nyanlinda flyktingar

Remiss frain Kommunforbundet Stockholms lin

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande

1. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden ska ansvara for en 1 admi-
nistrativt hinseende gemensam kanslifunktion och samordnad upp-
handling av samhéllsorientering for nyanldnda flyktingar for de kom-
muner i regionen som beslutar att ingd i en sddan samverkan.

2. Finansiering sker genom att socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden
erhaller medel motsvarande det statsbidrag som utgér till staden avse-
ende samhéllsorientering for nyanlanda.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Genom den nya lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare, som trader i kraft den 1 december 2010 ansvarar kommuner for att
ge samhillsorientering till nyanldnda flyktingar. Utformningen av samhéllsori-
enteringen kommer att regleras i sarskild forordning och forordningsforslaget
(SOU 2010:616) innebar tydligare och hogre krav pa kommunerna dn nuva-
rande regelverk kring kommunernas ansvar att ge samhéllsinformation till
flyktingar. Det kommande regelverket innebir bland annat att nyanlédnda inom
flyktingmottagandet ska erbjudas en samhéllsorientering pd modersmal under
60 timmar som ska utforas av sérskild lararkompetens.




Kommunf6rbundet Stockholms ldns (KSL:s) styrelse har den 10 juni 2010
beslutat att stélla en forfragan till Stockholms stads socialtjanst- och arbets-
marknadsndmnd om samverkan. Sddan samverkan foreslas ske genom att
Stockholms stad i administrativt hinseende ansvarar for ett gemensamt kansli
och samordnar upphandling av samhéillsorientering for nyanldanda for de kom-
muner i regionen som beslutar ingd i en sddan samverkan. Samverkan syftar
till en enhetlighet i regionen, 6kad kvalitet och anpassning till den rorliga mal-
gruppens behov samt 6kade forutsittningar att mota kraven i kommande re-
glering av samhéllsorienteringen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden
bor fa 1 uppdrag att ansvara for en i administrativt hinseende gemensam kans-
lifunktion och samordnad upphandling av samhéllsorientering.

Mina synpunkter

Samhéllsorienteringen ér en mycket viktig del i den introduktion som erbjuds
nyanldnda i Stockholm. Genom att samordna samhéllsorienteringen inom lanet
underléttar vi for dem som vill flytta till en annan kommun under sin introduk-
tionstid.

Stockholms stad har fétt en forfragan om att ansvara for ett gemensamt
kansli och att samordna upphandlingen av samhéllsorienteringen for de kom-
muner som beslutar att inga i en sédan samverkan. Den foreslagna samver-
kansmodellen bedoms som en framkomlig vég ddr Kommunallagen och LOU
inte utgdr bekymmer. Jag forutsitter dock att samverkansmodellen utformas
pa sé sétt att ingen kommun belastas med kostnader eller ansvar som egentli-
gen hor hemma i en annan kommun.

Jag finner det naturligt att uppdraget gar till socialtjdnst- och arbetsmark-
nadsndmnden som redan idag har ansvar for omraden som anknyter till KSL:s
forfragan. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden har ocksa det kommun-
Overgripande ansvaret for uppfoljning av flyktingmottagning inom Stockholms
stad.



Bilaga
Sambhéllsorientering for nyanldnda — forslag till regional samverkan och
forfragan till Stockholms stad.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar foljande
1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden ska ansvara for en i admi-
nistrativt hinseende gemensam kanslifunktion och samordnad upp-
handling av samhillsorientering for nyanldnda flyktingar f6r de kom-
muner i regionen som beslutar att ingd i en sédan samverkan.
2. Finansiering sker genom att socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden
erhaller medel motsvarande det statsbidrag som utgér till staden avse-
ende samhéllsorientering for nyanlanda.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

UIf Kristersson
Ylva Tengblad



ARENDET

Genom den nya lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare, som trader i kraft den 1 december 2010 ansvarar kommuner for att
ge samhillsorientering till nyanldnda flyktingar. Utformningen av samhéllsori-
enteringen kommer att regleras i sirskild forordning och forordningsforslaget
(SOU 2010:616) innebar tydligare och hogre krav pa kommunerna &n nuva-
rande regelverk kring kommunernas ansvar att ge samhéllsinformation till
flyktingar. Det kommande regelverket innebir bland annat att nyanlédnda inom
flyktingmottagandet ska erbjudas en samhéillsorientering pa4 modersmél under
60 timmar som ska utforas av sérskild lararkompetens.

Kommunf6rbundet Stockholms ldns (KSL:s) styrelse har den 10 juni 2010
beslutat att stélla en forfragan till Stockholms stads socialtjdnst- och arbets-
marknadsndmnd om samverkan. Sadan samverkan foreslas ske genom att
Stockholms stad i administrativt hinseende ansvarar for ett gemensamt kansli
och samordnar upphandling av samhéllsorientering for nyanldnda f6r de kom-
muner i regionen som beslutar ingd i en sddan samverkan. Samverkan syftar
till en enhetlighet i regionen, 6kad kvalitet och anpassning till den rorliga mal-
gruppens behov samt 6kade forutsittningar att mota kraven i kommande re-
glering av samhéllsorienteringen.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantridde
den 22 juni 2010

1. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar for sin del att ansvara for
en i administrativt hdnseende gemensam kanslifunktion och samordnad upp-
handling av samhéllsorientering for nyanlédnda fér de kommuner i regionen
som beslutar inga i en sddan samverkan, samt beslutar att 6verldmna drendet
till kommunstyrelsen.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen att
foresla kommunfullméktige att uppdra at ndmnden att ansvara for en i admi-
nistrativt hinseende gemensam kanslifunktion och samordnad upphandling av
sambhéllsorientering for nyanldnda for de kommuner i regionen som beslutar
ingd 1 en sddan samverkan samt faststélla finansieringen till némnden motsva-
rande det statsbidrag som utgar till staden avseende samhéllsorientering for
nyanldnda.



3. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden uppdrar &t forvaltningschefen att
ta fram erforderliga underlag for samverkan med andra kommuner avseende
sambhéllsorientering samt tréffa avtal om ansvar och erséttning med de kom-
muner som beslutar att ingd, i enlighet med inriktningen i detta drende, under
forutsattning av kommunfullmaktiges beslut.

4. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden uppdrar at forvaltningen att ater-
komma till nimnden med underlag for upphandling av samhéllsorientering.

5. Socialtjinst- och arbetsmarknadsnidmnden godkénner drendet som en delre-
dovisning av forvaltningsuppdraget "Fran Nyanlédnd till nyanstalld".

6. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att omedelbart justera
drendet.

Socialtjianst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutldtande daterat den
1 juni 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunforbundets i Stockholms ldn (KSL:s) styrelse har den 10 juni 2010 beslutat
att stélla en forfragan till Stockholms stads socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnd om
samverkan. Sddan samverkan foreslés ske genom att Stockholms stad i administrativt
hénseende ansvarar for ett gemensamt kansli och samordnar upphandling av samhalls-
orientering for nyanldnda for de kommuner i regionen som beslutar inga i en sadan
samverkan.

Samverkan syftar till en enhetlighet i regionen, 6kad kvalitet och anpassning till den
rorliga mélgruppens behov samt 6kade forutsattningar att mota kraven i kommande
reglering av samhéllsorienteringen. Genom den nya lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanldnda invandrare, som tréder i kraft den 1 december 2010 ansva-
rar kommuner for att ge samhéllsorientering till nyanldnda flyktingar. Utformningen
av samhaillsorienteringen kommer att regleras i sérskild férordning och foérordningsfor-
slaget (SOU 2010:616) innebar tydligare och hogre krav pd kommunerna dn nuvaran-
de regelverk kring kommunernas ansvar att ge samhéllsinformation till flyktingar. Det
kommande regelverket innebdr bland annat att nyanldnda inom flyktingmottagandet
ska erbjudas en samhéllsorientering pa modersmal under 60 timmar som ska utforas av
sdrskild lararkompetens.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden har flera uppdrag som anknyter till KSL:s
forfragan. Namnden har genom beslut (Dnr 123-276/2010) i kommunfullmaktige i maj
2010 fatt uppdraget att forbereda en organisation for genomforande av samhaéllsorien-
tering till nyanldnda samt undersoka forutséttningarna for att upphandla delar av verk-
samheten och samverka med andra kommuner. Vidare beslutade nimnden i december
2009 om forvaltningsuppdraget "Fran nyanlénd till nyanstilld" . Ndmnden har ocksé



uppdraget att sluta avtal med kommuner i Stockholms l&n inom ramen for "Samver-
kansdverenskommelse mellan kommuner i Stockholms 14n rérande introduktion av
nyanlidnda flyktingar" enligt beslut i kommunfullméktige (dnr 333-740/2009) i sep-
tember 2009. 1 enlighet med uppdrag i Budget 2010 for Stockholms stad och ndmn-
dens verksamhetsplan for 2010 deltar férvaltningen i det regionala projektet "Sam-
hallsorientering i samverkan" som drivs av Botkyrka kommun och vars resultat utgor
grund for KSL:s forfragan.

Forvaltningen stéller sig positiv till en regional samverkan kring samhillsorienteringen
som bedoms bidra till s&vél kostnadseffektivitet som att verksamhetens kvalitet och
den nya lagstiftningens krav kan sékerstéllas. Den modell som foreslas bedoms dven
vil motsvara stadens och ndmndens uppdrag med anknytning till samhallsorientering
for nyanlénda.

En juridisk utredning har visat att samverkan 6ver kommungréinserna stoter pa en del
hinder utifran Kommunallagen och LOU. Forvaltningen beddmer efter samrad med
stadsledningskontorets juridiska avdelning att en samordnad samverkansmodell som
innebér ett i administrativt hdnseende gemensamt kansli och samordnad upphandling
mellan kommuner &r en framkomlig vég forutsatt att regleringen av ansvar och eko-
nomiska forutsittningar for samverkande kommuner gors pa ett sadant sétt att ingen
kommun kommer att belastas med kostnader och ansvar som hor till annan kommun.

Bakgrund

Forvaltningsuppdraget "Fran nyanland till nyanstélld" som beslutades av ndimnden i
december 2009 lyfter fram delar i etableringskedjan som Socialtjénst- och arbetsmark-
nadsforvaltningen har i uppdrag utarbeta forslag kring. En av de delarna ar samhallori-
enteringen. | uppdraget ingér flera aspekter kring samhaéllsorienteringen:
- Samhaéllorienteringen bor enligt uppdraget innehalla kunskap om
Sverige och vad det innebar att leva i det svenska samhallet. Till
detta kommerkunskap om réttigheter och skyldigheter dér en vik-
tig utgangspunkt ar respekten for grundlédggande viarden som
ménskliga rattigheter, demokrati, jamstilldhet och barns och ung-
domars réttigheter. Det ska enligt uppdraget, tydligt kommunice-
ras var griansen gar mellan det som ér tillatet och det som é&r for-
bjudet enligt svensk lag.
- Samhéllorienteringen ska kunna anpassas till smébarnsforaldrar
och till ungdomar mellan 14 och 18 ar.
- Uppdraget innefattar samarbete med frivilligorganisationer och
néringslivet.
- Hainsyn ska tas till det lansovergripande samarbete som ar under
utformning.
- Enligt uppdraget bor delar av samhéllorienteringen upphandlas.

Forvaltningen har genom ndmndens verksamhetsplan for 2010 ocksé uppdraget att
bevaka den statliga reformen for nyanléndas etablering.



Enligt den nya lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
som beslutades av riksdagen i mars 2010 och trider i kraft den 1 december 2010 ska
kommuner erbjuda samhillsorientering till de nyanldnda som omfattas av lagen. Fi-
nansiering sker genoms statsbidrag som regeringen forvéntas faststilla i sarskild for-
ordning fore eller efter sommaren 2010.

Samhillorienteringens utformning och innehall ska ndrmare regleras i en férordning
som regeringen forvéntas fatta beslut om i borjan av september 2010. En statlig utred-
ning har i delbetéinkandet "Sverige for nyanldnda. Varden, vélfardsstat, vardagsliv"
(SOU 2010:16) presenterat forslag till férordning och precisering av forutsittningarna
for samhéllsorienteringen, vilka innebér att vissa nyanldnda av kommunen ska erbju-
das en samhdéllsorientering pd modersmal, under 60 timmar. Foér samhillsinformato-
rerna-/kommunikatorerna foreslés att en sirskild lararkompetens utvecklas och att en
kompletterande utbildning om 30 hdgskolepoéng inriéttas. I delbetdnkandet anges att
en samverkan mellan kommuner kring arbetet med samhéllorientering fér nyanldnda
ar angeldgen for att pa sa sétt kunna svara upp mot de krav som forordningen kommer
att stilla.

I utredningens slutbetidnkande, "Sverige for nyanldnda utanfor flyktingmottagandet"
(SOU 2010:37) som presenterades 1 mitten av maj 2010 diskuteras huruvida de nyan-
landa som inte omfattas av etableringslagen ska erbjudas samhaillsorientering. Mal-
gruppen foreslas utdkas med alla vuxna nyanldnda invandrare med uppehallstillstand
pa minst ett ar, med undantag for géststuderande. Samhéllsorienteringen foreslas dar-
med dven erbjudas anhoriga, personer med arbetstillstand léngre &n ett ar samt folk-
bokforda EES-medborgare. Reglering av utdkad malgrupp foreslas trida i kraft 1 ja-
nuari 2012.

Kommunfullmiktige har i Arsredovisning 2009 med uppféljning av budget for Stock-
holms stad (Dnr 123-276/2010) beslutat att Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden
far 1 uppdrag att forbereda en organisation for genomforande av samhéllsorientering
frén den 1 december 2010.1 uppdraget ingér att undersoka forutsattningarna for sam-
arbete med andra kommuner i regionen. Aven forutsittningarna for att upphandla delar
av samhaéllsorienteringen ska utredas. Av drendet framgar dven att finansiering ska ske
genom statsbidrag. Kommunfullméktige har i september 2009 fattat beslut om att
underteckna "Samverkansoverenskommelse mellan kommuner i Stockholms 14n r6-
rande introduktion av nyanldnda flyktingar" (dnr 333-740/2009). Fullmédktige fattade
samtidigt beslut att Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden har uppdraget att sluta
avtal med kommuner i Stockholms 14n inom ramen for samverkanséverenskommel-
sen. Samverkansoverenskommelsen &r ett resultat av en samradsgrupp i ldnet om in-
troduktion av nyanlédnda som bildades i september 2007 pé initiativ av Léansstyrelsen
och Kommunforbundet Stockholms Lén (KSL).

I samradsgruppen ingick Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Landstinget, KSL,
Lénsstyrelsen och kommundirektorerna for fem kommuner, déribland Stockholms
stad. Samverkansoverenskommelse syftar till andra mer konkreta avtal eller Gverens-
kommelser och innebir att kommunernas planering och genomforande av insatser for
nyanldnda ska undanréja hinder och ge forutsittningar for regional samverkan.



Som ett konkret utvecklingsomréde for samverkan tog samradsgruppen dven initiativ
till regional samverkan kring omradet samhéllsinformation till flyktingar i syfte att
utveckla en gemensam modell och metod i ldnet. Det regionala projektet "Samhalls-
orientering i samverkan" med Botkyrka kommun som huvudman, har sitt ursprung i
detta initiativ. Stockholms stad, genom bland andra socialtjénst- och arbetsmarknads-
namnden dr samverkanspart i projektet i enlighet med uppdrag i Budget 2010 for
Stockholms stad och nimndens verksamhetsplan for 2010. Ovriga samverkansparter &r
andra kommuner i ldnet och KSL. Inom ramen for projektet har bland annat forutsétt-
ningarna for regional samverkan kring samhéllsorientering utretts i forhallande till det
nya regelverket.

Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom forvaltningens arbetsmarknadsavdelning.
Samrad har skett med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Arendet

Mot bakgrund av slutsatserna i projektet "Samhaéllsorientering i samverkan" har KSL:s
styrelse den 10 juni 2010 beslutat att stélla en forfragan till Stockholms stads social-
tjanst- och arbetsmarknadsndmnd om samverkan. Sddan samverkan foreslas ske ge-
nom att Stockholms stad i administrativt héinseende ansvarar for ett gemensamt kansli
och samordnar upphandling av samhallsorientering for nyanldanda for de kommuner i
regionen som beslutar ingé i en sddan samverkan.

Skalen till samverkan kring utforandet av samhéllsorienteringen &r enhetlighet, kvali-
tet och anpassning till den rérliga malgruppens behov. Men de ar ocksa de kommande
hogre kraven fran ny lagstiftning, som kan gora det svart att tillgodose krav pa under-
visning pd modersmél och lararkompetens med de sma volymer inom flyktingmotta-
gandet som majoriteten av de enskilda kommunerna i lanet har.

Projektet "Samhaillsorientering i Samverkan" startades for att fortydliga kommunernas
uppdrag avseende samhéllsinformation till flyktingar enligt gidllande regelverk och pa
grund av stora variationer i utférandet mellan kommunerna. Pa grund av nyanléndas
ojdmna bosittning i regionen och att nyanlénda flyttar mellan olika kommuner under
introduktionen, fanns ett behov av att sékra en gemensam modell och metod. Syftet
var att hoja kvaliteten och tillforsdkra individen en bra samhillsinformation som delta-
garen kunde f4 ett intyg pa oavsett bostadsort. Aven de statliga myndigheterna hade
svart att nd malgruppen. Projektet har tagit fram ett omfattande faktamaterial indelat i
olika utbildningomraden for att anvdndas inom samhillsorientering. Det har dven
utrett och utvdrderat lampliga metoder for att bedriva samhillsorientering. Faktamate-
rial och metodmaterial finns att himta pd www.nyistockholm.se. Projektet har ocksa
skapat ett ndtverk av myndigheter som pé olika sitt ska kunna delta i samhéllsorienter-
ingen.

Projektet "Samhillsorientering i samverkan" har dven utrett mojligheterna for regional
samverkan avseende genomforande av samhéllsorienteringen som innebér:



- samordnad upphandling av tjanster for verksamheten samhillsorientering
samt avtalsvard

- gemensam administration kring avrop/utbildningar

- gemensam uppfoljning och utveckling av verksamheten, inklusive
webplatsen nyistockholm.se

- gemensam kontaktyta och samordning gentemot myndigheter och andra
aktorer.

For att uppné en sddan samverkan foreslas att ett for de samverkande kommunerna
gemensamt administrativt kansli inréttas. Forfragan om att i administrativt hinseende
ansvara for ett sddant gemensamt kansli och samordnad upphandling har foreslagits
stdllas till Stockholm mot bakgrund av att en stor volym av de nyanlédnda flyktingar
som bositter sig i lanet finns i Stockholm.

I dagsldget har ansvariga tjdnstemén i 21 av 26 kommuner i linet visat intresse for att
ingd 1 ett sddant samarbete, bade genom en enkdtundersdkning och en remisskonferens
som projektet genomfort i samverkan med KSL.

Juridiska svarigheter med koppling till kommunsamverkan har uppdagats i det regio-
nala utvecklingsarbetet. Det handlar dels om Kommunallagen (KL) och den kommu-
nala kompetensen for den kommun som éatar sig att driva verksamheten. For anslutan-
de kommuners del handlar det om hur Lagen om offentlig upphandling (LOU) kan
tillimpas.

I en analys av de juridiska forutsdttningarna som genomforts av KSL:s juristkonsult i
samarbete med Stockholms stads juridiska avdelning foreslas samordningen ske ge-
nom samordnad upphandling, som mojligen kan genomforas i form av inkdpscentral.

Analysen ger dock vid handen att det finns oklarheter om hur mojligheten i form av
inkdpscentral kan utnyttjas for den nu aktuella upphandlingen. Hur den slutliga ut-
formningen av den samordnade upphandlingen kommer at se ut dr avhangigt pagéende
lagstiftningsarbete. Detsamma géller den slutliga utformningen av 6vrig samverkan i
administrativt hinseende enligt ovan som foreslds ske genom en gemensam administ-
rativ kanslifunktion.

Regleringen mellan Stockholms stad och de 6vriga kommunerna foreslas ske genom
avtal dem emellan som reglerar ansvar och de ekonomiska forutsittningarna for av-
talssamarbetet. Regleringen av ansvar och ekonomiska forutsittningar ska goras pé ett
sadant satt att ingen kommun kommer att belastas med kostnader och ansvar som hor
till annan kommun.

Det regionala projektet har tagit fram en ersédttningsmodell som innebér att kostnader
fordelas mellan kommunerna proportionellt utifran respektive kommuns mottagande
av nyanldnda som har rétt till samhéllsorientering. Kostnaden for den regionala sam-
verkan som @ven inkluderar webbplats och material berdknas motsvara del av statens
erséttning till kommuner for flyktingmottagande som avser samhéllsorientering och



som faststills i en sérskild forordning som antas av regeringen fore eller efter somma-
ren 2010.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att forslaget att Stockholms stad genom socialtjénst- och arbets-
marknadsndmnden tar pé sig att i administrativt hinseende ansvara for en regionge-
mensam kanslifunktion och samordnad upphandling i ett regionalt samarbete, finner
stod i1 bland andra Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmndens uppdrag att forbereda en
organisation for genomforande av samhéllorientering som &ven innebér att undersoka
forutséttningarna for samarbete med andra kommuner i regionen och for att upphandla
delar av samhéllsorienteringen, samt i forvaltningsuppdraget "Fran nyanlind till nyan-
stalld".

Arendet foreslas dirmed svara pa delar i forvaltningsuppdraget "Fran nyanlind till
nyanstilld" som tangerar samhéllsorientering utifrén att en regiongemensamt samarbe-
te for samhéllorientering 6ppnar for samarbete med savél myndigheter som frivilligor-
ganisationer och néringslivet. Verksamheten kan &ven bli en plattform for vidareut-
veckling av samhéllsorienteringen ddr bade ungdomar, smabarnféraldrar och andra
behovande grupper kan erbjudas en anpassad form av samhéllsorientering. Om reger-
ingen fattar beslut om att utoka i malgruppen for samhallsorienteringen i enlighet med
betéinkandet "Sverige for nyanlédnda utanfor flyktingmottagandet” (SOU 2010:37) fran
1 januari 2012, bor dven detta ske inom ramen for det regionala samarbetet. Innehéllet
i samhéllsorienteringen enligt forordningsforslaget motsvarar vil férvaltningsuppdra-
gets inriktning kring innehall.

KSL:s forfragan har enligt forvaltningen ocksa baring pa "Samverkansdverenskom-
melse mellan kommuner i Stockholms 14n rérande introduktion av nyanlénda flykting-
ar" som innebér att kommuner i regionen i planeringen av sin verksamhet ska verka
for en 6kad samverkan och samordning av insatser till nyanldnda. Socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden har uppdrag att sluta avtal med kommuner i Stockholms ldn
inom ramen for samverkansoverenskommelsen. Detta uppdrag innebér att nimnden
kan sluta avtal med andra kommuner om samverkan kring samhéllsorienteringen. Det
forutsétter dock att nimnden far ett kompletterande uppdrag fran kommunfullméktige
att ansvara for en i administrativt hdnseende kommungemensam kanslifunktion och
samordnad upphandling enligt KSL:s forfragan.

Forvaltningen har sedan borjan av 2008 deltagit i det regionala projektet "Samhéllsori-
entering i samverkan" och ser positivt pa en i lanet kommungemensam 16sning. En
gemensamt arbete for ldnet dér ett flertal kommuner deltar innebdr 6kad kostnadsef-
fektivitet da tillrackliga volymer av deltagare i hogre utstrickning kan garanteras i till
exempel mindre sprakgrupper. Mdjligheten att kunna erbjuda differentierade utbild-
ningar utifran deltagarnas olika behov och forutséttningar forbattras ocksa avsevért
med ett storre deltagarunderlag. Forvaltningen anser sammantaget att samverkansmo-
dellen okar forutsittningarna for att en god kvalitet och den nya lagstiftningens krav
kan sékerstillas.



Avseende de juridiska forutsittningarna bedomer forvaltningen efter samrad med
stadsledningskontorets juridiska avdelning att en samordnad samverkansmodell som
innebdr ett i administrativt hinseende gemensamt kansli och samordnad upphandling
mellan kommuner &r en framkomlig vag forutsatt att regleringen av ansvar och eko-
nomiska forutsdttningar for samverkande kommuner gors pa ett sddant sétt att ingen
kommun kommer att belastas med kostnader och ansvar som hor till annan kommun.
Den slutliga utformningen av den samordnade upphandlingen och &vrig samverkan
kan i aterstaende detaljer faststéllas efter forvantade beslut under perioden juni-augusti
om forandringar i LOU och forordningen om samhillsorientering.

Forvaltningen foreslar att forvaltningschef far i uppdrag att i samarbete med Kommun-
forbundet Stockholms l4n samt de kommuner i lénet som 6nskar ingd i samverkan ta
fram erforderliga underlag for samarbetet samt traffa avtal med kommuner som beslu-
tar ingd i samverkan. Kommuners kostnader for att ingd i samarbetet foreslas motsvara
det statsbidrag som kommuner erhaller for att ge samhéllsorientering och som kommer
att regleras i sérskild forordning som antas av regeringen fore eller efter sommaren
2010.

Forvaltningen d&mnar ocksa ta fram forslag till forfragningsunderlag for upphandling
av samhaéllsorientering, for beslut i socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden under
hosten.

Forvaltningens forslag géller under forutséttning att forordningen om samhallsorien-
tering antas av regeringen och den kommande regleringen av erséttningen till kommu-
ner for samhaéllsorientering motsvarar berdknade kostnader for verksamheten samt att
kommunfullméktige uppdrar till nimnden att ansvara for de delar i den regionala sam-
verkan i enlighet vad som anforts i detta drende och faststéller att statsbidrag till staden
avseende samhillsorienteringen tillfaller Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden.

Forvaltningens forslag

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar for sin del att ansvara for en i
administrativt hdnseende gemensam kanslifunktion och samordnad upphandling av
samhillsorientering for nyanldnda for de kommuner i regionen som beslutar ingé i en
sadan samverkan, samt beslutar att dverldmna drendet till kommunstyrelsen.

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige att uppdra &t ndmnden att ansvara for en i administrativt hinseen-
de gemensam kanslifunktion och samordnad upphandling av samhéllsorientering for
nyanlidnda for de kommuner i regionen som beslutar inga i en sddan samverkan samt
faststilla finansieringen till nimnden motsvarande det statsbidrag som utgér till staden
avseende samhéllsorientering for nyanlinda.

3. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden uppdrar at forvaltningschefen att ta fram
erforderliga underlag for samverkan med andra kommuner avseende samhéllsorienter-
ing samt triffa avtal om ansvar och ersdttning med de kommuner som beslutar att ingd,



i enlighet med inriktningen i detta drende, under forutséttning av kommunfullméktiges
beslut.

4. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden uppdrar at férvaltningen att dterkomma
till ndmnden med underlag for upphandling av samhéllsorientering.

5. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner drendet som en delredovisning
av forvaltningsuppdraget "Fran Nyanldnd till nyanstélld".

6. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att omedelbart justera drendet.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 8 juli 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden har flera uppdrag som anknyter till
KSL:s forfragan. Ndmnden har genom beslut (Dnr 123-276/2010) i kommunfullmék-
tige i maj 2010 fatt uppdraget att forbereda en organisation for genomforande av sam-
hillsorientering till nyanldnda samt undersdka forutséttningarna for att upphandla
delar av verksamheten och samverka med andra kommuner. Namnden har ocksa upp-
draget att sluta avtal med kommuner i Stockholms 1&n inom ramen for ”Samverkans-
overenskommelse mellan kommuner i Stockholms ldn rérande introduktion av nyan-
landa flyktingar” enligt beslut i kommunfullmaktige (dnr 333-740/2009) i september
2009. I enlighet med uppdrag i Budget 2010 f6r Stockholms stad och ndmndens verk-
samhetsplan for 2010 deltar forvaltningen i det regionala projektet ”’Samhéllsorienter-
ing i samverkan” som drivs av Botkyrka kommun och vars resultat utgdr grund for
KSL:s forfragan.

Vidare har en juridisk utredning visat att samverkan 6ver kommungrénserna stoter
pa en del hinder utifran Kommunallagen och LOU. Stadsledningskontorets juridiska
avdelning menar att en samordnad samverkansmodell som innebér ett i administrativt
hénseende gemensamt kansli och samordnad upphandling mellan kommuner ar en
framkomlig vig forutsatt att regleringen av ansvar och ekonomiska forutséttningar for
samverkande kommuner gors pa ett sadant sétt att ingen kommun kommer att belastas
med kostnader och ansvar som hor till annan kommun. Vidare har socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden dven det kommundvergripande ansvaret uppfoljning av flyk-
tingmottagning varvid stadsledningskontoret anser att nimnden dédrmed bor {2 i upp-



drag att ansvara for en gemensam kanslifunktion och samordnad upphandling av sam-
hillsorientering for nyanldnda for de kommuner i regionen som beslutar ingé i en
saddan samverkan.

Stadsledningskontoret foreslar att finansieringen till socialtjanst- och arbetsmark-
nadsndmnden faststalls till att motsvara det statsbidrag som utgar till staden for sam-
héllsorientering for nyanlédnda. Detta under forutséttning att forordningen om sam-
hallsorientering antas av regeringen.

Sammanfattningsvis foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige att Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden far i uppdrag att
ansvara fOr en i administrativt hdnseende gemensam kanslifunktion och samordnad
upphandling av samhaéllsorientering for nyanlédnda f6r de kommuner i regionen som
beslutar ingé i en sddan samverkan samt faststélla finansieringen till nimnden motsva-
rande det statsbidrag som utgér till staden avseende samhéllsorientering for nyanlénda.



