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En ny forvaltningslag (SOU 2010:29)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen “En ny forvaltningslag” (SOU 2010:29) hénvisas till
vad som sédgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Forvaltningslagsutredningen har lamnat forslag till en ny foérvaltningslag som ska
ersitta den nu géllande forvaltningslagen (1986:223).

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret dr 1 huvudsak positivt till det forslag till ny forvaltningslag
som utredningen foresléar.

Mina synpunkter

Forvaltningslagsutredningen har haft ett viktigt arbete att utfora. Den nuvarande lag-
stiftningen ar fran 1986 och mycket har hint sedan dess. Den nya tidens informa-
tionsteknologi kraver andra 16sningar och internationaliseringen har skapat rittsliga
forandringar som vi behover anpassa oss till. Att stindigt se ver for att fordndra och
uppdatera lagstiftning &r dessutom generellt viktigt eftersom det skapar legitimitet
samt Okar réttssékerheten.

I det hér fallet har det sistndimnda kanske varit extra viktigt eftersom den géllande
regleringen inte fullt ut motsvarar intentionerna. Lagen saknar i dagslaget till exem-
pel verktyg for att motverka langa handlaggningstider, ndgot som ur ett medborgar-
perspektiv dr viktigt att atgdrda. Utredningens mal om att ”ta bort onddiga hinder for
ett rattsdkert forfarande utan att effektiviteten darfor hdmmas™ &dr darfor extra lovvart.

Fran Stockholms stads synpunkt s vilkomnar vi genomgéangen av forvaltningsla-
gen men vi har viss kritik mot utformningen i vissa av forslagen. Jag hénvisar darfor
till stadsledningskontorets tjansteutlatande for mer ingdende synpunkter pa utred-
ningens forslag.




Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
Som svar pa remissen ”En ny forvaltningslag” (SOU 2010:29) hinvisas till vad
som sigs i promemorian.
Stockholm den 26 augusti 2010
STEN NORDIN

Bilaga
En ny forvaltningslag (SOU 2010:29), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Forvaltningslagsutredningen har 1dmnat forslag till en ny forvaltningslag som ska
ersitta den nu gillande forvaltningslagen (1986:223).

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 21 juli 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontorets synpunkter redovisas under rubriker som finns i sammanfattning-
en.

Lagens tilldmpningsomrdde

Forvaltningslagsutredningen foreslar att forvaltningslagens tillimpningsomrade utvidgas.
I nuvarande forvaltningslag faller den sé kallade oreglerade kommunalfrvaltningen, vilka
beslut 6verklagas enligt 10 kapitlet kommunallagen, utanfor lagens tillimpningsomrade.
Stadsledningskontoret delar forvaltningslagsutredningens instéllning att nuvarande begrins-
ning avseende kommunalforvaltningen ska foras dver till den nya lagen.

Grunderna for god forvaltning

Forvaltningslagsutredningen har foreslagit att de offentligréttsliga principerna legalitets-,
objektivitets- samt proportionalitetsprincipen ska komma till uttryck i den nya lagens 4 §.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att de i offentlig verksamhet sedan lange gél-
lande principerna om legalitet och objektivitet bor finnas med i en ny forvaltningslag. Dessa
ar idag grundlagsfésta genom bestimmelser i regeringsformen. Savil medborgarperspektivet
som EU:s réttssystem talar for att dessa principer slés fast som grunder for god forvaltning i
den nya lagen.

Vad giller proportionalitetsprincipen ar forslaget till lagreglering inte lika sjélvklart.
Proportionalitetsprincipen avser att skydda enskilda intressen mot en ensidig prioritering av
det allménnas 6nskemédl vid myndigheternas agerande. Denna princip har inte tidigare lagre-
glerats utan framst utvecklats i rittspraxis sérskilt efter Sveriges anslutning till Europeiska
unionen och inkorporeringen av Europakonventionen.

Stadsledningskontoret menar att det kan ifrdgaséttas om principen bor komma till uttryck
i den nya lagen och hur den i sddant fall bor formuleras.

Stadsledningskontoret delar den uppfattning som kommit till uttryck i de sérskilda ytt-
randena av Roger Petersson, bilaga 2 och Irene Reuterfors-Mattsson, bilaga 3. For det fall
proportionalitetsprincipen dnda skrivs in i en ny forvaltningslag bér den kommunala sjilv-
styrelsen beaktas. Mot bakgrund av kommuners och landstings starka stillning enligt natio-
nell ratt och samhéllsutvecklingen &r det av vikt att principen dven tilldimpas till forman for
dessa vid savil lagstiftning som tillimpning av lag. Av lagtexten bor alltsd framga att pro-
portionalitetsprincipen ska gélla vid alla former av statliga ingrepp mot kommuner och
landsting.

Atgdrder vid dréjsmal

Forvaltningslagsutredningen har foreslagit ett nytt institut, en form av drdjsmélstalan.
Den foreslagna bestimmelsen innebdr att en enskild part, i ett av parten véckt drende, skrift-
ligen kan begéra att drendet ska avgdras om sex manader har forflutit utan att drendet blivit
avgjort i forsta instans. Den foreslagna bestimmelsen innebér vidare att myndigheten inom



fyra veckor fran det att en sddan begéran gjorts antingen ska avgora drendet eller i ett sérskilt
beslut avsla framstillningen med angivande av sina skal. Ett sidant avslagsbeslut far, enligt
den foreslagna bestimmelsen, dverklagas i samma ordning som avgorandet i drendet.

Stadsledningskontoret stéller sig tveksamt till att infora en tidsbestimd generell bestdm-
melse. Precis som forvaltningslagsutredningen redogor for finns det ingen “normaltid” for
avgorande av forvaltningsdrenden. Beroende pa drendets karaktar och dirmed sammanhéng-
ande behov av utredningsinsatser kan en rimlig tid variera mellan en vecka och ett ar. Efter-
som forvaltningsirendena kan vara av sa vitt skilda karaktérer ar det enligt stadslednings-
kontorets uppfattning lampligare att infora tidsregler i de olika specialforfattningarna. Den
tidsatgang som Europadomstolen enligt sin tumregel finner skilig &r ett ar per instans. Om
en generell tidsbestimd regel ska inforas ar det lampligare att infora en tidsram om ett ar.

Forvaltningslagsutredningen har foreslagit att vid en skriftlig begéran ska myndigheten
avgora drendet inom fyra veckor. Inom den kommunala forvaltningen, dir bland annat dren-
den som ror myndighetsutovning mot enskilda och &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt ska fattas av ndmnd, &r tidfristen, enligt stadsledningskontorets mening, alltfér
kort.

Forvaltningslagsutredningen har vidare foreslagit att vid ett bifall till en drdjsmélstalan
bestimmer domstolen inom vilken tid myndigheten har att fatta beslut. Enligt stads-
ledningskontorets mening kan det vara svart for domstolen att avgdra vad som &r en rimlig
tid for en myndighet att avgora ett drende och det bor darfor finnas en mojlighet for myndig-
heten att paverka bestimmandet av tiden. Vidare foreslas att myndigheten inte far begéra
forldngd tidsfrist. Detta trots att myndigheten kan ha behov av uppskov pé grund av nytill-
komna omstindigheter som behover utredas. Vid en sadan situation fattar myndigheten be-
slut pa ett ofullsténdigt beslutsmaterial vilket ytterst kan leda till att domstolen vid ett 6ver-
klagande éterforvisar drendet for ny utredning. Det kan ifrdgaséttas om det forfarandet &r
effektivt och forenligt med den sé kallade officialprincipen, det vill séga att ansvaret for
utredningen i forsta hand ligger pd myndigheten, och kravet pa rittsdkerhet.

Utredningsansvaret

Forvaltningslagsutredningen har foreslagit att en myndighet ska se till att ett drende blir
utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver.

Stadsledningskontoret delar forvaltningsutredningens uppfattning att det &r lampligt att
infora den sé kallade officialprincipen i forvaltningslagen.

Kommunikation

Forvaltningslagsutredningen har foreslagit som huvudregel att om det inte &r uppenbart
obehovligt ska en myndighet innan ett beslut meddelas underritta den som &r part om allt
material av betydelse for detta och ge honom eller henne tillfélle att inom en bestdmd tid
yttra sig 6ver det. I den foreslagna regeln har till exempel ordet “myndighetsutévning” tagits
bort. Tillimpningsomradet har ocksa vidgats pa sé sitt att férvaltningsutredningen har be-
grinsat antalet uttryckligt foreskrivna undantag till huvudregeln, diribland undantaget vid
gynnande beslut.

Stadsledningskontoret delar forvaltningslagsutredningens uppfattning om att myndig-
hetsutdvningsbegreppet bor tas bort fran férvaltningslagen. Stadsledningskontoret anser
dock att det kan uppfattas som oklart vid vilka tillfillen en kommunicering ska ske, vilket
framforallt far konsekvenser vid gynnande beslut.

Forvaltningslagsutredningen ser huvudregeln som en spérr mot meningsloés kommunika-
tion i och med att kommunicering inte ska ske om det ar uppenbart obehovligt. Uttrycket
markerar dock stark restriktivitet. For att man helt ska bortse fran kommunikationsbestdm-
melserna krévs att det ror sig om en situation dir det maste sté klart for bdde myndighet och
part, att en kommunikation saknar varje mening. Stadsledningskontorets uppfattning ar att
den nya regeln kommer att innebéra att kommunicering vid gynnande beslut kommer att ske
i betydligt hdgre omfattning &n enligt nuvarande regler. Detta kommer att betyda en storre
administrativ belastning samt en tidsférdrojning av beslutsfattandet, vilket inte dr 6nskvirda
konsekvenser for varken myndighet eller enskild. Stadslednings-kontoret dr av den uppfatt-



ningen att nuvarande undantag fran kommunicerings-skyldigheten vid gynnande beslut bor
gélla oforandrat.

Besluts motivering

Forvaltningslagsutredningen har foreslagit som huvudregel att om det inte &r uppenbart
obehdvligt ska ett beslut som féar 6verklagas innehélla en klargérande motivering med upp-
gifter om vilka foreskrifter som tillampats och vilka omstédndigheter som varit avgérande for
utgéngen.

Stadsledningskontoret delar forvaltningsutredningens forslag om att motiverings-
skyldigheten bor skérpas och fortydligas. Stadsledningskontoret anser dock att bestimmel-
sen kan valla svérigheter i och med att dverklagbarhetsfragan maste provas, vilket normalt
inte gors av den myndigheten som fattar beslutet. Stadsledningskontoret anser ocksé att det
kan uppfattas som oklart vid vilka tillfdllen en motivering ska finnas vid gynnande beslut.
Uttrycket uppenbart obehdvligt markerar, som ndmnts ovan, stark restriktivitet. Enligt nu
géllande regler ar beslut som inte gar ndgon part emot uttryckligen undantagen motiverings-
plikten. Stadsledningskontorets uppfattning &r att det kan vélla svarigheter att bade gora
bedémningen om det dr uppenbart obehovligt och ta stillning till om beslutet dr Gverklag-
bart. Pa sa sdtt kan en betydligt storre del av de gynnande besluten komma att, i onddan,
motiveras enligt den nya bestimmelsen dn enligt de nuvarande. Detta kan komma att medfo-
ra storre administrativ belastning for myndigheterna samt en tidsférdrdjning av beslutsfat-
tandet. Stadsledningskontorets uppfattning ar darfor att den foreslagna bestimmelsen bor
fortydligas.

Myndighetens rittelse av egna beslut

Forvaltningslagsutredningen har foreslagit nya bestimmelser om réttelse som tar sikte pa
en myndighets korrigering av egna beslut och omfattar alla typer av dndringsskal. Ett inslag i
de nya reglerna ir att forhindra att en enskild, som meddelats ett gynnande beslut, plotsligt
forlorar vad han eller hon vunnit genom att myndigheten &terkallar sitt beslut. I anslutning
till vad som far betraktas som fast rittspraxis anges tre alternativa villkor som méste vara
uppfyllda for att ett beslut som till sin karaktir dr gynnande for nagon enskild part ska f&
rittas. Ett av de villkoren dr om det av beslutet eller de foreskrifter enligt vilka de meddelats
framgér att det under vissa forutsittningar far aterkallas.

Stadsledningskontoret delar forvaltningslagsutredningens uppfattning att det ar viktigt att
myndighetens mojligheter och skyldigheter att omprova och dndra sina egna beslut regleras i
lag. Stadsledningskontoret anser dock att det ar otydligt i vilken omfattning en myndighet
kan inta aterkallelseforbehall i sina beslut. Stadsledningskontoret delar ocksa den uppfatt-
ning som kommit till uttryck i det sarskilda yttrandet av Irene Reuterfors-Mattsson, bilaga
3. Det bor i den nya forvaltningslagen inforas en generell mojlighet for forvaltningsmyndig-
heter att aterkalla ett gynnande beslut vid vdsentligt &ndrade forhéllanden, och detta utan att
det finns uttryckligt lagstod for ett sddant aterkallande i speciallagstiftning.

Overklagbarhet

Forvaltningslagsutredningen har foreslagit att ett beslut som huvudregel ska fa 6verkla-
gas om det kan antas i védsentlig méan paverka ndgons situation i personligt, ekonomiskt eller
annat visentligt hinseende.

Stadsledningskontoret anser att forslaget ar otydligt vad géller beslut som avser verkstél-
lighetsatgérder. Enligt den foreslagna regeln skulle dven sddana beslut vara verklagbara.
Enligt gillande rétt anses rena verkstéllighetsbeslut normalt inte 6verklagbara. Stadsled-
ningskontoret anser att fragan bor fortydligas.

Konsekvenser

Forvaltningslagsutredningen bedomer att reformen totalt sett medfor besparingar. Stads-
ledningskontorets uppfattning ar att reformen medfor en 6kad administrativ belastning, till
exempel med anledning av en utvidgad kommunicerings- och motiveringsskyldighet, vilket
kréver mer resurser i kommunerna.



