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Sammanfatining

Transportstyrelsen har pd regeringens uppdrag analyserat mdjligheten for
kommuner att inféra miljozon for olika typer av fordon och effekter av detta.
I uppdraget har ingdtt att belysa
o kriterier for inférande av kommunala miljézoner,
» miljékraven pa fordon och motorredskap som ska f2 trafikera miljézonen
och S
e hur efterlevnaden bdr kontrolleras.

Internationella erfarenheter av miljozoner och hur forslaget forhiller sig till EG-
ritten har utretts. Inom ramen for uppdraget har dven studerats forutsittningarna
for ett enklare systern #n vad som finns idag avseende kraven for att styrka att en
uppgradering mot en béttre avgasnivé av en motor till ett tungt fordon uppfylls.
Forutsittningarna for att inféra omradesférbud mot att framfora fordon med
dubbdiick har ocksé studerats.

Transportstyrelsen konstaterar att ett flertal kommuner har problem att uppfylla
miljgkvalitetsnormerna for NO; och PM 10 och att for dessa fSroreningar har
lokala begrinsningar for fordonen effekt. Miljokvalitetsnormemna dr lagstadgade
och Sverige kan om de inte f5ljs stillas infér europadomstolen. Aven _
bullerstérningar férorsakade av vigtrafiken utgdr ett patagligt besvér for manga
ménniskor. Svérigheten att uppna miljékvalitetsnormer, trots skérpta
emissionskrav, aktualiserar behovet av ytterligare mdjligheter for lokalt
inflytande &ver verkningsfulla atgérder. En sddan méjlig atgéird kan vara att ge
kommunerna méjlighet att genom lokal trafilcforeskrift forbjuda de #ldsta och
dirigenom miljomaissigt sdmsta fordonen inom ett miljtkénsligt omrade.

De successivt hégre stillda kraven som stélls pa fordonens emissioner innebar
att fordon som tagits i bruk under 2000-talet har visentligt béttre
miljoegenskaper 4n de #ldre. Samtidigt kan konstateras att skillnaden mellan
fordon som tagits i bruk efter 2001 har planat ut. Konsekvensen av detta
forhallande blir att effekten av miljézoner som forbjuder vissa personbilar, l4tta
lastbilar och latta bussar &r tidsrelaterat. Det kan konstateras positiva effekter
fran miljésynpunkt frimst med utslippsreduktioner av NOy om miljdzoner {6r




A\

TRANSPORT Diarienummer Dokumentyp Sida

UTREDNING 6(101)
STYRELSEN
Daium HMandi&ggare
2010-05-12 Per Ohgren/Svante Térnquist

dessa fordonskategorier beslutas i nértid. Dessa 4r sa pass stora att de for en del
kommuner innebér ett bidrag till att stillda miljkvalitetsnormer kan uppnés.
Effekterna av miljézonerna avklingar dock relativt snart i takt med utbytet av
fordonsparken. Samtidigt maste beaktas att inférandet av miljézoner innebér
negativa effekter frimst av privatekonomisk karaktér genom att boende inom ett
miljézonsomrade kan tvingas att kdpa en ny bil tidigare &n vad som i annat fall
hade varit aktuellt. For Transportstyrelsen har det dérfor inte varit sjilvilart att
komma fram till slutsatsen att den sammantagna effekten av miljézoner for
personbilar, latta lastbilar och latta bussar #r tillricklig for att motlvera ett .
inforande av m&jligheten. '

For att ge de kommuner som har stora svarigheter att uppna stiilda _
miljskvalitetsnormer ytterligare ett verktyg foreslas dock en sddan méjlighet. -
Det forutsitts dock att akiuell kommun genomfér en noggrann analys av behovet
innan beslut tas. Transportstyrelsen lamnar dirmed ett forslag till hur en
eventuell mdjlighet for kommunerna att foreskriva om miljézoner limpligen bor
utformas. Den Gvergripande utgangspunkten har da varit att hitta ett system som
ir enkelt att tillimpa for beslutsfattare och dérmed #ven litt att kommunicera
med allminheten. Samtidigt ska det vara sé flexibelt att det kan anvéndas for de
specifika miljéproblem som kan finnas i olika titorter. En annan malséttning har
varit att systemet om mdjligt ska harmoniera med befintliga miljézoner i dvriga
Europa.

Forslaget innebér att kommunerna genom en lokal trafikforeskrift kan besluta att
ett omrade ska tillhéira miljozon klass 1, 2 eller 3. Miljézon klass 1 motsvarar
dagens miljozon. Beslutar kommunen att infora miljézon klass 2 medfor
trafilforordningen enligt forslaget att personbil, 1tt lastbil och l4tt buss far foras
i zonen endast om fordonets motor #r av typ som godkiints for att den uppfyller
kraven i Radets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om tilinirmning av
medlemsstaternas lagstifining om atgérder mot luftférorening genom utslépp
fran motorfordon i dess lydelse enligt direktiv 93/59/EEG. Fran miljdzon klass 2
utestings dirigenom personbil, litt lastbil och litt buss som tillhdr si kallad
klass pre-euro och klass euro 1. Beslutar kommunen att ett omréde ska tillhdra
miljézon klass 3 medftr trafikfSrordningen enligt forslaget att personbil, létt
lastbil och ldtt buss far foras i zonen endast om fordonets motor dr av typ som
godkiénts for att den minst uppfyller kravnivad A i bilaga ! avsnitt 5.3.1.4 i
Rédets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om dtgéirder mot luftfSrorening genom utslipp
fran motorfordon i dess lydelse enligt direktiv 98/69/EEG. Fran miljdzon klass 3
utestings dérigenom dven personbil, litt lastbil och litt buss som t111hor klass
euro 2.
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For att kommunen ska kunna besluta om att ett omréde ska vara miljézon
foreslas att forutsitiningen ska vara att omradet &r sarskilt miljokénsligt. Det &r
samma krav som stills idag f6r att besluta om dagens miljozon.

Till skillnad fran vad som géller for dagens miljézoner for tunga lastbilar och
bussar foreslas att miljdzonerna for personbilar, latta lastbilar och l4tta bussar
ska utmirkas med viigmirke. Kontrollen av efterlevnaden av forbudet foreslas
ske manuellt av polisen genom avstdmning mot uppgifterna i
registreringshandlingarna. Tekniska l6sningar som kan underlitia dvervakningen
beddms bli fér kostsamma.

Forslaget innehéller dven en mdjlighet for kommunerna att inom ett omrade
forbjuda férd for fordon med dubbdéick. Detta motiveras av dubbdickens
avgorande paverkan pi flera kommuners problem med hga partikelutslépp.
Samtidigt menar Transportstyrelsen att det egentligen saknas tillrickligt
underlag for att beddma de sammantagna effekterna av siddana forbud. Den
negativa trafiksikerhetseffekten av ett sidant forbud gér till exempel inte med
dagens kunskap att gradera. Aven i detta avseende &r det dérfor visentligt att ett
beslut i en kommun fSregés av en noggrann problemanalys.

Transporistyrelsen [amnar inget forslag till reglering av motorredskap av
miljdskil. De utgér 1 och for sig ett avsevirt miljoproblem i tétorterna. Samtidigt
konstateras att trafikforordningen medger mycket begrinsade méjligheter till
reglering av denna fordonskategori.

Fragan om uppgradering av avgaskravnivéer hos motorer och fordon anser
Transportstyrelsen till viss del gar utSver detta uppdrags omfattning.
Problemstiillningen handlar om registrering och godkéinnande av fordon. Det har
heller inte inom ramen fr denna utredning funnits tid att géra den grundliga
utredning och konsekvensbeddmning som kréivs innan nagot forslag till
eventuell &ndring kan ldggas. Transportstyrelsen kommer dock att prioritera ett
fortsatt arbete for att hitta en verkningsfull 16sning.






