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Ansvarsfordelning mellan kommuner i vissa fall (Ds 2010:21)
Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen Ansvarsfordelning mellan kommuner i vissa fall” (Ds
2010:21) hénvisas till vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Departementspromemorian har sitt ursprung i Vistelseutredningens betéinkande Ing-
en far vara Svarte Petter — om en tydligare ansvarsfordelning inom socialtjansten”
(SOU 2009:38). Remissinstanserna var i huvudsak positiva till férslagen som presen-
terades i betdnkandet. Sveriges kommuner och landsting, SKL, samt vissa kommuner
menade dock att utredningens forslag om ansvarsfordelningen for insatser till perso-
ner under semestervistelser eller annan tillfallig, planerad vistelse var déaligt och
opraktiskt for bade den enskilde och vistelsekommunen. Vid beredningen i Reger-
ingskansliet har ett alternativt forslag utarbetats.

Det nya forslaget innebar att hemkommunen ska ansvara for insatser under en
tidsbegrinsad vistelse i en annan kommun men att insatserna ska utforas av vistelse-
kommunen. Vistelsekommunen ska enligt forslaget fa ersittning enligt den ersétt-
ningsniva som &r beslutad i hemkommunen. Vistelsekommunen ska vara skyldig att
vara hemkommunen behjilplig vid utredningen av behoven.

I promemorian foreslds ingen fordndring av Vistelseutredningens forslag om vil-
ken kommun som ska vara ansvarig for akuta insatser enligt SoL. och LSS utan Soci-
aldepartementet forordar utredningens forslag att det alltid ska vara vistelsekommu-
nen. Likasa foreslas att vistelsekommunen ska vara ansvarig om den enskildes hem-
kommun inte dr klarlagd och da inte enbart for akuta insatser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbetsmark-
nadsndmnden.

Mina synpunkter
De éldre och 6vriga som fér insatser fran socialtjdnsten maste fa det stod och den

hjélp de behover oavsett var 1 Sverige de befinner sig. Samtliga bistandsbeslut méste
genomforas s att inga ménniskor kommer i kldm eller faller mellan stolarna.




De kommuner med ménga sommarboende har genom foréndringarna i fastighetsskat-
ten fatt en kompensation for 6kade kostnader medan Stockholms stad som har forhél-
landevis f& sommarboende riskerar att drabbas badde av den mellankommunala re-
gleringen av fastighetsavgiften och av detta forslag. Stockholms stad riskerar darmed
att forlora dubbelt. Darfor anser jag att det inte bor ske nagon fordndring av nuvaran-
de bestimmelse i socialtjdnstlagen om vistelsekommunens ansvar for stod och hjélp
till personer som vistas tillfalligt i kommunen. Jag tycker att den kommun som utfor
hemtjénsten ocksé ska vara den som star for kostnaderna. Det ar onddigt krangel att
fakturera for dessa tjanster. Det dr ddremot viktigt att det blir tydligt att det ar detta
som géller for att undvika tvister. For att underldtta for den enskilde nér denna ska
ansdka om hemtjadnst anser jag att det dr viktigt att hemkommunen hjalper till sa
langt det 4r mojligt. Det kan till exempel ske genom att hemkommunen forser vistel-
sekommunen med nédvindiga underlag. Jag vill 4ven uppmarksamma problematiken
avseende hemkommun och vistelsekommun nér det handlar om hemldsa personer.
Manga hemldsa soker sig, av olika anledningar, till Stockholm. Flertalet av dessa
personer har ingen definierad hemkommun och blir darfér mer eller mindre stadigva-
rande 1 Stockholm och staden far sté for de kostnader som uppstar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pa remissen Ansvarsfordelning mellan kommuner i vissa fall” (Ds
2010:21) hénvisas till vad som anfors i denna promemoria.

Stockholm den 9 september 2010
ULF KRISTERSSON
Bilaga

Departementspromemoria Ansvarsfordelningen mellan kommuner i vissa fall
(Ds 2010:21), promemorians huvudsakliga innehall

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet limnar drendet utan eget still-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet limnar drendet utan eget stdllningsta-
gande.



ARENDET

Departementspromemorian har sitt ursprung i Vistelseutredningens betédnkande Ing-
en far vara Svarte Petter — om en tydligare ansvarsfordelning inom socialtjansten”
(SOU 2009:38). Remissinstanserna var i huvudsak positiva till forslagen som presen-
terades i betdnkandet. Sveriges kommuner och landsting, SKL, samt vissa kommuner
menade dock att utredningens forslag om ansvarsfordelningen for insatser till perso-
ner under semestervistelser eller annan tillfallig, planerad vistelse var déaligt och
opraktiskt for bade den enskilde och vistelsekommunen. Vid beredningen i Reger-
ingskansliet har ett alternativt forslag utarbetats.

Det nya forslaget innebér att hemkommunen ska ansvara for insatser under en
tidsbegransad vistelse i en annan kommun men att insatserna ska utforas av vistelse-
kommunen. Vistelsekommunen ska enligt forslaget {4 erséttning enligt den ersatt-
ningsniva som ar beslutad i hemkommunen. Vistelsekommunen ska vara skyldig att
vara hemkommunen behjélplig vid utredningen av behoven.

I promemorian foreslds ingen forédndring av Vistelseutredningens forslag om vil-
ken kommun som ska vara ansvarig for akuta insatser enligt SoL och LSS utan Soci-
aldepartementet forordar utredningens forslag att det alltid ska vara vistelsekommu-
nen. Likasa foreslas att vistelsekommunen ska vara ansvarig om den enskildes hem-
kommun inte &r klarlagd och da inte enbart {for akuta insatser.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbetsmark-
nadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 26 augusti 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunen har enligt 2 kapitlet 2 § i socialtjédnstlagen det yttersta ansvaret for att de som
vistas 1 kommunen far det stéd och den hjélp som de behover.

I promemorian foresléds att hemkommunen ska vara ansvarig for sddana stod- och hjélpinsat-
ser som den enskilde har behov av for att kunna genomfora en tillféllig vistelse pa annan ort.
Stadsledningskontoret delar inte detta forslag.

Stadsledningskontoret anser att det inte ska ske ndgon fordndring av nuvarande bestimmelse
i socialtjanstlagen om vistelsekommunens ansvar for stod och hjilp till personer som vistas
tillfalligt i kommunen. Stadsledningskontoret menar att forslaget riskerar att 6ka stadens
kostnader for hemtjénst. Stadsledningskontoret tycker att den kommun som utfor hemtjéns-
ten ocksé ska vara den som star for kostnaderna. Det dr onddigt krangel att fakturera for
dessa tjanster. Det dr ddremot viktigt att det blir tydligt att det dr detta som géller for att
undvika tvister.

For att underlétta for den enskilde nir denna ska ansdka om hemtjénst anser stadslednings-
kontoret att det &r viktigt att hemkommunen hjélper till s& langt det & mgjligt. Det kan till
exempel ske genom att hemkommunen forser vistelsekommunen med nédvéndiga underlag.
Det kriver dock att hemtjénsttagaren ger sitt medgivande. Nér den enskilda gett sitt medgi-



vande kan hela hemkommunens underlag och utredning l&mnas till vistelsekommunen. Den
enskilde tar alltsd med sig hemkommunens beslut om stdd- och hjilpinsatser vid planerade
vistelser under en begrinsad tid pa annan ort. Den enskildes behov, inkomstutredning med
mera behdver inte goras igen.

Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang uppmérksamma problematiken avseende
hemkommun och vistelsekommun nér det handlar om hemldsa personer. Ménga hemldsa
soker sig, av olika anledningar, till Stockholm. Flertalet av dessa personer har ingen definie-
rad hemkommun och blir darfor mer eller mindre stadigvarande i Stockholm och staden far
star for de kostnader som uppstar.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 26
augusti 2010 att hinvisa till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 15
juli 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har samrétt med aldreforvaltningen rorande forslaget om ansvaret for bi-
stand under tillfallig vistelse i annan kommun. Forvaltningen anser att forslaget riskerar att
visentligt 6ka stadens kostnader for hemtjénst under semestervistelse. Forslaget riskerar
dven att fa negativa konsekvenser for den enskilde bistandsberittigade med risk for ”inlas-
ning” i sin hemkommun om kommunerna p.g.a. 6kade kostnader i hogre grad ger avslag pa
ansdkan om hemtjinst under semestervistelse i en annan kommun.

Nir det géller 6vriga delar synes det for det forsta innebéra stora vinster for den enskilde
att en kommun ska ha ansvaret for samtliga insatser. Det innebér ocksa viktiga klargéranden
vad giller ansvaret mellan kommunerna och torde begrénsa riskerna for tvister mellan kom-
munerna som drabbar den enskilde och tar mycket tid och energi for tjinsteméannen. Skriv-
ningarna i bdde SoL och LSS ir otydliga och inte réttsékra for den enskilde. Dock kan det
for staden innebéra 6kade kostnader vid placeringar i andra kommuner da forslaget tydliggor
att det sammanhallna vardansvaret ska vara styrande bade nir det géller SoL och LSS. For
familjehemsvérden i Stockholm kommer det att innebéra en risk for avsevért hogre kostna-
der for LSS-insatser. Dock anser forvaltningen att det bade for handldggningen och for den
enskilde brukaren &r bra om ansvaret for vilken kommun som har att ta stéllning till en ansé-
kan klargors och blir lika i SoL och LSS. For den enskilda brukaren bor den utvidgade moj-
ligheten att ansdoka om forhandsbesked vara ett mycket bra forslag.



