PM 2010:114 RI (Dnr 311-481/2010)

Laglighetsprovning av kommunfullmiktiges beslut den 21 juni

2010, § 23, om Projekt Slussen, genomforandebeslut
Yttrande till Forvaltningsritten i Stockholm, mal nr 35062-10 och 37423-10

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som yttrande till Férvaltningsritten i Stockholm i mél nr 35062-10 och
37423-10 om laglighetsprévning av kommunfullmaéktiges beslut den 21 juni
2010, § 23, om Projekt Slussen, genomforandebeslut, 6verldmnas och abero-
pas de av stadsledningskontoret upprittade forslagen till yttrande, bilaga 1
och 2.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 21 juni 2010, § 23, bland annat att exploaterings-
namnden medges rétt att fortsitta genomforandet av projekt Slussen omfattande tota-
la investeringskostnader om 8 000,0 miljoner kronor. Beslutet har 6verklagats. Sta-
den har av forvaltningsrétten beretts tillfélle att yttra sig 6ver dverklagandena. Juri-
diska avdelningen har upprittat ett forslag till yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret foreslar att klagandenas yrkande bestrids och att som svar
pa 6verklagandena inge och &beropa juridiska avdelningens forslag till yttrande.

Mina synpunkter

Jag instimmer i den beddmning som gjorts av stadsledningskontorets juridiska av-
delning och foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Som yttrande till Forvaltningsritten i Stockholm i mél nr 35062-10 och
37423-10 om laglighetsprovning av kommunfullméktiges beslut den 21 juni
2010, § 23, om Projekt Slussen, genomforandebeslut, dverldmnas och abero-
pas de av stadsledningskontoret uppréttade forslagen till yttrande, bilaga 1
och 2.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.




Stockholm den 7 oktober 2010

STEN NORDIN
Bilagor
1. Stadsledningskontorets forslag till yttrande i Forvaltningsrattens mal nr
35062-10
2. Stadsledningskontorets forslag till yttrande i Forvaltningsrattens mal nr
37423-10

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Kommunfullméktige beslutade den 21 juni 2010, § 23, i genomférandebeslut avse-

ende Projekt Slussen, foljande:

1. Exploateringsndmnden medges rétt att, med beaktande av vad foredragande bor-
garradet anfort, fortsitta genomforandet av projekt Slussen omfattande totala in-
vesteringsutgifter om 8 000,0 miljoner kronor.

2. Trafik- och renhéllningsndmnden ges i uppdrag att delta i genomforandet av
projekt Slussen.

3. Exploateringsndmnden medges en utdkad budgetram f6r 2010 med 110,0 miljo-
ner kronor for projekt Slussen. Finansiering sker ur Central medels-reserv: 4. Till
kommunfullmdktiges forfogande for oforutsedda investeringsutgifter i 2010 érs
budget. Finansiering for kommande &r far beaktas i samband med budget for ar
2011.

Néarmare 100 kommunmedlemmar har verklagat beslutet. Av dessa har Forvalt-
ningsritten avvisat elva eftersom de har kommit in for sent. Av de 6verklaganden
som ska provas i sak har majoriteten av klagandena, med vissa mindre variationer,
anvént samma mall for sin skrift och dberopat samma grunder. Av denna anledning
har Forvaltningsritten endast Gversint ett mindre antal av dverklagandena till staden
for yttrande.

I det f6ljande redovisas en sammanfattning av vad klagandena har anfort.

Forvaltningsrdttens mal nr 35062-10
Beslutet strider mot lag i bl.a. féljande avseenden.

I utlatandet 2010:66 (utlatandet) anfor foredragande borgarradet att beslutet sitter
upp ramarna for projektets fortskridande och darmed for hur 2000-talets Slussen ska
bli. Vidare att med beslutet slas Slussens funktion samt trafiklosning definitivt fast
och att den grundlaggande strukturen for trafiken séledes &r fastlagd och inte foremal
for vidare utredning eller beslut. Genom det anforda bekriftas att klagandena och
ovriga kommunmedlemmar betas mojligheten att pdverka Slussenprojektet genom att
foresla alternativ i samband med framtagande av detaljplan. Plan- och bygglagen
(1987:10, PBL) och miljobalken (MB) forutsétter samrad med kommunmedlemmar-
na innan funktioner och trafiklosningar som omfattas av detaljplan slés fast. Beslutet
har foregripit detaljplanen som forutsétts f6lja kommunfullméktiges beslut trots att
det omvénda ska gélla.

I utlatandet anges att nettonuvardet av utgifter och inkomster fran projektet upp-
gér till minus 4 500 miljoner kronor. Driftskostnader har inte beaktats vid den eko-
nomiska bedomningen. Dessa uppgér till 800—1 600 miljoner kronor per &r varfor
nettonuvirdet uppgér till mellan 5 300—6 100 miljoner kronor. Beslutet strider darfor
uppenbarligen mot 2 kap. 1-2 §§ plan- och bygglagen som bl.a. stadgar att foretrdde
ska ges for anvdndning av mark- och vattenomrdden som medfor en fran allmén syn-
punkt god hushallning. Beslutet strider i denna del 4ven mot 8§ kap. 1-2 §§ kommu-
nallagen (1991:900, KL) som bl.a. stadgar att kommuner ska ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet.



Det ar en forutsittning for projektet att dispens sokes for avsteg fran regelverket
rorande skydd mot tunnelbriander. Det strider mot lagen om skydd mot olyckor att
bygga en tunnel efter dispens. Det dr mot bakgrund av detta uppenbart att trafiklos-
ningen inte ar godtagbar.

Oversvimningsrisken har inte helt eliminerats. I utlatandet framgér att Milarens
avbordning behdver okas p.g.a. de 6versvamningsrisker som foreligger. Stadens egen
risk- och sérbarhetsutredning den 11 december 2009 konstaterar att risken for dver-
svimning av tunnelbanan ar stor &r 2030 &ven om Slussen byggs om pa sitt som
kommunfullméktige nu slagit fast.

Det finns ett alternativ till projektet Nya Slussen som bendmns Ny Syn P& Slus-
sen. Alternativet, som bl.a. innebér att tunnelbanan Slussen—Gamla stan forlédggs i en
tunnel, innebdr att dversvamningsrisken forsvinner. Vidare dr nuviardet av invester-
ingen for alternativet Ny Syn P& Slussen dver sin livsldngd positivt.

Utover ovan har i 6verklagandena framforts ett stort antal konkreta synpunkter pa
utformningen av Slussen.

Férvaltningsrdttens mal nr 37423-10
Klaganden har yrkat att forvaltningsritten upphiver det 6verklagade beslutet och
visar drendet dter for fornyad handlaggning med anvisning om att Slussens nuvaran-
de trafiklosning géllande biltrafik ska vara kvar. Till grund for yrkandet har anforts
ett antal konkreta synpunkter betrdffande den ndrmare utformningen av Slussens
trafiklsning; hur det nuvarande forslaget innebér okad risk for tringsel, 6kad
otrygghet kvillstid och i olika avseenden utgdr en mindre lyckad estetisk utformning.
Vidare vinder sig klaganden emot att det i utldtande 2010:66 anges att det framlagda
beslutsforslaget innebér att Slussens funktion som trafiklosning slas fast och inte ska
vara foremal for vidare utredning. Hértill har inte synpunkter som inkommit under
samradet bilagts drendets beslutsunderlag pa sitt som foreskrivs i 5 kap. 27 § PBL.
Under samradet har inte heller tillrdcklig information givits betrdffande trafiklos-
ningens minskade effektivitet.

Klaganden har till 6verklagandet dven bifogat tidigare ingivna synpunkter pa
planforslag gillande detaljplan for Slussen, 2010-03-28 och tidigare ingivna syn-
punkter pa Danviksldsen och Saltsjobanan/Tvérbanan, 2005-09-23.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret har ett
forslag till yttrande uppréttats av juridiska avdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 september 2010 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar att klagandenas yrkande bestrids och att som svar pa 6verkla-
gandena inge och &beropa juridiska avdelningens forslag till yttrande.



