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Differentierad timschablon i lagen (1993:389) om assistanser-

siattning
Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Differentierad timschablon i lagen (1993:389) om as-
sistansersittning” &dberopas vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarridet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Forsédkringskassan har pa uppdrag av regeringen utrett hur ett kostnadseffektivt sy-
stem med differentierad timschablon for assistansersittning kan genomforas. Forsla-
get ska resultera i motsvarande besparingseffekt pa assistansersittningen som i LSS-
kommitténs forslag. Redovisningen ska ocksé innehalla en jamforelse av kostnaderna
mellan Forsdkringskassans och LSS-kommitténs forslag.

Forsdkringskassan foreslér, i likhet med LSS-kommittén, att det schabloniserade
timbeloppet delas upp i tva delar, en del som avser 16ne- och 16nebikostnader samt en
del som avser ovriga kostnader. Nér det géller 16ne- och 16nebikostnader innebar
Forsékringskassans forslag att personlig assistans ersétts med tre olika nivaer bero-
ende pa vilken tidpunkt assistansbehovet uppstar. Personlig assistans som ldmnas pa
kvillar, nitter och under helger dr dyrare &n den som lamnas mellan 06.00 och 19.00
pa vardagar och darfor ersitts assistansen med olika schabloner. Den schabloniserade
timersdttningen berdknas individuellt utifran hur stor del av personens assistans som
ligger inom de tre olika tidsintervallen. Forsakringskassans forslag har som utgangs-
punkt att i sé stor utstrickning som mdjligt motsvara de verkliga kostnaderna for den
assistans som ska utforas. Forsdkringskassans forslag ger genomgéaende béttre kost-
nadstdckning for lone- och Ionebikostnader jaimfort med LSS-kommitténs forslag,
oavsett nér assistansen ldmnas pa dygnet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbetsmark-
nadsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att de besparingar som forslagen innebér, for Stock-
holms stads del 20 miljoner kronor, &r positivt om denna besparing beror pé beviljad
tid som ej utfors och ej heller ersitts.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden anser att sdvil LSS-kommitténs som
Forsdkringskassans forslag kan bli begrinsande for den enskilde och minska flexibi-




liteten nir det giller anvdndandet av assistansen, men anser samtidigt att detta maste
vagas mot syftet med forslaget, ndmligen att det schabloniserade timbeloppet béttre
ska motsvara de verkliga kostnaderna for utférd personlig assistans.

Mina synpunkter

Jag stiller mig positiv till att det genom Forsikringskassans forslag skapas ett regel-
verk som klargor hur férdelningen mellan l6nekostnader och 6vriga kostnader ska se
ut. Forslaget med tre tidsintervall 6ver dygnet dir en individuell beddmning ingar
fangar troligen den enskildes behov pé ett béttre sitt &n LSS-kommitténs forslag
samtidigt som det battre motsvarar de verkliga kostnaderna for assistans.
Forsakringskassans forslag dr en positiv vidareutveckling av LSS-kommitténs
forslag och i Forsikringskassans forslag ar bade flexibiliteten och delaktigheten for
den enskilde storre. Forslaget dr ocksa mer kostnadseffektivt dn det forslag LSS-
kommittén presenterade i sitt slutbetdnkande. Forslaget behover dock kompletteras
med en analys av de administrativa och ekonomiska konsekvenserna for landets
kommuner.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
Som svar pa remissen “’Differentierad timschablon i lagen (1993:389) om as-
sistansersittning” &dberopas vad som anfors i denna promemoria.

Stockholm den 14 oktober 2010

ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Differentierad timschablon i lagen (1993:389) om assistansersittning, samman-
fattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet Idmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

1. Kommunstyrelsen beslutar att delvis bifalla foredragande borgarradets forslag till
yttrande.
2. Dérutover anfors foljande.

Visserligen &r det viktigt att ersdttningen motsvarar de verkliga kostnaderna i sd hog grad som
mdjligt, men konsekvenserna fér inte bli begransande for brukarna och minska flexibiliteten
nér det géller anvéndandet av assistansen. For att bittre kunna bedoma om konsekvenserna



for den enskilde blir for svara krivs konsekvensbeskrivningar med typexempel i olika situa-
tioner.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet [imnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Forsékringskassan har pa uppdrag av regeringen utrett hur ett kostnadseffektivt sy-
stem med differentierad timschablon for assistansersittning kan genomforas. Forsla-
get ska resultera i motsvarande besparingseffekt pa assistansersittningen som i LSS-
kommitténs forslag. Redovisningen ska ocksé innehalla en jamforelse av kostnaderna
mellan Forsdkringskassans och LSS-kommitténs forslag.

Forsédkringskassan foreslar, 1 likhet med LSS-kommittén, att det schabloniserade
timbeloppet delas upp i tva delar, en del som avser 16ne- och lonebikostnader samt en
del som avser 0vriga kostnader. Nér det géller 16ne- och 16nebikostnader innebar
Forsékringskassans forslag att personlig assistans ersétts med tre olika nivaer bero-
ende pa vilken tidpunkt assistansbehovet uppstar. Personlig assistans som lamnas pa
kvillar, ndtter och under helger ar dyrare &n den som lamnas mellan 06.00 och 19.00
pa vardagar och dérfor ersétts assistansen med olika schabloner. Den schabloniserade
timersdttningen berdknas individuellt utifran hur stor del av personens assistans som
ligger inom de tre olika tidsintervallen. Forsakringskassans forslag har som utgangs-
punkt att i sa stor utstrdckning som mdjligt motsvara de verkliga kostnaderna for den
assistans som ska utforas. Forsdkringskassans forslag ger genomgéaende béttre kost-
nadstickning for 16ne- och 16nebikostnader jamfort med LSS-kommitténs forslag,
oavsett nér assistansen ldmnas pa dygnet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbetsmark-
nadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 2 september 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar positivt till den 6kade kontroll och flexibilitet som forslaget in-
nebédr. Bade LSS-kommitténs och Forsakringskassans forslag innehaller skarpningar av tids-
redovisningen for utférda LASS-timmar. Med tanke pa den osékerhet som i vissa fall rader
om brukaren verkligen erhaller den tilldelade tiden dr detta vilkommet. Det foreslas ocksa en
fordelning mellan 16nekostnader och 6vriga kostnader vilket inte funnits tidigare.

Forslaget innebar att den som anséker om assistanserséttning kommer att behdva planera
vilken tid pa dygnet som insatsen utfors. For att flexibiliteten ska bli storre foreslar Forsak-
ringskassan att avriakningsperioden faststills till maximalt 12 manader. Det finns da m&jlig-
heter att tillfalligt forlagga timmarna pé olika tider pa dygnet i férhéllande till det som fast-
stdlls vid utredningstillfdllet. Detta kan till exempel vara anvandbart vid semester da behovet
av timmar kan se annorlunda ut 4n normalt.

Stadsledningskontoret ser positivt pad Forsakringskassans differentierade timbelopp. I da-
gen system har personer med mycket timmar pa dagtid och vardagar gynnats och personer
med mycket tid pé kvéllar och helger missgynnats. I forslaget finns tre olika timerséttningar
for vardagar, kvillar och helger.

LSS-kommitténs och Forsikringskassans forslag innebdr besparingar pa 180 mnkr re-
spektive 230 mnkr vilket innebér cirka 20 mnkr for Stockholms stad. Om denna besparing
innebér att beviljad tid som inte utfors, ej heller ersétts, anser stadsledningskontoret att detta
ar positivt. Om det ddremot innebér att timmar som idag utférs kommer att minskas far detta



antingen till foljd att omvardnaden till stadens invanare med hjélp enligt LASS forsamras
eller att staden far skjuta till timmar for att en acceptabel omvéardnadsniva ska kunna upp-
ratthallas. Det sistndmnda sker i vissa fall redan idag och om detta forstérks innebér det en
forskjutning av kostnader fran staten till kommunen.

Stadsledningskontoret reagerar d&ven pa de hoga administrativa kostnader som ar fallet i
LSS-kommitténs forslag. LSS-kommittén rdaknar med att deras forslag har en besparingspo-
tential pa 180 mnkr men att det ocksa ger 6kade administrationskostnader pa 20 mnkr per &r.
Att en sé stor del av besparingen, som eventuellt drabbar kommunerna, atgar till 6kade ad-
ministrativa kostnader anser stadsledningskontoret inte vara rimligt. Detta sdrskilt med tanke
pa att Forsdkringskassans forslag endast ger 6kade administrationskostnader pé tva miljoner
kronor per &r, trots att besparingen ér storre.

Det finns inga administrativa eller ekonomiska konsekvenser redovisade fér kommun-
sektorn i vare sig LSS-kommitténs eller Forsdkringskassans forslag. Kommunerna kommer
att behdva anpassa administrationen for att kunna redovisa vid vilken tidpunkt som timmar-
na utfors, vilket inte gors idag.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantréide den 26
augusti 2010 att forvaltningens tjénsteutlatande utgor svar pé remissen.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 6
juli 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Savil LSS-kommittén som Forsdkringskassan foreslar att det schabloniserade timbelop-
pet delas in i tvé delar, en del for 16ne- och I6nebikostnader och en del for 6vriga kostnader.
Sedan 1997, nér det schabloniserade timbeloppet infordes, har det inte funnits nagot regel-
verk for hur schablonen ska anvéndas vilket betyder att Forsakringskassan inte haft ndgon
kontroll dver vad assistanserséttningen anvénts till. Det ar darfor positivt att det nu skapas ett
regelverk som klargor hur férdelningen mellan I6nekostnader och 6vriga kostnader ska se ut.

LSS-kommittén foreslar att den del av schablonen som utgdr 16ne- och 16nebikostnader
differentieras och ersétts med tvé olika schabloner utifran vilken tid p& dygnet assistansen
har limnats. Aven Forsikringskassan foreslar en differentiering men med tre olika schablo-
ner utifran tre tidsintervall. Dartill foreslar Forsdkringskassan att den schabloniserade timer-
sattningen berdknas individuellt beroende pa hur stor del av assistansen som ligger inom de
tre olika tidsintervallen.

Forvaltningen bedomer att saval LSS-kommitténs som Forsékringskassans forslag kan
bli begransande for den enskilde och minska flexibiliteten nar det géller anvindandet av
assistansen. Detta méste samtidigt viigas mot syftet med forslaget, nimligen att det schablo-
niserade timbeloppet béttre ska motsvara de verkliga kostnaderna for utfoérd personlig assi-
stans. Forsdkringskassans forslag med tre tidsintervall 6ver dygnet och déir en individuell
bedomning ingar fangar troligen den enskildes behov pé ett bittre sétt 4n LSS-kommitténs
forslag, samtidigt som det béttre motsvarar de verkliga kostnaderna for assistans.

Nér den assistansberittigade ansdker om personlig assistans ska en behovsbeskrivning
goras. Utifran denna behovsbeskrivning fattar Forsakringskassan beslut om antalet assistans-
timmar samt erséttning per timme. Det kan vara svart for den enskilde att veta hur han/hon
kommer att leva sitt liv for en tid framover. Vissa fordndringar i livssituationen kan uppsta
och for att ett relativt flexibelt leverne ska vara mdjligt menar Forsikringskassan att avrak-
ningsperioden inte far vara for l&ng. Forvaltningen stodjer Forsiakringskassans forslag som
innebdr att avrdkningsperioden fasstills till 1angst 12 ménader.

Det ér vésentliga skillnader i kostnader mellan Forsékringskassans forslag och LSS-



kommitténs forslag. De administrativa kostnaderna skulle enligt LSS-kommitténs forslag
6ka med ca 20 miljoner kronor och enligt Forsakringskassans forslag skulle kostnads6kning-
en stanna pa ca 3 miljoner kronor de forsta tva aren for att dérefter minska till ca 2 miljoner
kronor per ar. Engangskostnader som t ex fordndringar i IT-systemen skulle enligt LSS-
kommitténs forslag kosta ca 15 miljoner kronor och enligt Forsékringskassans forslag uppgé
till ca 13 miljoner kronor.

Besparingseffekten av de tva forslagen visar ocksé pa stora skillnader. LSS-kommittén
menar att forslaget med inforande av tva schabloner skulle ge en besparingseffekt pa ca 180
miljoner kronor medan Forsakringskassans forslag med tre tidsrelaterade schabloner skulle
ge en besparingseffekt pa ca 230 miljoner kronor.

Forvaltningen vill understryka att Forsakringskassans forslag bygger pé att ndgra andra
regelforandringar nér det géller personlig assistans én den géllande schablonens konstruk-
tion, inte sker. Forsdkringskassan forutsitter att kommunen fortsatt har basansvar for 20
timmar per vecka liksom ett fortsatt ansvar for tillfalligt utokat assistansbehov.

Den 1 januari 2011 infors nya bestimmelser i LSS samtidigt som nuvarande bestimmel-
ser i LASS o6verfors till en ny socialforsakringsbalk efter vissa fordndringar. De nya be-
stimmelserna innebér ingen forédndring av nuvarande huvudmannaskap eller kostnadsansvar
mellan stat och kommun. Forvaltningen vill dock fortydliga att i kommunens basansvar
ingér forutom det ekonomiska ansvaret for de 20 forsta timmarna av den statliga assistanser-
sattningen och ansvaret for tillfalligt utdkat assistansbehov, ocksa hela ansvaret for personlig
assistans enligt LSS inklusive kostnaden.

LSS-kommittén foreslog i sin utredning Mojlighet att leva som andra, SOU 2008:77 ett
statligt huvudmannaskap for personlig assistans och att nuvarande delade huvudmannaskap
mellan stat och kommun skulle upphora. Kommitténs forslag om differentierad timschablon
har f6ljaktligen haft ett statligt huvudmannaskap som utgéngspunkt. Forsikringskassans
uppdrag har varit att utreda och ldmna forslag pa hur ett system med differentierad timscha-
blon for statlig assistansersittning skulle kunna utformas. Négra administrativa eller ekono-
miska konsekvenser for kommunerna har foljaktligen inte beaktats, varken i LSS-
kommitténs eller i Forsékringskassans forslag. Kommunen tillimpar emellertid samma tim-
belopp for personlig assistans enligt LSS som géller for den statliga assistanserséttningen. Sa
lange det delade huvudmannaskapet kvarstar kommer det darfor att vara nédvéandigt dven for
kommunerna att genomfora forédndringar for att anpassa handlédggningsprocessen, administ-
rationen och verksamhetsstodet vid inférandet av en differentierad timschablon. Forvalt-
ningen anser dérfor att Forsakringskassans utredning behover kompletteras med en analys av
administrativa och ekonomiska konsekvenser for landets kommuner.

Forvaltningen vill ocksa trycka pa den osékerhet som ar géllande i Forsdkringskassans
berdkning avseende besparingseffekten av de differentierade schablonerna. Eftersom det ar
ett nytt system finns det ingen statistik att falla tillbaka pa for att gora traffsidkra prognoser.
Forsdkringskassan har darfor valt att bygga berdkningarna pa LSS-kommitténs antaganden.

Sammanfattningsvis ér det forvaltningens mening att det forslag som Forsdkringskassan
arbetat fram &r en positiv vidareutveckling av LSS-kommitténs forslag. Forsakringskassans
forslag ger bade storre flexibilitet och delaktighet for den enskilde. Dessutom ar forslaget
mer kostnadseffektivt dn det forslag LSS-kommittén presenterat i sitt slutbetdnkande. For-
valtningen anser samtidigt att Forsékringskassans utredning behdver kompletteras med en
konsekvensanalys for landets kommuner.



