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1 Inledning

Denna promemoria innehdller forslag som innebdr att uppgifter om
olovlig franvaro fors in i vissa betygsdokument. Forslagen syftar till att
ge skolan ytterligare verktyg for ait forma eleverna att nérvara i skolan
samt att ge elever ytterligare incitament att nirvara vid undervisningen.

Skolk, ogiltig franvaro och olovlig franvaro &r begrepp som ofta
anvinds for att beskriva sidan franvaro frin undervisningen som inte dr
sanktionerad i skolforfattningarna. Dessa begrepp beskriver dock inte
alltid samma sak. I denna promemoria anvinds begreppet olovlig
frénvaro for att beskriva frAnvaro utan giltigt skil, dvs. annan frénvaro dn
anmild sjukdom, befrielse fran vissa inslag i utbildningen, 1 f6rviag
anmélt annat hinder eller beviljad ledighet &r franvaro utan giltigt skal.

Den 1 juli 2006 tridde vissa #ndringar i skolformsférordningarna i
kraft, bl.a. rérande elevers fradnvaro. Dessa dndringar innebdr bla. att
rektorn i forekommande fall ska se till att en kontakt upprittas mellan
skolan och elevens vardnadshavare om eleven dr frinvarande utan giltig
anledning. Detta krav pa rektomn kan ses som eit forsta steg for att tydlig-
gora skolans ansvar avseende elevernas franvaro.

Riksdagen beslutade den 22 juni om den nya skollagen (prop.
2009/2010:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370). Den nya skol-
lagen (2010:800) innebér en skérpning av kravet pd att en kontakt
. upprittas mellan skolan och elevens virdnadshavare om en elev utan
giltigt skal uteblir fran skolarbetet, d& rektorn ska se till att elevens
vardnadshavare underrittas samma dag om det inte finns sérskilda skal.
Denna skyldighet utvidgas i den nya skollagen till att dven omfatta
fristdende skolor. De bestdmmelser som foreslds i denna promemoria
innebir att ett ytterligare steg tas for att tydliggdra for eleverna och deras
vardnadshavare omfattningen av olovlig frénvaro.

Bestdmmelserna bor i tillimpliga delar omfatta grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan samt gymnasie-
sérskolan, men inte vuxenutbildningen. Regleringen ska dven gélla for
fristdende skolor.

Den nya skollagen trider i kraft den 1 augusti 2010 och tilldmpas frén
och med den 1 juli 2011, Nir detta skrivs pagar en Oversyn av de
. forordningar som i olika hiinseenden ska komplettera den nya skollagen.
Syftet dr att de bestimmelser som nu fOreslds 1 denna promemoria ska
foras in dessa forordningar. Bestimmelserna ska saledes tillimpas fr.o.m.
héstterminen 2011.

I promemorian aviseras ocksa att frigan om rétt till studiehjélp vid
olovlig frAnvaro ska ses Gver.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till

forordning

om é&ndring i

grundskoleférordningen (1994:1194) |

Hérigenom foreskrivs att 7 kap.

12 § grundskolefor-

ordningen (1994:1194) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
_ 12 §'
 Terminsbetyg skall utfirdas  Terminsbetyg ska utfirdas

-vid slutet av varje termin i
arskurs 8 och vid slutet av
hostterminen 1 Arskurs 9.
Terminsbetyget skall inne-
hélla det senast satta betyget 1
varje Amne. Det skall framga
om dmnet eller dmnesblocket
har avslutats. Terminsbetyg
skall mte utfirdas om eleven
skall fa ett slutbetyg enligt
13 §. _

Rektorn eller den som
rektorn  bestimmer  skall
underteckna terminsbetyget.

vid slutet av varje termin 1
arskurs. 8 och vid slutet av
héstterminen i drskurs 9.

Terminsbetyget ska inne-
halla det senast satta betyget i
varje dmne. Det ska framga
om &mnet eller &mnesblocket
har avshitats. Terminsbetyget
ska vidare i forekommande
Jfall innehdlla uppgifier om
omfatiningen av den franvaro
som eleven kan ha haft utan
giltigt skal under terminen.

Terminsbetyg ska inte
utfirdas om eleven ska fi ett
slutbetyg enligt 13 §.

Rektorn eller den som
rektorn bestdmumer ska under-
teckna terminsbetyget.

Denna forordning trider i kraft den 1 februari 2011 och
tillimpas forsta glngen i friga om utbildning som bedrivs

- under hositerminen 2011.

! Senaste lydelse 1999:683.



2.2

Forslag till  forordning  om #4ndring i

gymnasieférordningen (1992:394)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 6 § gymnasiefrordningen
(1992:394) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
6 §

Betygen for samtliga elever
skall foras 1 en betygskatalog.
Betygskatalogen skall utgora
den officiella dokumenta-
tionen over de betyg som har
satts. Rektorn ansvarar for att
betygskatalogen fors. Betyg-
en skall kunna sammanstéllas
for varje enskild elev. I
betygskatalogen - skall &ven
antecknas de fall nér betyg
infe har satts enligt 3 § tredje

stycket. - _
Rektorn skall se till att
eleverna  informeras  om

rditen att fa ett utdrag ur
betygskatalogen i form av ett
samlat betygsdokument. -

Betygen for samtliga elever
ska foras i en betygskatalog.
Betygskatalogen ska utgra
den  officiella  dokumenta-
tionen 6ver de betyg som har
satts. Betygen ska kunna
sammanstillas.  for .varje
enskild elev. I Dbetygskata-
logen ska dven antecknas de
fall ndr betyg inte har satts
enligt 3 § tredje stycket.

Rektorn ansvarar for att
betygskatalogen fors och ska
se till att eleverna informeras
om ritten att fi ett utdrag ur
betygskatalogen i1 form av ett
samlat betygsdokument.

Ett samlat betygsdokument
enligt andra stycket ska
utfardas till eleverna minst
tva ganger per ldsar dock
tidigast da eleven har
avslutat en kurs. Dokumentet
ska i forekommande fall inne-
halla  uppgift om omfatt-
ningen av den franvaro som
eleven kan ha haft utan giltigt
skdl under terminen.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 februari 2011 och
tillampas forsta géngen 1 friga om utbildning som bedrivs

under hostterminen 2011.

* Senaste lydelse 2007:641.



2.3

Forslag till forordning om dndring 1 sérskole-

forordningen (1995:206)

Hérigenom féreskrivs att 7 kap. 3 § sirskolefrordningen
(1995:206) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
3§

Om en elev i grundsar- -
skolan eller elevens vardnads- -

havare begir det, skall betyg
séttas

1.1 slutet av varje termin i
arskurs 8 och 1 slutet av
héstterminen i arskurs 9 samt
i forekommande fall 1 slutet
av hostterminen i arskurs 10 1
dmnen som inte har avslutats,
och

2. nér
avshutats.

ett Hdmne  har

Om en elev i grundsér-
skolan eller elevens vérdnads-
havare begiir det, ska betyg
géittas '

1.1 slutet av varje termin 1
arskurs 8 och i slutet av
hostterminen i drskurs 9 samt
i forekommande fall i slutet
av hostterminen i arskurs 10 i
dmnen som inte har avslutats,
och :

2. nér
avslutats.

Terminshetyget ska i fore-
kommande fall innehalla upp-
gifter om omfatiningen av den
franvaro som eleven kan ha
haft utan giltigt skdl under
terminen.

ett dmne  har

Denna forordning trider i kraft den 1 februari 2011 och
tillimpas forsta gingen i friga om utbildning som bedrivs

- under hdstterminen 2011.

* Senaste lydelse 1999:685.



2.4

Forslag till f6rordning om #ndring 1

férordningen  (1994:741) om  gymnasie-

sidrskolan

Hirigenom  foreskrivs

att 7 kap.

5§ forordningen

(1994:741) om gymnasiesiirskolan ska ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
' 7 kap.
sy n
En -elevs betyg - skall En clevs betygi:uv-ska

antecknas i en betygskatalog.
Detsamma géller uppgift i ett
intyg om att eleven har.del-
tagit i en kurs. Betygen och
intygen. skall finnas samlade
Afor varje elev. Betygskatalog-
en skall utgbra den officiella
dokumentationen . Over. de
betyg .som har satts och de
intyg .-som - har utfirdats.
Rektorn ansvarar - for
- forandet av betygskatalogen.
Rektorn skall se till - att
- eleverna informeras o ritten
att fi ett utdrag ur betygs-
katalogen i form av ett samlat
betygsdokument.

antecknas i en betygskatalog,
Detsamma géller uppgift i ett
intyg om att eleven har. del-
tagit i en kurs. Betygen och
intygen - ska finnas samlade

fér varje elev. Betygskatalog-

en ska uigbra den. officiella

dokumentationen Over .de
betyg som har satts och de
intyg som har utfirdats.

Reldorn ansvarar for att

betygskatalogen fors och ska

se till att eleverna informeras
om ritten att fa ett utdrag ur
betygskatalogen i form av ett
samlat betygsdokument.

Et samlat betygsdokument

 enligt _an]fim stycket  ska

utfdrdas 1ill eleverna minst
tva ganger per ldsar dock
tidigast da eleven  har
avslutat en kurs. Dokumentet
ska i forekommande fall inne-
halla en uppgift om omfait-
ningen av den franvaro som
eleven kan ha haft utan giltigt
skdl under terminen.

Denna férordning trédder 1 kraft den 1 februari 2011 och
tillampas forsta gangen i fraga om utbildning som bedrivs

under hostterminen 2011.



2.5

Forslag till forordning om &ndring 1 special-

skoleférordningen (1995:401)

Héirigénom foreskrivs att Skap. 12§ specialskole-
forordningen (1995:401) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
12 §*

Terminsbetyg skall utfirdas
vid slutet av varje termin i
arskurs 9 och vid slutet av
hostterminen i Arskurs  10.
~Terminsbetyget “skafl inne-
- halla det senast satta betyget i
varje &mne. Det skall framga
om idmnet eller dmnesblocket
har -avslutats. Termunsbetyg
skall inte utfirdas om eleven
skall fa ett slutbetyg enligt 13

- Rektorn eller - den -som
-rektorn - bestimmer  skall
underteckna terminsbetyget.

‘rektorn-  k
“underteckna terminsbetyget.

Terminsbetyg ska utfirdas
vid slutet av varje termin i
arskurs 9 och vid slutet av
héstterminen i arskurs 10.

Terminsbetyget ska inne-
hélla det senast satta betyget i
varje dmne. Det ska framga
om #mnet eller &mnesblocket
har avslutats. Terminsbetyget
ska vidare i forekommande
fall innehdlla uppgifter om
omfatiningen av den franvaro
‘som eleven kan ha haft utan
giltigt skdil under terminen.

Terminsbetyg ska: - inte
utfirdas om eleven ska fa ett
shitbetyg enligt 13 §.

Rektorn eller den som
bestdimmer - ska

Denna forordning trader i kraft den 1 februari 2011 och
tillimpas forsta gingen i friga om utbildning som bedrivs

under hdstterminen 2011.

* Senaste lydelse 1999:686.



2.6  Forslag till férordning om dndring i férord-
ningen (1996:1206) om fristdende skolor och
viss enskild verksamhet inom skolomradet

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (1996:1206)
om fristiende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomradet ska inféras tre nya paragrafer, 1 akap. 5b § och
2 kap. 7b och ¢ §§, samt ndrmast fére 1 a kap. 5 b § och
2 kap. 7 b § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 a kap.

Franvaro
56§

Om en elev utan giltigt skél
uteblir fran skolarbetet, ska
rektorn se till att elevens
vardnadshavare samma dag
underrdttas om att eleven
varit franvarande. Om det
finns sdrskilda skal behdver
underrdttelse inte ske samma
dag.

2 kap.

Franvaro

7b§

Om en elev utan giltigt skdl
uteblir fran skolarbetet ska
rektorn se till att elevens
vardnadshavare samma dag
underrdttas om att eleven
varit franvarande. Om det
finns sdrskilda skl behiver
undervdttelse inte ske samma
dag.

7¢c§

Rektorn vid en fristdende
gymnasieskola ska informera
skolans elever om bestimmel-
sen i 2 kap. 3 a § studiesidds-
Jforordningen (2000:655).



Denna forordning tréder i kraft den 1 februari 2011 och
tillimpas forsta gingen i friga om utbildning som bedrivs
under hostterminen 2011. '

10
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3 Bestimmelser om elevers franvaro

Bestdmmelser i nu gdllande regelverk

Bestdmmelserna om elevers olovliga franvaro skiljer sig i dag i viss man
&t mellan olika skolformer och mellan olika typer av skolhuvudman.

Barmn som &4r bosatta i1 landet har skolplikt, 3 kap. 1§ skollagen
(1985:1100). Skolplikten korresponderar med en rétt fér skolpliktiga barn
att fa tillgdng till utbildning inom det offentliga skolvédsendet, dvs. i
grundskolan, sameskolan, specialskolan och obligatoriska sérskolan.
Skolplikten medfor en ndrvaroplikt, dvs. en skyldighet att delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda ufbildningen, om barnet
inte dr sjukt eller har annat giltigt skl att utebli, 3 kap. 11 § skollagen.
Om en elev pa grund av sjukdom eller av nigon annan orsak inte kan
- delta 1 skolarbetet, ska hindret snarast anmdélas till skolan, 6 kap. 7 §
- grundskoleférordningen (1994:1194). En skolpliktig elev far beviljas
kortare ledighet for enskilda angeldgenheter. Pa begéran av en skolpliktig
elevs vardnadshavare ska eleven befrias frin skyldighet att delta i annars
-obligatoriska inslag i verksamheten, om det med hinsyn till sdrskilda
omstidndigheter inte #r rimligt att kréiva att eleven deltar, 3 kap. 12 §
forsta stycket skollagen.

Hemkommunen ansvarar for att skolpliktipa elever i kommunens
skolor fullgér sin skolgéng, 3 kap. 13 § skollagen. Rektor ansvarar for att
vardnadshavare kontaktas om en elev &r borta fr&n skolan utan giltig
anledning, 6 kap. 8 a § grundskoleforordningen. Vardnadshavare har
ansvar for att se till att barnet fullgér sin skolplikt, 3 kap. 15 § skollagen.
Om en skolpliktig elev i det offentliga skolvisendet inte fullgdr sin
skolging och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte har gjort vad
som pa dem ankommer for att s& ska ske, far styrelsen for utbildningen
foreligga elevens vardnadshavare vid vite att iaktta sina skyldigheter,
3 kap. 16 § skollagen. |

Foreskrifter om ledighet for elever i specialskolan finns 17 kap. 8-9a §
specialskoleférordningen (1995:401) och for elever i sérskolan i 6 kap.
4-5a § sirskoleférordningen (1995:206). 1 5 kap. 2 § sameskolfGrord-
ningen (1995:205) anges att foreskrifterna om bl.a. ledighet och franvaro
16 kap. 3-10 §§ grundskoleforordningen ska tillimpas vid sameskolan.

Huvudmin f6r fristdende skolor har en skyldighet att hilla elevernas
hemkommuner informerade om négon elev i skolan &r frinvarande i stor
utstrickning utan giltig anledning. Om eleven inte fullgér sin skolplikt,
kan elevens hemkommun &ligga honom eller henne att fullgbra sin
skolplikt i det offentliga skolvdsendet, 3 kap. 14 § skollagen.

Gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan 4r frivilliga skolformer. Att
det inte dr upp till eleven sjélv att avgéra om och nér han eller hon ska
ndrvara vid undervisningen framgér dock indirekt av bestdmmelserna om
frAnvaro i 6 kap. 18-20 §§ gymnasieforordningen (1992:394). Av dessa
regler foljer att det finns lovlig och olovlig franvaro i gymnasieskolan.
Rektorn, eller den som rektorn utser, far bevilja ledighet for enskilda
angeldgenheter eller frin skolarbete 1 mindre omfatining. Om en elev pa
grund av sjukdom eller av annan orsak inte kan delta i skolarbetet, ska
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anledningen till frénvaron snarast anmélas till skolan. Styrelsen for
utbildningen kan besluta om befrielse fran vissa inslag i utbildningen som
annars inte kan viljas bort, 15 kap. 13 § skollagen. Giltig anledning till
franvaro dr alltsd sidan ledighet eller befrielse frin inslag i utbildningen
som beviljats pa forhand samt sjukdom. Olovlig frinvaro #r sddan
franvaro som sker utan giltig anledning, dvs. skilet till frinvaron &r nigot
annat in de i férordningen eller skollagen beskrivna situationerna. Om en
elev utan giltig anledning uteblir frin skolarbetet, ska rektorn, om eleven
dr under 18 ar och inte heller ingétt dktenskap, se till att en kontakt
upprittas - mellan skolan och elevens vérdnadshavare, 6 kap. 20a §
gymnasieférordningen.

Betriiffande gymmnasiesirskolan sa giller enligt 6 kap. 2-3 a §§
férordningen (1994:741) om gymmnasiesirskolan motsvarande regelverk
som i gymnasieskolan.

Utgéngspunkten dr saledes att elever i gymnasie- och gymnasie-
sdrskolan ska nirvara vid undervisningen. Undervisningstid definieras for
gymnasieskolan som sddan tid for arbete som planerats av ldrare och
elever tillsammans och som eleverna genomftr under l#rares ledning,
1 kap. 2§ gymnasieférordningen. For alla elever ska det finnas en
individuell studieplan som visar studievig och de val av kurser som
eleven gjort. Vilken undervisningstid eleven ska ha under en viss period
framgér av elevens schema. Forutom traditionell undervisning i klass-
rummet kan undervisning bestd i att eleverna sjilvstindigt genomfor
arbetsuppgifter som kriver bestk pd bibliotek, institutioner, arbetsplatser
m.m. Det avgérande #r ldrarens beddomning av om eleven deltagit i
undervisningen under hans eller hennes ledning, dvs. varit aktivt
studerande.

Kommunal vuxenutbildning (komvux) dr en frivillig skolform med
motsvarande regler som i gymnasieskolan och i gymnasiesérskolan vad
giller frinvaro och ledighet, 6 kap. 1-3 §§ férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning.

Bestdimmelser i den nya skollagen om olovlig franvaro

Som nimnts ovan 1 avsnittet Inledning beslutade riksdagen den 22 juni
2010 om den nya skollagen. I nu aktuella hinseenden innebir
fordndringarna att forordningsbestémmelserna lyfts &ver till den nya
skollagen samtidigt som dessa fortydligas. Vidare innebidr det nya
regelverket att samma regler i princip kommer att gilla oavsett om
utbildningen bedrivs av det offentliga eller av fristdende skolor.
Sammantaget innebdr bestimmelserna om franvaro i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan foljande. Rektorn ska
besluta om ledighet for elever i de obligatoriska skolformerna. Befriclse
frin obligatoriska inslag i undervisningen ska bara kunna medges om det
finns synnerliga skil. Ett sidant beslut ska endast fi avse enstaka
tillfillen under ett lisr. Om en elev utan giltigt skal uteblir fran den
obligatoriska verksamheten si ska rektorn samma dag se till att elevens
vardnadshavare informeras om att eleven har varit frinvarande. Om det
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finns s#rskilda sk#l behover elevens vardnadshavare inte informeras
samma dag. Detta regleras 1 7 kap. 17 § skollagen (2010:800).

Betriffande gymnasieskolan och gymnasiesirskolan s innebédr mot-
svarande bestdmmelser om ndrvaro och frAnvaro f6ljande. En elev i
gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att utebli. Om en
elev 1 gymnasieskolan utan giltigt skél uteblir frAn den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se till att
clevens virdnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit
franvarande. Om det finns sérskilda skl behover elevens vardnadshavare
inte informeras samma dag. Bestimmelserna aterfinns i 15 kap. 16 §
respektive 18 kap. 11 § skollagen (2010:800).

Sekretess avseende uppgifier om elever

Offentlighetsprincipen innebdr bl.a. att en enskild person kan fa {a del av
allméinna och offentliga handlingar hos en myndighet. Den innebér dven
att en fordlder kan fi ta del av uppgifter om omfattningen av sitt barns
frinvaro 1 allménna och offentliga handlingar som finns hos en skola med
offentlig huvudman, oavsett om bamet har uppnatt myndig &lder eller
inte.

. Sekretess for uppgift om enskilds personliga for_hallanden i den
elevvardande verksamheten hos bla. grundskolan, gymnasieskolan,
sdrskolan, specialskolan och sameskolan regleras 1 23 kap. 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt forsta stycket nimnda lagrum
galler sekretess for uppgift som hanfor sig till _psykologlsk undersékning
eller behandling och for uppgift om enskilds personliga férhallanden hos
psykolog eller kurator, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon néirstiende lider men. Sekretess i den del av
_ den elevvardande verksamheten som bedrivs av andra &n psykologer och
kuratorer géller enligt andra stycket endast om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nirstdende lider men om
uppgifter 16js.

Uppgifter som hénfor sig till elevens studiesituation i mer begridnsad
bemirkelse ligger utanfér det sekretesskyddade omradet. Uppgifter om
t.ex. en elevs studieresultat eller omfattningen av dennes eventuella fran-
varo dr inte hinforliga till elevvarden och uppgifterna &r dirmed alltid
offentliga (prop. 1979/80:2 Del A s. 197). Uppgifter om anledningen till
franvaron kan emellertid inte ldmnas ut till en vardnadshavare utan
foregdende sekretessprévning.

Av 12 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen framgar dock att
sekretessen inte giller i forh&llande till virdnadshavaren i den utstrick-
ning denne enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken har ritt och skyldighet att
bestimma 1 frAgor som rér den underdriges personliga angeldgenheter,
savida inte det kan antas att den underdrige lider betydande men om
uppgiften r6js for vardnadshavaren, eller det annars anges 1 offentlighets-
och sekretesslagen. I vissa sHrskilda fall kan sekretessbelagda uppgifter,
t.ex. uppgifter om missbruksproblem, l4mnas ut till vArdnadshavare med
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stod av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen, (prop. 1998/89:67 s.
63).

Den nya skollagens inforande paverkar inte i sak i friga om de mu
aktuella bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen, se prop.
2009/10:165, s. 612 och 946 £).

Offentlighetsprincipen respektive bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen giiller inte for fristiende skolor. Fér personalen i
fristdende skolor géller tystnadsplikt for uppgift om en elevs personliga
forhallanden, 9 kap. 16 a § skollagen (1985:1100). I den nya skollagen
aterfinns motsvarande bestimmelse i 29 kap. 14 §, se prop. 2009/10:165,
s. 601 f. och 932. Regeringen har tillsatt en sirskild utredare for att gbra
6versyn av lagstiftningen om sekretess inom skolvisendet och vissa
andra utbildningsformer och verksamheter (U 2010:02, dir. 2010:25).
Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari 2011.

4 Utgangspunkter

Det finns olika skil till att en elev inte kommer till skolan eller gér till
skolan men inte nirvarar vid undervisningen. Att eleven skolkar kan vara
ett tecken pé att eleven har problem i skolarbetet eller i arbetsmiljon, med
kamrater, i hemmet eller socialt eller p& att han eller hon helt enkelt mar
daligt. Att skolan pd ett tidigt stadium upprittar kontakt med
vardnadshavaren om elevens frdnvaro dr en viktig del av skolans ansvar
for och arbete med den enskilda eleven. Oavsett skolform och huvud-
mannaskap har skolan ett ansvar for aft utreda orsakerna till elevens
~ frdnvaro och ska vidta Atgirder for att ge eleven det sirskilda stéd som
krivs for att komma tillrdtta med elevens studiesituation och forma
eleven att nérvara vid undervisningen t.ex. i form av &tgirdsprogram och
motivationsskapande Atgirder. Skolans tillsynsansvar innebdr t.ex. att
skolan ska se till att ta kontakt med véardnadshavarna da en elev ar
frinvarande utan att vara sjukanmild eller har fatt ledighet beviljad. For
samtliga skolformer giller att de forfindringar som foreslds 1 denna
promemoria inte innebar nigon inskrénkning av vad som 1 vrigt galler
for samarbete och kontakt mellan skolan och hemmet, exempelvis
avseende skolans tillsynsansvar, skolpliktsbevakning och elever i behov
av srskilt stdd. Tvirtom syftar de 8tgirder som hér foreslds till att
synliggra elevers behov av sirskilt stdd och skolans behov av
samverkan med hemmet avseende elevens skolsituation.

De forslag pa Atgdrder vid olovlig frnvaro som limnas nedan har
utformats med hinsyn till de olika forutsittningar for verksamheten som
finns i olika skolformer. '

Grundskolan, sameskolan, specialskolan och obligatoriska séirskolan

Langvarig frinvaro fran skolarbetet borjar ofta som stréfranvaro. Det &r
dirfor viktigt att insatser sétts in tidigt ndr det upptiicks att en elev har
olovlig frinvaro. Enligt Statens skolverks rapport “Riétten till utbildning
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— barn som inte gar i skolan” (Rapport 309, 2008) var i slutet av ldséret
2006/07 ungefiir 1 600 grundskoleelever fullstindigt frinvarande fréan
skolarbetet sedan minst en méanad. 100 elever hade varit frnvarande
under hela ldséret och 5 000 elever var sporadiskt frénvarande sedan
minst tvd ménader. I rapporten redovisas goda exempel pa atgérder for att
forhindra langvarig frinvaro. I flera kommuner har tidiga insatser, stort
engagemang, samverkan med hemmet och en god nérvarokontroll
fangerat vil for att férhindra att elever med stréfrinvaro blir frinvarande
1 ldngre perioder.

Gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

Studierna i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ir i regel avsedda att
bedrivas pd heltid. 1 den nu gillande gymnasieférordningen framgér
skyldigheten att ndrvara endast indirekt, #ven om utgéngspunkten &r att
elever ska nérvara vid undervisningen. I 15 kap. 16 § i den nya skollagen
(2010:800) har denna skyldighet fortydligats pd si sétt att en elev i
gymnasieskolan ska delta 1 den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli.

Kommunal vuxenutbildning

Elever som studerar pa komvux &r i regel myndiga och har ansvar for sin
egen forsorjning. Utbildningen genomfors under et strre eget ansvar 4n
for elever i grundskolan och gymnasieskolan. Det beddms inte finnas
samma problem med olovlig frdnvaro inom vuxenutbildningen som i
grund- och gymnasieskolan och ddrfor limnas inga forslag avseende
vuxenutbildningen i denna promemoria.

Betvg

Betygssystemet #r relaterat till kunskaper och mal. Oaktat hur eleven nar
denna kunskap och i vilken utstrickning eleven har varit frinvarande ska
beddmningen av en elevs kunskaper ske med utgingspunkt i kurs-
planermas mal. Betygen ska relateras till kursplanemas krav och de
kunskapsnivier som eleven uppnétt. Hég olovlig franvaro kan leda tiil att
eleven inte kan inhdmta nddvindiga kunskaper och dirigenom far ett
lagre betyg eller inte nér malen for &mnet eller kursen eller till och med
att lararen saknar uynderlag for att sitta betyg. Narvaro i skolarbetet &dr
med hinsyn till ovanstiende wviktigt for elevernas mojligheter att
tillgodogora sig undervisningen.

Riksdagen beslutade i februari 2009 om en ny betygsskala med sex
betygssteg (prop. 2008/09:66, bet 2008/09:UbU5, rskr. 2008/09:169).
Den nya betygsskalan avses att inforas successivt med borjan fran lisaret
2011/12. Betygsstegen ges beteckningama A, B, C, D, E och F. A-E
betecknar godkéinda resultat, I betecknar icke godkénda resultat. Om det
inte gér att beddma om en elev nétt upp till de kunskapsmél som minst
ska uppnis déarfér att eleven varit frénvarande, ska detta i



16

betygskatalogen markeras med ett horisontellt streck. Streckmarkeringen
ska framga av de betygshandlingar som utfirdas. I sidana fall ska det i
betygskatalogen anges vad som har gjorts f6r att eleven ska na upp till
kunskapsmélen. I sirskolan ska dock betyg inte séttas pd icke godkinda
resultat, betygssteget F inte anvéindas och streckmarkering inte heller
férekomma.

Den femgradiga skalan, dvs. A-E for godkénda resultat, ska tillimpas
dven i grundsirskolan. Endast betyg som betecknar godkinda resultat ska
sledes séttas i grundsirskolan. Fem godkénda steg ska &ven tilldmpas i
gymnasiesirskolan. Ett viktigt skél 4r att betygsskalans omfattning da blir
densamma i gymnasiesirskolan som i grundsirskolan. Enda skillnaden
mellan grundsirskolan och gymnasiesidrskolan blir di att betygen i
grundsérskolan endast ges pd begiran. Av 18 § i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800) framgar att regeringen eller den
~ myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om att

18kap. 1920 §§ i den nya skollagen ska tillimpas for elever i
gymnasiesirskolan frin och med en senare tidpunkt dn den 1 juli 2011.

Fristaende skolor

Den skyldighet for rektorn att se till att en kontakt upprittas mellan
skolan och elevens vardnadshavare om en elev utan giltig anledning
uteblir fran skolarbetet, som inférdes i skolformsférordningarna 2006,
giller endast for skolor med offentlig huvudman. Med hénsyn till
utformningen av gillande forfattningssystem pé skolomradet beddmdes
det nér bestimmelsen inférdes inte som lampligt att dessa bestimmelser
dven skulle omfatta fristiende skolor.

Fristiende gymnasieskolor #r skyldiga att rapportera till Centrala
Studiestdsnimnden (CSN) om en elev dr olovligt frinvarande eftersom
franvaron kan péverka elevens ritt till studiehjélp. I och med denna
rapporteringsskyldighet har 4ven de fristiende gymnasieskolorna i
praktiken en skyldighet att dokumentera arbetet med olovlig franvaro.
Regeringen har i andra sammanhang gett uttryck f&r ambitionen att
skolor med offentlig respektive fristdende huvudman si langt som méjligt
ska omfattas av samma reglering. Behovet av att vidta atgérder {or ait
komma tillrdtta med elevers olovliga frAnvaro omfattar dven fristiende
skolor. I denna promemoria foreslas dérfor att de nya bestdimmelserna om
olovlig frinvaro i tillimpliga delar #dven ska omfatta skolor med
fristdende huvudman.

Den nya skollagen (2010:800) innebér, i friga om vad som siigs ovan
om n#rvaro och betyg, att samma regelverk ska gilla for s&vil utbildning
som bedrivs 1 offentlig regi som i fristdende skolor. Redan i dag géller
dock enligt bestdmmelser 1 forordning att fristdende skolor ska tillimpa
de betygsbestimmelser som giller for motsvarande skolform inom det

offentliga skolvidsendet. |
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* Rutiner for registrering, rapportering och information om franvaro

Skolan &r skyldig att rapportera till Centrala Studiest6dsndmnden (CSN)
bl.a. vilka elever som gér pa skolan, om en elev har slutat eller bytt skola
och om elever utan giltig anledning studerar i mindre omfattning in
~ heltid. Rapporteringen till CSN sker 1 regel genom att skolan skickar Gver
~ information pd en fil som skapats i skolans egna administrativa
datasystem. Det fatal gymnasieskolor som helt saknar egna administra-
tiva system dir frinvarorapporteringen kan registreras for vidare
Overforing till CSN #r hiinvisade till att anvinda webbtjinsten for frin-
- varoregisirering. Genom webbtjénsten kan uppgifter om eleverna
registreras direkt pd webbplatsen i ett sédrskilt formulir. Genom
inforandet av dessa rutiner har inrapportering i pappersform avskaffats.
Genom bestimmelserna om att kontakt ska upprittas med
vardnadshavare vid frinvaro och for att uppfylla sin.skyldighet att
rapportera elever som inte studerar pa heltid till CSN, méste skolan
dokumentera och registrera elevers olovliga frAnvaro. Det finns inga
sérskilda regler for hur skolan ska dokumentera detta och olika huvud-

" mén har valt olika metoder. Allt fler skolor anvinder sig av Internet-

baserade system dir elever och vardnadshavare kan g& in och
. kontinuerligt f6lja elevens ndrvaro. Det finns dven exempel pad skolor

som skickar e-brev eller SMS till vérdnadshavaren nir eleven #r
frinvarande fran undervisningen. .

5 Forslag

5.1 Franvaro utan giltigt skil bor upprﬁéirksammas
ytterligare :

Som nidmns ovan innebér skolplikten en skyldighet for elever att delta i
~den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
eleven inte #r sjuk eller har annat giltigt skl att utebli. Sjukdom eller
annat hinder for eleven att delta i skolarbetet ska snarast anmilas till
skolan. En skolpliktig elev far beviljas kortare ledighet for enskilda
‘angeldgenheter och kan i vissa fall befrias frdn skyldighet att delta i
annars obligatoriska inslag i verksamheten. _
~Av  bestimmelserna om  frinvaro i 6kap.  18-20§§
gymmnasieforordningen foljer att det finns lovlig och olovlig frénvaro i
gymnasieskolan. Rektorn, eller den som rektorn utser, far bevilja ledighet
for enskilda angeléigenheter eller frin skolarbete i mindre omfattning.
Sjukdom eller annat hinder for eleven att delta 1 skolarbetet ska snarast
‘anmidlas till skolan. Styrelsen for utbildningen kan besluta om befrielse
frén vissa obligatoriska inslag i1 utbildningen. I den nya skollagen
(2010:300) fortydligas bestimmelserna om elevers nérvaro. Av 15 kap.
16 § framgér att en elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt
skil att utebli. Om en elev 1 gymnasieskolan utan giltigt skl uteblir frén
den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska
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rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att
eleven har varit frAnvarande. Om det finns s#rskilda skl behover elevens
'vardnadshavare inte informeras samma dag.

5.2 Uppgift om olovlig frinvaro bor inforas i betygs-
dokument

5.2.1  Grundskoelan och Gvriga obligatoriska skol_former

Forslag: Omfatiningen av elevens olovliga frinvaro ska redovisas 1
elevens termmsbetyg

--Skalen for promemorians forslag I grundskolan utf‘ardas i dag betyg i
- slutet av varje termin i arskurs 8 och i slutet av héstterminen i &rskurs 9 i
dmnen och dmnesblock som inte har avslutats samt nér ett dmne eller
‘Amnesblock har avshutats.

Den obligatoriska sirskolan bestér av grundsirskola och triningsskola.
Elever i obligatoriska sérskolan har skolplikt i nio &r och har didrutéver
ritt till ett frivilligt tionde skolar. I grundsarskolan sétts betyg endast om
eleven eller elevens vardnadshavare begir det. Betyg kan utfiirdas i slutet
av varje termin i drskurs 8, i slutet av hostterminen i drskurs 9, i fore-
kommande fall i slutet av &rskurs 10 samt nir ett d&mne avslutats. I
traningsskolan sétts inga betyg.

I specialskolan utfiirdas terminsbetyg i slutet av varje termin i arskurs 9
och i slutet av hostterminen i &rskurs 10 1 &nmen och @mnesblock som
inte har avslutats samt niir ett #mne eller dmnesblock har avslutats. For
elever som ldser enligt sdrskolans kursplaner galler bestimmelserna om
* betyg i stirskoleférordningen..

Fristiende grundskolor behdver inte sitta betyg, De fristdende grund-

skolor som vill sitta betyg ska dock folja grundskoleférordningens
sjunde kapitel och ddrmed sitta betyg i de dmnen dér det finns nationella
kursplaner och betygskriterier. For fristiende gymmasieskolor giller att
‘de ska sétta betyg enligt bestimmelser i gymnasieforordningen. Waldorf-
* skolorna fir i stillet for att ge betyg utfirda intyg efter genomgangen
utbildning,
- Statens skolverk har meddelat féreskrifter o hur slutbetyg i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, gymmasieskolan och gymnasie-
sirskolan och samlade betygsdokument i gymnasieskolan och gymnasie-
siirskolan ska vara utformade och vad de ska innehilla (SKOLFS
2009:35, 2009:36, 2003:16). Av foreskrifterna framgdr att det i dag inte
finns nagot utrymme i slutbetyget for notering om franvaro Det finns
‘inte ndgra foreskrifter om terminsbetygen. -

For att framhalla vikten av att eleven ir narvarande i skolan forslés att
olovlig frAnvaro i antal timmar eller lektionstillfillen ska noteras i
terminsbétygen for elever i grundskolan och dvriga obligatoriska skol-
‘former dir terminsbetyg utfirdas. Det foreslis inte ndgon dndring i
reglerna for terminsbetygens utfirdande. 1 den obligatoriska séirskolan
ska sledes terminsbetyg #ven fortsattningsvis utfirdas endast pa
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vardnadshavares begéran, men dd med information om elevens olovliga
franvaro. P4 detta sétt far s&vil elever som vardnadshavare kontinuerlig
dokumentation av den olovliga franvaron och eleverna ytterligare ett
incitament att ndrvara vid undervismingen. Eftersom syftet med redovis-
ningen ir att verka férebyggande och minska frinvaron bedéms det inte
finnas skl att redovisa olovlig frdnvaro i shitbetyget.

Av hinsyn till elevens réttsikerhet dr det av stor vikt att skolan noga
dokumenterar frinvaron och att eleven och dennes vardnadshavare har
tillgdng - till uppgifterna. For att sdkerstdlla att det som redovisas 1
betygsdokumentet stimmer ska eleven innan uppgiften om den olovliga
franvaron f6rs in 1 dokumentet ha méjlighet att kontrollera denna uppgift.

Forslaget till en ny bestdmmelse bér inféras pa forordningsnivd och
placeras tillsammans med andra bestimmelser om betyg. Dérmed
kommer bestdimmelsen att gilla #ven de fristaende skolor som av
Skolverket alt. Statens skolinspektion medgetts att utfirda betyg enligt de
bestimmelser som giller f6r motsvarande skolform inom det offentliga
skolvisendet. Motsvarande bestdmmelser avses inforas 1 de férordningar
som ska kompletiera den nya skollagen.

5.2.2 Gymnasieskolan och gymnasiesiirskolan

Forslag: Uppgifter om olovlig franvaro ska redovisas i elevens
samlade betygsdokument. Ett samlat betygsdokument ska utfirdas
varje termin utom den sista, under forutsittning att eleven har avslutat
en eller flera lurser.

Skiilen for promemorians forslag: Aven pd gymnasienivd behover
skolan instrument for att motivera eleverna att ni#rvara vid undervis-
ningen samt for att uppmérksamma och redovisa att eleven inte uppfyllt
de krav som stills. Dédrior bor bestdimmelser om att uppgift om frénvaro
ska antecknas i betygsdokument inforas #ven f6r gymnasie- och
gymnasiesirskolan. For dessa skolformer foreslds att det antecknas
uppgift om omfattningen av den frdnvaro som eleven har haft utan giltigt
skal under terminen.

Det dr dven i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan av storsta vikt att
franvaroredovisningen #r korrekt. Didrmed stills stora krav p& en
noggrann hantering av franvarouppgifterna for att séikerstilla att det som
redovisas 1 betygsdokumentet stimmer och att eleven och i fore-
kommande fall virdnadshavare har mdjlighet att kontrollera detta innan
uppgiften om den olovliga franvaron fors in i dokumentet.

Eftersom elever i gymnasieskolan och gymmasiesidrskolan inte far
terminsbetyg finns det inte m&jlighet att som i grundskolan fora in upp-
gifter om olovlig franvaro 1 motsvarande dokument. Vanligtvis skriver
skolor ut samlade betygsdokument vid terminsavslutningarna under ar 1
och 2, dven om detta inte &r ett krav enligt nuvarande reglering. I denna
promemoria foreslas dérfor att det for dessa skolformer ska inféras en
bestimmelse om att ett samlat betygsdokument ska utfirdas varje termin.
Ett sddant dokument ska dock inte behdva utfirdas innan eleven har
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avslutat en eller flera kurser. Dokumentet ska innehdlla uppgifter om
omfattningen av den frinvaro som eleven har haft utan giltigt skl under
terminen.

For att syftet med bestdmmelsen ska uppnis dr det visentligt att det &
den aktuella bilden som redovisas. Genom att den olovliga frinvaron
redovisas for varje termin astadkoms en snabbare aterkoppling till eleven
och dennes vardnadshavare, En uppgift om olovlig frainvaro som ldmnas
varje termin 4r mer relevant dn en uppgift som redovisas i siutet av
utbildningen eftersom det da #r for sent att tgérda problemet. Ytterligare
ett skil for forslaget att infora uppgifterna om olovlig frinvaro i ett
dokument som erhalls i shutet av varje termin men inte i elevens slutbetyg
~ dr att ett slutbetyg frin gymnasieskolan kan komma att visas for framtida
arbetsgivare. Att i ett sddant dokument infdra uppgifter som kanske redan
vid tidpunkten for utfirdandet inte lingre pd ett korrekt sitt beskriver
clevens. beteende, dédr uppgifterna 1 den meningen #r irrelevanta, &r
onddigt integritetskrinkande for eleven. Uppgifterna ér inte heller néd-
vindiga for antagning till vidare studier. Det #r dérfor inte relevant att
limna sddana uppgifter i ett slutbetyg.

De foreslagna #ndringarna bor inforas pa forordningsniva och placeras
tillsammans med andra bestimmelser om betyg. Bestdmmelsen bor gilla
dven fristdende gymnasieskolor och fristdende gymnasiesérskolor.

Syftet med att redovisa uppgifter om elevens olovliga frinvaro i
betygsdokument dr att verka férebyggande sa att den olovliga franvaron
minskar. Det dr darfor enbart olovlig frénvaro som ska redovisas. De
foreslagna #indringarna innebir att Statens skolverk kommer att behdva
omarbeta sina fOreskrifter om utformmingen av betygsdokument.
Motsvarande bestimmelser avses inftras 1 de forordningar som ska
komplettera den nya skollagen.

6 Ikrafttridande

Den nya skollagen (2010:800) trider i kraft den 1 augusti 2010 och ska
borja tillimpas frén och med den 1 augusti 2011. Det 4r angeléget att
ocksd de nu foreslagna forindringarna kan tillimpas frén denna senare
tidpunkt. Andringarna foreslds darfor trada i kraft den 1 februari 2011
och tilldimpas frin och med den 1 juli 2011. Detta innebér i praktiken att
de nya bestdimmelserna kommer att tillimpas inom ramen for den nya
skollagen och ddrmed forsta gingen i friga om de terminsbetyg eller
motsvarande som siitts infor slutet av hostterminen 2011,

F6r nirvarande pagir en Oversyn av de olika férordningar som
kompletterar skollagen. De bestdimmelser som foreslis i denna
promemoria avses att foras in i de omarbetade forordningarna.
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7 Ekonomiska konsekvenser

7.1 Konsekvenser for kommuner och andra skolhuvudmin

De forslag som ldmnas i denna promemoria berdr skolans registrering av
franvaro. I och med att uppgifterna om olovlig frénvaro ska foras in 1
- elevernas betygsdokument beh&ver ndrvarostatistiken vara uppdaterad
och korrekt. Regelbundna avstimmingar kommner att behdva goras for att
kontrollera de uppgifter som registrerats. Detta #r dock ndgot som
skolorna redan nu har ansvar for genom sin skolpliktbevakning och
rapportering till Centrala Studiestddsndmnden (CSN). I dag har manga
skolhuvudmén IT-baserade system dér frinvaro rapporteras in av lararna,
och dir fordldrarna sjélva kan sjukanmila eleven samt se elevens
~ frinvaro. Det krivs dock inte IT-baserade system for att de foreslagna
bestimmelserna i skolformsforordningarna ska kunna tillimpas av
skolhuvudménnen.
* Infbrandet av uppgifier om olovlig franvaro i betygsdokumenten kréver
vissa fordndringar i skolornas rutiner och #ven av dokumentens
utformning. For det stora flertal skolor som anvinder sig av IT-baserade
system redan i dag bedéms dock kostnaden vara liten, da informationen
tdimligen enkelt bor kunna Sverfras frén ett datasystem till ett annat.
CSN:s rutiner for elevrapportering innebidr att allt fler skolor viiljer att ha
administrativa datasystern for detta &ndamal. Endast ett fatal skolor
saknar helt elevadministrativa datasystem. Forslagen i denna promemoria
kan ge skolor ytterligare ett skél att anskaffa ndgon form av datasystem
for bl.a. frénvaroregisirering, men detta 4r inte nddvindigt for
hanteringen av uppgifterna.

Inférandet av en skyldighet att regelbundet utfirda samlade betygs-
- dokument i gymnasieskolan bor inte heller medfra nigra kostnader di
skyldigheten att limna samlade betygsdokument finns redan i dag och de
flesta skolor delar ut samlade betygsdokument vid terminsavslutningarna.

Sammantattningsvis gdrs beddmningen att kommunemna inte ska
kompenseras for de forslag som ldmnas i denna promemoria.

7.2 Konsekvenser for myndigheter
Statens skolverk

De foreslagna &ndringarna foranleder smérre foréndringar av Skolverkets
foreskrifter angdende utformningen av betygsdokument. De &kade
kostnaderna som forslagen medfor beddms rymmas inom myndighetens
befintliga anslag.
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8 Behov av 6versyn av bestdmmelserna om rétt
till studiehjélp vid olovlig franvaro

Studiehjdlp ldmnas for heltidsstudier

 Som redan némnts ansvarar skolan for utbildningen och for atgirder vid
elevernas olovliga franvaro enligt skolforfattningama. Centrala Studie-
stodsnamnden (CSN) fattar beslut om eleven har ritt till studiehjélp eller
inte och ansvarar for uthetalning av studiehjilp enligt forfattningarna om
studiestdd. Skolorna ska rapportera elever som inte studerar pa heltid till
CSN och forse rapporten med det underlag som CSN behover for ait
kunna faita beslut om omprévning och aterkrav av studiehjélp.

Studiehjdlp far bara limnas for heltidsstudier, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer foreskriver nigot annat. Enligt
2 kap. 4 § studiestodsforordningen (2000:655) fir CSN meddela fore-
skrifter om vad som ska anses vara studier p& heltid och om vissa
undantag frin kravet pa heltidsstudier. Myndigheten har meddelat fore-
skrifter bl.a. om vad som avses med heltidsstudier, vilka undantag som
far géras och om att studieoférmaga pa grund av sjukdom vid anmodan
ska kunna styrkas. CSN har dven utfirdat allm#nna rdd i friga om hur
bedomningen ska goras av om studier bedrivs pa heltid, Centrala
studiestédsndmndens foreskrifter och allménna rad (CSNFS 2001:6) om
studiehjilp.

Skolan ska underrdtta CSN om elevers franvaro

En ldroanstalt har genom bestdmmelser 1 studiestddslagen (1999:1395)
och studiestodsférordningen en skyldighet att limna uppgifter om elevers
franvaro till CSN. Enligt 6 kap. 9 § studiestédsférordningen har CSN rétt
- att meddela nérmare foreskrifter om den hér uppgiftsskyldigheten. Av
CSN:s foreskrifter om studiehjilp framgdr bl.a. att skolan ska limna
uppgifter till CSN om elever som har annan studietakt &n heltid och om
elever som har varit frinvarande mer 4n 14 kalenderdagar i £61jd av annat
skil #n egen sjukdom, tillfillig vard av barn eller ledighet for vard av
nérstdende. Rapporteringen ska gbras pad det satt skolan och CSN
kommer Sverens om.

Rditten till studiehjilp kan omprivas

CSN omprovar ritten till studiehjilp efter kommunicering med eleven
eller elevens virdnadshavare. Det kan vid kommuniceringen komma
fram skil som gor att eleven far behalla studiehjélpen trots att eleven har
haft si omfattande frinvaro att han eller hon inte #r att betrakta som
heltidsstuderande. Om sadana skil inte framkommer, kan CSN fatta
beslut om att stoppa vidare utbetalningar av studiehjilp och Aterkriva
redan utbetalat belopp.

CSN:s bestut i drenden om studiehjilp kan &verklagas till Over-
klagandendmnden (OKS) for studiestéd. Den praxis som har utvecklats
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av ndmnden i drenden om ritt till studiehjdlp innebdr att om en elevs
franvaro utan giltig anledning uppglr till minst 20 procent av
undervisningstiden, anses inte eleven vara heltidsstuderande.

Forutsdttningarna for att dra in studiehjdlp behdver ses dver

Nuvarande praxis innebér ait en elev kan vara frénvarande utan giltig
anledning upp till en dag per vecka utan detta paverkar elevens ritt till
studiehjilp. Det finns skil att ifrigaséitta om inte nivn bor séinkas.
Vidare bdr beddmningen av nér eleven inte langre kan réknas studera pa
heltid individualiseras, Att alltid géra bedémningen utifrén hur minga
undervisningstimmar eleven varit frinvarande ir inte lmpligt. Det bor
ocksd finnas utrymme for att i vissa fall ta hinsyn till personliga
omstindigheter hinforliga till franvaron.

Av en rapport som nyligen presenterades av Statskontoret, Rétt men
dnda fel — en granskning av Centrala studiestddsndmndens arbete for att
forhindra felaktiga utbetalningar (2009:8), framgér att skolornas rappor-
tering av frAnvaron fortfarande inte dr tillfredsstdllande. Framforallt visar
utredningen att ménga skolor underrapporterar och att det forekommer
betydande variationer i ldrares och skolors rapportering, vilket leder till
att eleverna inte behandlas pa ett enhetligt satt. Vidare framgar att det tar
for ldng tid f6r skolorna att rapportera en hindelse till CSN, vilket far till
foljd att felaktiga utbetalningar sker under ldngre tid innan de stoppas.

Sammantaget finns sdledes skidl att se Over och tydliggora
bestimmelserna kring vad som ska avses med studier pa heltid. I detta
sammanhang finns #dven behov av att se Gver om bestimmelserna
skolornas rapporteringsskyldighet till CSN bor fortydligas. Ambitionen
ar att dessa fragor ska behandlas inom ramen {or en planerad Gversyn av
studiehjilpssystemet.





