Sammanfattning

I den hir promemorian f&reslds att det i diskrimineringslagen
(2008:567) ska inféras en ny bestimmelse om férbud mot diskri-
minering i form av bristande tillginglighet for personer med funk-
tionsnedsittning. Bestimmelsen omfattar situationer dir ndgon
missgynnas genom underlitenhet att videa skiliga dtgirder f&r ull-
ganghghet s& att personer med en funktionsnedséttning kommer 1
en situation som ir jamférbar med den fér personer utan sidan
funktionsnedsittning,.

Diskrimineringsférbudet mot bristande tlllganghghet foreslds
gilla for alla de samhillsomriden dir diskrimineringslagens évriga
regler giller i dag, det vill siga arbetsliv, utbildning, arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet och arbetsfsrmedling utan offentligt upp-
drag, start eller bedrivande av niringsverksamhet samt yrkesbeho-
righet, medlemskap i vissa organisationer, tillhandahéllande av varor,
tjinster och bostider samt fér allminna sammankomster och offentli-
ga tillstillningar, hilso- och sjukvird och socialtjinst m.m., socialfér-
sikringssystemet, arbetsldshetsforsikrngen, studiestdd, virn- och ci-
vilplikt samt di den som hele eller delvis omfattas av lagen (1994:260)
om offentlig anstilining bistdr allminheten med upplysningar, vigled-
ning, rid eller annan sidan hjilp, eller pd annac siitt i anstéllningen har
kontakter med allminheten.

For arbetsgivare och for vissa utbildningsanordnare inom hég-
skoleomridet finns redan i diskrimineringslagen i dag féreskrivet
en skyldighet att vidta st6d- och anpassningsdtgirder f6r att perso-
ner med funktionsnedsittning ska komma 1 en situation som ir
jimférbar med andras. Fér arbetsgivare innebdr den nya bestim-
melsen att den skyldigheten nu utvidgas till atr gilla ocksd 1 f6rhal-
lande till inhyrd eller inldnad arbetskraft, PRAO-elever och prakti-
kanter som inte enligt nuvarande regler betraktas som yrkesprakti-
kanter. For de utbildningsanordnare som redan 1 dag har en an-
passningsskyldighet innebir férslaget att den skyldigheten utvidgas
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till ate gilla fér alla typer av anpassningsdtgirder och inte, som hit-
tills, bara i friga om lokalernas tillginglighet och anvindbarhet.

Férslaget till ny diskrimineringsbestimmelse omfattar bara si-
dana ftgirder for tillgingligher som dr ”skiliga”. Direke i forfatt-
ningstexten anges ett antal faktorer som sirskilt ska beaktas vid
provningen av om en &tgird ir skilig eller inte. Hir ndmns sirskilt
om #tgirden dr av det slaget att den behover vidias redan enligt
andra bestimmelser, nyttan sirskilt f6r personer med funktions-
nedsittning av att dtgirden videas, en verksamhets mdjligheter att
bira kostnaderna f6r 4tgirden, den verksamhetsansvariges méjlig-
heter att férutse behovet av 4dtgirden, dtgirdens inverkan pd verk-
samhetens innehill, funktion eller organisation, samt &tgirdens in-
verkan pd hilsa, sikerhet eller kulturmiljs. Férteckningen #r inte
uttdmmande, utan dven andra faktorer kan vigas in i den helhets-
beddmning av skiligheten som miste goras i varje enskilt fall.

Kravet pid tillginglighersskapande itgirder kan inte anvindas
for att kriva en anpassning av en vara i sig, eller av en verksamhet
som #r si lAngtgiende art den inte lingre dr densamma. Det dr uill-
gingen till den vara som faktiskt bjuds ut eller kiirnan i den tjinst
eller verksamhet 1 dvrigt som tillhandahills, som — inom ramen for
vad som ir skiligt att kriva — ska vara likvirdig oavsett funktons-
nedsittning.

Pi samma sitt som giller {6r de 6vriga diskriminerings-
férbuden i diskrimineringslagen ir det den som ansvarar fér verk-
samheten i friga som ocksd ansvarar fr att den ir tillginglig dven
for personer med funktionsnedsittning. Den som bryter mot for-
budet mot diskriminering 1 form av bristande ullginglighet kan
3liggas att betala diskrimineringsersitening till den som dirigenom
missgynnats. Det ir samma sanktion som giller {&r brott mot dvri-
ga diskrimineringsférbud 1 diskrimineringslagen.

En nyhet enligt forslaget 4r att en fastighetsigare eller nigon
annan som har ett bestimmande inflytande éver méjligheten att
vidta ullginglighetsitgirder, 1 vissa fall kan &liggas arr betala
disknmineringsersittningen i stillec f6r den verksamhetsansvarige.
S4 kan bli fallet om fastighetsdgaren eller ndgon annan, med stdd av
sin dganderitr eller annan liknande rittighet, hindrar eller pitagligt
forsvirar att tillginglighetsitgirder kan komma till stind.

Frigan om mdjligheten fér personer med funktionsnedsittning
att delta pd likvirdiga villkor 1 sambhillslivet har varit {6remal fér
offentliga verviganden under minga 4rtionden. En &versiktlig
genomging av de bedémningar och svillningstaganden som dirvid-
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lag gjorts under 1 vart fall de senaste 20 &ren redovisas 1 promemo-
rian som underlag och bakgrund till de f6rslag som nu liggs fram.

Inte minst den internationella konvention om rittigheter fér
personer med funktionsnedsittning som nyligen antagits inom
FN-systemet och som Sverige ratificerat, men iven andra interna-
tionella instrument till skydd {6r de minskliga rittigheterna som
Sverige anslutic sig till, ligger till grund f5r der fsreslagna nya
diskrimineringsférbudet med avseende pi bristande tillginglighet.
En genomging av dessa olika regelverk, liksom av relevanta delar av
gillande svensk ritt, gérs ocksd 1 promemorian.

I utredningsuppdraget har dven ingdtt att géra en Sversyn av
anvindningen av begreppen diskriminering, funktionshinder, funk-
tionsnedsittning och tllginglichet 1 diskrimineringslagen och
andra relevanta delar av svensk ritt. En Sversike av hur dessa be-
grepp anvinds bide i svensk och innernationell ritt redovisas dir-
for 1 promemorian. Hir féreslis ockss att begreppet “funktionshin-
der” i regeringsformen, diskrimineringslagen, lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen och hégskolelagen (1992:1434)
ersitts med “funktionsnedsittning”. | andra forfatiningar freslds att
motsvarande dndring, dir si 4r pikallat, gbrs 1 samband med att ni-
gon annan dndring ind4 gérs 1 respektive forfattning.

I promemorian féreslds inte nigon dndring 1 sjilva diskrimine-
ringsbegreppet, férutom det nimnda férslaget om inférande av ett
sirskile férbud mot diskriminering i form av bristande tillginglig-
het. Inte heller féresls nigon enhetlig definition av begreppen
funktionshinder eller funktionsnedsittning i de olika {&rfattningar
i svensk rite dir begreppen férekommer. I promemorian dvervigs
ocks3 om en legaldefinition av begreppet “tillginglighet” bor infs-
ras, men slutsatsen ir att sd inte bor ske.

I promemorian {ors avslutningsvis ocksd ett resonemang om
behovet av ett grundliggande perspektivskifte nir det giller fram-
tidens funktionshinderpolitik, bort frin en politik som frimst tar
sikte pd 4cgirder {6r just personer med funktionsnedsittning och
mot ett samhille som &r planerat och utformat fér att det ska fun-
gera fér si minga minniskor som mojligt utan sirskilda anpass-
ningsdrgirder (universell utformning). Aven 1 ett universellt ut-
format samhille kommer det dock att behévas stéd och insatser f6r
att personter med vissa funktonsnedsitiningar ska kunna leva ett
bra liv. I den meningen finns det dven fortsittningsvis behov av en
funktionshinderpolitik i en mera traditionell mening. Men det
hindrar inte att de flesta minniskor med funktionsnedsittning, lik-
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som samhillet som helhet, skulle kunna ha mycket att vinna pi ett
perspektivskifte till en politik fér universell utformning.

I promemorian fdresids dirfor act en dialog bér initieras om en
méilig sidan framtida politik {&r ett universellt utformar Sverige.
En sidan dialog bér féras med ete brett deltagande av representan-
ter f6r olika sambillssektorer, experter och sakkunniga inom olika
verksamhetsomrdden, inte minst — naturligivis — personer med
funktionsnedsittning, samt med parlamentarisk representation.

Promemorian innehdller ocksd en relativt omfattande konse-
kvensanalys.

De lagférslag som liggs fram i promemorian féreslds trida i
kraft den 1 juli 2012, med undantag f&r den terminologiska 4nd-
ringen 1 1 kap. 2 § regeringsformen som, av konstitutionella skil,
fSreslas trada i kraft den 1 januari 2015.
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