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Effektivare planering av vigar och jiarnvigar (SOU 2010:57)

Remiss frian Niringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Effektivare planering av vigar och jarnvigar” (SOU
2010:57) hénvisas till vad som sagts i denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Den 19 mars 2009 fick Transportinfrastrukturkommittén i uppdrag fran regeringen
att effektivisera planeringsprocessen for byggande av transportinfrastruktur (vdg och
jarnviag). I uppdraget ingick att analysera planeringsprocessen for byggande av trans-
portinfrastruktur och foresld sddana dndringar i viglagen (1971:948) och lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvég (banlagen) som bland annat innebér att ledti-
derna fram till fardig anlédggning forkortas.

I september 2010 6verlimnade kommittén betdnkandet ”Effektivare planering av
vagar och jarnvéagar” (SOU 2010:57).

Syftet med beténkandet ar att forenkla och fortydliga det i dagsldget samlade re-
gelverkets svardverskadliga och komplexa struktur med parallella 6verklagandemdj-
ligheter och ddrmed betydande oférutsédgbarhet.

Kommittén foreslar att dagens tredelade process vid planering av nya végar och
jarnviagar ersétts med en sammanhéllen process. Kommittén foreslar att genom att
inledningsvis precisera forutsédttningar och hinder kan samradet inledas utan redovis-
ning av alternativa korridorer, strickningar eller liknande vilket forenklar processen
for bade inblandade kommuner som medborgare.

Kommittén foreslar vidare att sma och okomplicerade atgirder pa befintlig vig el-
ler jarnvag ska kunna genomforas utan formell planering samt att om ett nytt projekt
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska det inte krdvas en miljokon-
sekvensbeskrivning.

Kommittén foreslar darutover att den nuvarande obligatoriska tillatlighetsprov-
ningen avskaffas samt att om Trafikverket och en kommun inte kan komma 6verens
om lokaliseringen och utformningen av en vig eller jarnvig ska verket Gverlamna
fragan till regeringen som utan separat beslut om planforeliggande ska kunna fast-
stdlla planen med skyldighet for kommunen att anpassa dversiktsplan och detaljplan.

Kommittén foreslér vidare att vid byggnation av sparvég ska det vara mojligt att
vilja mellan regleringarna vid byggnation av spéarvag sa att dven detaljplan kan an-
véndas som planinstrument.




Kommittén bedomer att foreslagna atgarder sammantaget innebar en forkortad
planeringsprocess om ett till tva &r. Framforallt bedomer kommittén att smé och me-
delstora projekt kommer att kunna planeras betydligt snabbare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafik- och renhallningsnimnden
och stadsbyggnadsndamnden. Med hénvisning till den korta remisstiden har drendet
besvarats med kontorsyttrande fran trafikkontoret respektive stadsbyggnadskontoret.

Stadsledningskontoret vilkomnar i stort utredningens forslag som syftar till att
minska ledtiderna i planeringen som krévs for att bygga nya végar och jarnvégar.
Kontoret avvisar forslagen om uppluckring av det kommunala sjélvstyret avseende
att kommunen ska kunna bli skyldig att mot sin vilja anpassa detaljplaner eller omra-
desbestammelser.

Trafikkontoret vilkomnar i stort utredningens forslag men kontoret har en del far-
hagor med detta remissforslag. Det allvarligaste ar att kommunerna riskerar en mins-
kad mojlighet till sjdlvbestimmande Gver det egna territoriet, dd en maktforskjutning
sker frdn kommunal till statlig styrning.

Stadsbyggnadskontoret anser att det dr av storsta vikt att planeringstider hélls nere
for att mojliggdra att viktiga infrastrukturinvesteringar kan genomf6ras inom rimliga
tider.

Mina synpunkter

I stort vialkomnar jag utredningens forslag som syftar till att minska ledtiderna i pla-
neringen som krévs for att bygga nya vigar och jarnvégar. Det &r viktigt att plane-
ringstider halls nere sa att viktiga infrastrukturinvesteringar kan genomforas inom
rimliga tidsramar.

Jag avvisar ddremot, i likhet med forvaltningarnas utlatanden, forslagen om upp-
luckring av det kommunala sjilvstyret avseende att kommunen ska kunna bli skyldig
att mot sin vilja anpassa detaljplaner eller omradesbestdmmelser. Det dr snarare vik-
tigt att planeringen av vig och jarnvag sker genom tidig dialog med berérda kommu-
ner. Jag anser att huvudregeln ska vara att samordning ska ske med kommunens pla-
nering, det vill sdga géllande dversiktsplan och detaljplan.

Vidare anser jag att tunnlar for viag och jarnvig inte bor undantas fran bygglovs-
plikt. Ett undantag skulle innebéra att en kommun inte medges rétt att ta ut planavgift
for att ticka programkostnader och kostnader for andra atgdrder som behdvs for att
upprétta eller 4ndra detaljplaner eller omradesbestimmelser for dessa anldggningar.
Staten ska inte undantas frén plan- och bygglagstiftningen och ddrmed ska inte tunn-
lar avsedda for vag och jarnvidg undantas i forordningen. Om sa dnd4 sker maste en
kommun pa annat sitt medges rétt att ta ut avgift for planarbete.

Jag ser positivt pd kommitténs forslag att det ska finnas mdjlighet att vélja mellan
regleringarna vid byggnation av sparvég sé att &ven detaljplan kan anvéndas som
planinstrument. Jag vill framhalla att det inte enbart dr Trafikverket som bygger spar
i Sverige, utan dven andra aktorer, sisom AB Storstockholms lokaltrafik, varfor lag-
texten géllande spar bor utformas mer neutralt.

Vidare anser jag att forslaget om att avskaffa kravet p4 MKB i de fall dér projekt
inte anses ha betydande miljopaverkan ar rimligt. Det dr 1ampligt att Lansstyrelsen
dven fortsattningsvis dr den aktor som gor den beddmningen. Att MKB ska 16pa ge-
nom hela processen i de projekt som bedoms medfora en betydande miljopaverkan



okar nyttan med MKB-processen, vars roll ar att bidra till att forbéttra planeringen
och dess resultat.
Darutdver hanvisar jag till vad som ségs i respektive kontorsutlatanden.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
Som svar pé remissen “Effektivare planering av véigar och jarmvagar” (SOU
2010:57) hénvisas till vad som sagts i denna promemoria.

Stockholm den 2 december 2010

ULLA HAMILTON

Bilaga
Effektivare planering av végar och jarnvédgar (SOU 2010:57), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet limnar drendet utan eget stall-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet lamnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.

Det antecknades till protokollet att Vénsterpartiet 1dmnar drendet utan eget stillnings-
tagande.



ARENDET

Den 19 mars 2009 fick Transportinfrastrukturkommittén i uppdrag fran regeringen
att effektivisera planeringsprocessen for byggande av transportinfrastruktur (vig och
jarnvég). I uppdraget ingick att analysera planeringsprocessen for byggande av trans-
portinfrastruktur och foresld sddana dndringar i vaglagen (1971:948) och lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvég (banlagen) som bland annat innebér att ledti-
derna fram till fardig anlédggning forkortas.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsdelningskontoret, trafik- och renhallningsnimnden
och stadsbyggnadsndmnden. Med hénvisning till den korta remisstiden har drendet
besvarats med kontorsyttrande fran trafikkontoret respektive stadsbyggnadskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 5 november 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar i stort utredningens forslag som syftar till att minska ledti-
derna i planeringen som krévs for att bygga nya vigar och jarnvagar. Det &r av storsta vikt
att planeringstiderna hélls nere for att mojliggora att viktiga projekt kan genomf6ras inom
rimliga tider och till rimliga kostnader.

Det kommunala planmonopolet &r en av forutsittningarna for det kommunala sjdlvstyret,
varfor en maktforskjutning till statligt orienterad lagstiftning genom att kommunen skall
kunna bli skyldig att mot sin vilja anpassa detaljplaner eller omradesbestimmelser sé att vig-
eller jarnvégsplanen kan genomforas avvisas.

Det ar av hogsta vikt att de lokala och regionala beslutsfattarna pa ett tydligt och demo-
kratiskt sitt skall ha mojligheter att 4ven framledes aktivt delta i och paverka den statliga
planeringen och @ven ha mojlighet att prioritera investeringar utifran aktuell versiktsplan.

Planeringen av vég och jirnvég kan genom tidig dialog med kommuner och regioner ge
en 6kad samsyn och forbéttrad politisk forankring. Stadsledningskontoret forutsitter att
huvudregeln skall vara att samordning skall ske med kommunens planering, det vill sidga
géllande dversiktsplan och detaljplan.

Det staller krav pa att kommunerna skall ha en aktiv kommunal planering, men ocksa pa
att Trafikverket i ett tidigt skede fokuserar pa samverkan med kommunerna.

Med foreslagen forenklad process med farre steg blir det léttare for kommunerna men
aven de enskilda medborgarna att medverka i processen. Det dr dven ekonomiskt fordelaktigt
for bade kommun och stat med minskade handldggningskostnader, markomraden som inte
behover lasas upp pé langre tid och darmed béttre forutsittningar for tillvaxt och regional
utveckling.

Stadsledningskontoret stoder kommitténs forlag som leder till en harmonisering mellan
vaglagen och banlagen da det ger battre 6verskadlighet och forankring.

Stadsledningskontoret ser positivt pa kommitténs forslag att det skall finnas mdojlighet att
vilja mellan regleringarna vid byggnation av sparvig sa att &ven detaljplan kan anvédndas
som planinstrument. Det bor dock pépekas att det inte enbart dr Trafikverket som bygger
spér i Sverige, utan dven andra aktorer sdsom Storstockholms Lokaltrafik, varfor lagtexten
géllande spér bor utformas mer neutralt.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att avskaffa kravet pA MBK i de fall dér pro-



jekt inte anses ha betydande miljopéverkan &r rimligt.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 4 november 2010 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Effektivare sammanhdllen planeringsprocess

Trafikkontoret vialkomnar i stort utredningens forslag som syftar till att minska ledtiderna
i planeringen som kravs for att bygga nya vagar och jarnvégar. Det ar av storsta vikt att pla-
neringstiderna halls nere for att mojliggora att viktiga projekt kan genomforas inom rimliga
tider.

Planeringen av vég och jirnvég kan genom tidig dialog med kommuner och regioner ge
en 6kad samsyn och forbattrad politisk férankring. Det bor dock goras tydligare att huvudre-
geln skall vara att samordning skall ske med kommunernas fysiska planering, det vill séga
oversiktsplan och detaljplan. Det stiller &ven krav pa att kommunerna skall ha en aktiv
kommunal planering, men ocksa att Trafikverket i ett tidigt skede lagger stora resurser pa
dialog och kommunikation med kommunerna.

Intressekonflikter &r inte ovanligt, sirskilt i storstadsomradena dér storleken, de ménga
berdrda och komplexiteten stiller hoga krav pé en effektiv, samlad och tydlig planeringspro-
cess. Med foreslagen forenklad process med farre steg blir det ldttare for kommunerna men
dven de enskilda medborgarna att medverka i processen vilket Trafikkontoret stodjer. Det &r
dven ekonomiskt fordelaktigt for bide kommun och stat med minskade handlaggningskost-
nader, markomraden som inte behdver lasas upp pa ldngre tid och ddrmed battre forutsatt-
ningar for tillvéxt och regional utveckling.

Trafikkontoret stodjer &ven kommitténs forlag som leder till en harmonisering mellan
vaglagen och banlagen da det ger battre 6verskadlighet och férankring.

Trafikkontoret ser mycket positivt pa att en transportslagsovergripande analys med till-
lampning av fyrstegsprincipen foreslds som en del av investeringsplaneringen.

Samordning mellan statliga, regionala och kommunala intressen

Det dr av hogsta vikt att de lokala och regionala beslutsfattarna pa ett tydligt och demo-
kratiskt sdtt skall ha mojligheter att &ven framledes aktivt delta i och paverka den statliga
planeringen och dven ha mdjlighet att prioritera investeringar utifrén aktuell dversiktsplan.
Det kommunala planmonopolet &r en av de viktigaste forutsittningarna fér det kommunala
sjdlvstyret, varfor en maktforskjutning till statligt orienterad lagstiftning genom att kommu-
nen skall kunna bli skyldig att mot sin vilja anpassa detaljplaner eller omradesbestimmelser
sa att vag- eller jarnvagsplanen kan genomforas (s.212) inte kan stodjas av Trafikkontoret.

Spartrafik

Trafikkontoret ser positivt pd kommitténs forslag att det skall finnas mdjlighet att vélja
mellan regleringarna vid byggnation av sparvig sé att dven detaljplan kan anvéndas som
planinstrument. Det bor dock papekas att det inte enbart &r Trafikverket som bygger spar i
Sverige, utan dven andra aktdrer sdsom Storstockholms Lokaltrafik, varfor lagtexten géllan-
de spar bor utformas mer neutralt.

Miljépaverkan

Trafikkontoret delar utredningens forslag att dagens tredelade planeringsprocess samlas i
en process med en Miljokonsekvensbeskrivning (MKB), men en effektivisering av plane-
ringsprocessen far inte ske pa bekostnad av en grundlig prévning av miljéhénsyn eller andra
intressen. Trafikkontoret stodjer kommittén i att huvudregeln skall vara att en MKB alltid
skall uppréttas vid planering av végar och spar. Att avskaffa kravet pA MBK i de fall dir
projekt inte anses ha betydande miljopaverkan ar rimligt under forutséttning att det dr Léns-
styrelserna som fortséttningsvis har ansvaret for att géra sidana beddmningar.

Slut



Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande daterat den 9 november 2010 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Det dr av storsta vikt att planeringstider hélls nere for att mojliggora att viktiga infrastruktur-
investeringar kan genomforas inom rimliga tider. Kontoret vdlkomnar darfor utredningen,
vars syfte dr att minska ledtiderna i planeringen for att bygga nya végar och jarnvégar.

Det iar av stor betydelse att lokala och regionala beslutsfattare pa ett tydligt och demokra-
tiskt vis ska ha mojlighet att dven framledes aktivt delta i och paverka den statliga planering-
en, och ha mojlighet att prioritera investeringar utifran aktuell dversiktsplan. Enligt utred-
ningsforslaget kan kommunen bli skyldig att mot sin vilja anpassa detaljplaner eller omré-
desbestdmmelser sd att vig- eller jarnvédgsplanen kan genomforas. Det kommunala planmo-
nopolet ar en av de viktigaste forutsdttningarna for det kommunala sjélvstyret, kontoret stél-
ler sig dérfor tveksam till den maktforskjutning mot en mer statligt orienterad lagstiftning
som utredningen foreslar.

Utredningen menar att en fordndrad planeringsprocess underldttar for en kommun, som
aktivt anvénder sig av dversiktsplaneinstrumentet, att dstadkomma en planering och utbygg-
nad av végar och jarnvégar som &r vil samordnad med kommunens fysiska planering. Det
hér innebér att inga sérskilda forstudier eller vig/jarnvagsutredningar genomfors. Utredning-
en har i det avseendet tagit utgangspunkt i en mer traditionell oversiktsplanering, medan
tendensen bland kommunerna é&r att dversiktsplanerna blir mer strategiska. I t.ex. Stock-
holms nya 6versiktsplan konkretiseras inte den framtida markanvéndningen, och behovet av
tillkommande kommunikationer gestaltas i konkreta trafikobjekt men kan ocksé utgdra en
komponent i ett ’strategiska samband” for att knyta ihop stadsdelar. Stadsutvecklingsstrate-
gier samt utvecklingsmdjligheter och potential for olika omraden ar dversiktsplanens fokus i
syfte att fa till stdnd en modern stadsplanering. Det &r positivt att betdnkandet uppmérksam-
mar vikten av aktiv kommunal planering, samt betydelsen av planering av védg- och jarnvig
som en sammanhallen process (i stillet for olika skeden), men kontoret vill ocks& uppmark-
samma svarigheterna i tillimpningen av detta. I storstadsomradena dr intressekonflikter
vanliga och komplexiteten stor dven i genomforandet av mindre trafikobjekt, vilket stéller
sarskilda krav pa planerings- och forankringsprocess.

Kontoret stodjer kommitténs forlag som leder till en harmonisering mellan vaglagen och
banlagen da det ger béttre dverskadlighet och forankring.

Utredningen foreslar att planering av sparvég och tunnelbana ska kunna ske enbart ge-
nom detaljplanelédggning enligt PBL. Vidare foreslas att bygglovplikten ska kunna tas bort
genom bestammelser i faststélld vag- eller jarnvagsplan, och for vag- och jarnvégstunnlar
ska bygglovsplikten helt slopas. Det skulle innebéra att en kommun inte medges ratt att ta ut
planavgift for att ticka programkostnader och kostnader for andra atgérder som behdvs for
att uppritta eller dndra berdrda detaljplaner och omradesbestimmelser. Stora infrastruktur-
projekt dr komplexa, tidskrdvande och nddvéindiga, de maste kunna finansieras med avgifter
om kommunen ska kunna dgna den tid at projektet som behovs for att dstadkomma ett bra
resultat. Kontoret anser att staten inte ska undantas i forordningen, och om sa dndé sker mas-
te en kommun pa annat sétt ges mdojlighet att ta ut avgift for planarbete.

Forslaget att forenkla hanteringen och slopa kravet pa miljokonsekvensbeskrivning om
ett vag- eller jarnvégsprojekt inte bedoms medfora en betydande miljopéverkan, stods av
kontoret. Det &r ocksé lampligt att Lansstyrelsen dven fortsdttningsvis ar den aktor som gor
den bedomningen. I det fall projektet bedéms medféra en betydande miljéopaverkan menar
beténkandet att en MKB ska 16pa genom hela processen. Kontoret bedomer att det 6kar
nyttan med MKB processen vars roll &r att bidra till att forbattra planeringen och dess resul-
tat.



