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Forslag till samverkansavtal mellan kommuner i Stockholms

lIdn inom geodata och GIS
Rekommendation frin Kommunforbundet Stockholms ldn

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Samverkansavtal mellan kommuner i Stockholms 14n inom geodata och GIS,
bilaga, godkanns.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Kommunf6érbundet Stockholms 1dn (KSL) har i en rekommendation som skickats till
staden foreslagit att Stockholms ldns kommuner ska underteckna ett samverkansavtal
inom geografiska data och geografiska informationssystem. Denna typ av samverkan
mellan Kommunforbundet Stockholms l1dn och kommunerna har pégatt sedan tidiga-
re men di under oreglerade former. Det foreslagna samverkansavtalet formaliserar
darfor samverkan mellan Stockholms ldns kommuner och Kommunférbundet Stock-
holms 1dn inom geografiska data och geografiska informationssystem.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljofor-
valtningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret.

Stadsledningskontoret stodjer KSL:s rekommendation eftersom stadsledningskon-
toret anser att det &r fordelaktigt for staden att ingé i en samverkan mellan KSL och
andra kommuner inom Stockholms 14n betrdffande geodata och GIS. Det dr av vikt
att samverkan inom geodata och GIS mellan KSL och de deltagande kommunerna
sker under reglerade former. Samverkansavtalet klargdr och reglerar KSL:s och
kommunernas ansvar.

Exploateringskontoret har inte lamnat négot yttrande.

Miljoforvaltningen stiller sig positiv till att upprétta ett samverkansavtal mellan
kommunerna i Stockholms ldn. Forvaltningen dr ocksé positiv till att ett Geodatarad
inrdttas med representation frdn kommunernas stadsmétningsfunktion sa lange som
radets ansvar begrinsas inom stadsmétningsfunktionens ansvarsomrade.

Stadsbyggnadskontoret tillstyrker tecknande av avtalet och foreslar att det inom
KSL inréttas en sdrskild grupp for GIS-fragor.

Trafikkontoret stéller sig positivt till att uppritta ett samverkansavtal mellan
kommunerna i Stockholms 14n. Kontoret dr ocksa positivt till att ett Geodatarad inrat-




tas med representation frin kommunernas stadsmitningsfunktion sa ldnge som radets
ansvar begransas inom stadsméatningsfunktionens ansvarsomrade. Kontoret anser
dock att en tydligare avgransning av radets ansvarsomrade bor goras.

Mina synpunkter

Stockholmsregionens kraftiga tillvaxt stéller hoga krav pa kompetens hos ldanets
kommuner. Bland annat ar det viktigt att kommunerna har hog kvalitet pa tjénster
och service inom samhéllsplanering, katastrofberedskap och e-férvaltning. For att
stirka forutséttningarna for en sammanhéllen regional utveckling dr samverkan pa
dessa omraden vésentlig. Tidigare har denna samverkan skett under oreglerade for-
mer. Med detta avtalsforslag avhjilps den situationen och KSL:s och kommunernas
ansvar klargors. Jag vilkomnar darfor foreliggande forslag till samverkansavtal avse-
ende geografiska data och informationssystem.

Stockholms stad ska delta i den foreslagna samverkan. Det ar angelédget att staden
ingdr i styrgruppen for att ha insyn i och kunna paverka det l16pande arbetet. Eftersom
staden redan har genomfort flera av de projekt som ndmns i verksamhetsplanen 2011
for KSL:s geodatarad delar staden gérna med sig av egna erfarenheter av samordning
av GIS-fragor.

Det foreslas att rddet dven ska kunna hantera andra kommungemensamma &ver-
enskommelser. Jag anser att radets roll bor begransas till stadsmétningsfunktionen
och att detta ansvarsomréade tydliggors.

Aven GIS-fragorna bor dock hanteras ur ett regionalt perspektiv, om in inte av
geodataradet. GIS-omradet dr ett mycket brett omrade och det finns mycket informa-
tion och foreteelser, som bade kan och bor kopplas till olika slags geodata. Exempel
pa sadant dr de informationsméangder som anvénds i kommunernas vigdatabaser och
som Trafikverket inte hanterar eller tar ansvar for. Ansvaret for dessa informations-
mingder ligger normalt inte pa stadsmitningsingenjoren utan hos viaghallaren i
kommunen.

Istdllet for att hantera GIS-projekt i geodataradet foreslér jag att KSL inréttar en
sdrskild grupp for GIS-fradgor som kan samverka med geodataradet i de fragor som é&r
gemensamma, exempelvis tillgang till geodata. En sadan grupp for GIS-fragor bor
lampligen inkludera ansvariga for vighéllning i kommunerna. En sddan organisation
innebér en renodling av rollerna och forbéttrar forutsittningarna for effektiv samver-
kan.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f61-
jande.

1. Samverkansavtal mellan kommuner i Stockholms l4n inom geodata och GIS,

bilaga, godkénns.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 2 december 2010

REGINA KEVIUS



Bilaga
Forslag till samverkansavtal mellan kommuner i Stockholms ldn inom geodata
och GIS

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



ARENDET

Kommunférbundet Stockholms ldn har 1 rekommendation, vilken skickats till staden,
foreslagit att Stockholms ldns kommuner ska underteckna ett samverkansavtal inom
geografiska data och geografiska informationssystem. Denna typ av samverkan mel-
lan Kommunfdrbundet Stockholms 1dn och kommunerna har pagatt sedan tidigare
men da under oreglerade former. Foreslaget samverkansavtal formaliserar darfor
samverkan mellan Stockholms ldns kommuner och Kommunférbundet Stockholms
lan inom geografiska data och geografiska informationssystem. Stadsledningskonto-
ret &r positivt instdllt till denna samverkan och att samverkan formaliseras genom ett
samverkansavtal samt att de olika parternas ansvar ddrigenom klargors.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljéfor-
valtningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 15 november 2010 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunférbundet Stockholms l4n har i rekommendation, vilken skickats till staden, fo-
reslagit att Stockholms ldns kommuner ska underteckna ett samverkansavtal inom geografis-
ka data och geografiska informationssystem. Denna typ av samverkan mellan Kommunfor-
bundet Stockholms 14n och kommunerna har pagétt sedan tidigare men da under oreglerade
former. Foreslaget samverkansavtal formaliserar darfor samverkan mellan Stockholms léns
kommuner och Kommunférbundet Stockholms 14n inom geografiska data och geografiska
informationssystem. Stadsledningskontoret &r positivt instéllt till denna samverkan och att
samverkan formaliseras genom ett samverkansavtal samt att de olika parternas ansvar dér-
igenom klargdrs.

Bakgrund

Kommunfoérbundet Stockholms 14n (KSL) har i rekommendation, vilken skickats till sta-
den, foreslagit att Stockholms ldns kommuner ska underteckna samverkansavtal mellan
kommuner i Stockholms 1dn inom geografiska data (geodata) och geografiska informations-
system (GIS). Forslag till samverkansavtal har bifogats rekommendationen. Tidigare har
nagot sadant avtal inte funnits mellan KSL och de deltagande kommunerna utan samverkan
har skett under oreglerade former.

Flera kommuner i Stockholms ldn har sedan 1976 samverkat i olika fragor rorande geo-
grafiska data, t.ex. i frdga om kartor. Samverkan har tidigare gatt under namnet Storstock-
holms kartgrupp, numera gér samverkan under namnet KSL:s Geodatarad. Det utgér kom-
munal samverkan i Stockholms lans inom geodata och GIS.

Staden har under en ldgre period innehaft ordférandeposten i Geodataradet.

Arendet

Enligt KSL ar mélséttningen att med en kommunal samverkan skapa forutséttningar for
att KSL:s Geodatarad ska vara Stockholms ldns gemensamma forum for grundlidggande
geografiska data och verksamhetsutvecklande GIS-projekt. Avtalet ska ddrigenom underlétta



kommunernas samverkan vid exempelvis inférande av nya referenssystem, samordande
upphandlingar och kompetenshdjande insatser. KSL:s Geodatarads verksamhet ska medfora
effektivare resursutnyttjande, okat erfarenhetsutbyte och 6kade mojligheter att ga pa djupet i
olika fragor och dirmed medverka till en langsiktigt hallbar utveckling av det kommunala
arbetet inom omradena geodata och GIS i Stockholms lin. Insatserna ska vara konkreta,
avgransade och operativt inriktade, dock utesluts inte insatser med inriktning pé information
och policyfragor m.m. Genom samverkan skapas enligt KSL forutséttningar att med hjélp av
hogkvalitativa geodata och dndamalsenliga GIS-tjadnster bidra till att l&nets kommuner kan
halla en hog standard pé service och tjanster i den expansiva Stockholmsregionen. Hog kva-
litet pa anforda omraden ér grunden till hur vil kommunerna kan utfora sina uppdrag inom
exempelvis samhaéllsplanering, katastrofberedskap och e-forvaltning. Vidare ér syftet med
samverkan att Geodataradet ska kunna administrera andra kommungemensamma dverens-
kommelser inom geodataomradet, exempelvis fardtjanstavtalet med Stockholms ldns lands-
ting.

Forarbetet till samverkansavtalet har gjorts i dialog med bland annat stadens foretrddare
varvid forankring skett 16pande. Avtalet ska 16pa under perioden 2011-2013.

Arendets beredning

Arendet har beretts av juridiska avdelningen i samrad med IT-avdelningen.
Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret stoder KSL:s rekommendation eftersom stadsledningskontoret an-
ser att det dr fordelaktigt for staden att inga i en samverkan mellan KSL och andra kommu-
ner inom Stockholms ldn betrdffande geodata och GIS. Det ér av vikt att samverkan inom
geodata och GIS mellan KSL och de deltagande kommunerna sker under reglerade former.
Samverkansavtalet klargor och reglerar KSL:s och kommunernas ansvar.

Samverkansavtalet klargor att det finns en organisation, hur organisationen ska se ut och
hur styrning ska ske samt hur personella resurser och administration ska utformas. Geodata-
radets hogsta beslutande organ utgdrs av kart- och métcheferna i lanets kommuner. For det
16pande arbete ansvarar en styrgrupp. Infor samverkansavtalets tva forsta verksamhetsér
ingdr i styrgruppen bl.a. representanter fran staden. Det dr angeldget att staden far ingé 1
styrgruppen for att pa sa sétt t.ex. ha mojlighet att paverka styrgruppens arbete och Geodata-
radet.

Styrgruppen har i samrad med lénets kart- och métchefer tagit fram en verksamhetsplan
infor verksamhetséret 2011 vilken bifogats samverkansavtalet. I verksamhetsplanen klargors
vilka projekt — nya och gamla — som radet avser verka for under 2011.

Stadsledningskontoret vill framhalla att Stockholms stad for egen del har en stadsgemen-
sam samordning av GIS-frdgor. Syftet 4r att 6ka samverkan mellan producenter av geodata
samt tillgédngliggora geodata och kartdata for stadens forvaltningar och bolag samt for sta-
dens intressenter. Syftet dr ocksa att skapa forutsittningar for hantering av geodata dér sta-
dens producenter kan hdmta gemensamt data och dven tillingliggéra eget data pa ett stan-
dardiserat och sékert sitt, vilket dr en forutséttning for att bredda anvéndningen av geodata
inom staden.

Det arbete som staden bedriver kan @ven vara till nytta for samverkan mellan KSL och
andra kommuner inom Stockholms l4dn. Stockholms stad har ocksé genomfort flera av de
projekt som ndmns i Verksamhetsplan 2011 for KSL:s Geodatarad och stdder darfor sam-
verkan i form av gemensamt prioriterade och genomforda projekt.

Av avtalet framgar vidare hur finansiering av verksamheten ska ske och hur kostnaderna
ska hanteras. Finansiering for kommunerna sker med en fast arsavgift om 6 000 kr och rorlig
arsavgift med 30 ore per invanare. En takavgift ar faststélld pa 75 000 kr per kommun och
KSL bidrar med 75 000 kr. Av vad som framgér i avtalet kommer staden vara den kommun
som ska betala hogst avgift, 75 000 kr, for sitt deltagande i samverkan. I och med att en
takavgift infors far foreslagen avgift for staden anses vara godtagbar.

Avgifterna ska enligt KSL ticka KSL:s Geodatardds kostnader for projektsamordnare
och administration. For det 16pande arbete ska en konsult upphandlas. For sarskilt kostnads-
krévande eller sédrskilt arbetskrdvande projekt kan styrgruppen besluta om att ersittning ska



utgé for projektdeltagarnas arbetstid. Detta kan ske genom sérskilt upprop hos kommunerna
varvid alla tillfrdgade ska vara positivt instdllda till att bidra med extra medel utdver grund-
avgiften. Stadsledningskontoret konstaterar att detta kan komma att orsaka 6kade kostnader
for staden.

Det ir stadsledningskontorets uppfattning att samverkansavtalet bor godkannas.

Bilaga

1. Samverkansavtal mellan kommuner i Stockholms lin inom geodata och GIS.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 22 november 2010 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Exploateringsndmnden dr inte berort av rubricerade forslag, varfor exploateringskontoret
avstar fran att avge yttrande.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 19 november 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Bakgrund

Genom ett samverkansavtal avser Kommunforbundet Stockholms Léan, KSL, formali-
sera det samarbete som bedrivits inom Kommunférbundet Stockholms lans Geodatarad
(tidigare Stor-Stockholms Kartgrupp). Rédet har funnits sedan 1976 och dr en expertgrupp
till KSL och dess Samhéllsbyggnadsberedning med uppgift att i férsta hand effektivisera
och utveckla kommunernas kart- och métverksamheter samt, som stéd till kommunernas
samhdllsplanering, katastrofberedskap och e-forvaltning, bidra till kvalitativa geodata och
GIS-tjanster 1 Stockholmsregionen. Samarbetet syftar dven till att administrera andra
kommungemensamma 6verenskommelser inom geodataomradet.

Kommunstyrelsen dnskar remissvar genom gemensamt kontorsyttrande av milj6for-
valtningen, stadsbyggnads-, exploaterings- samt trafikkontoret senast den 22 november.
Pé grund av den korta remisstiden besvarar dock milj6forvaltningen via detta egna kon-
torsyttrande.

Avtalstid

Genom avtalet vill KSL reglera inriktningen pa Geodatarddets verksamhet, projekt-
styrning, finansiering och ansvarsférdelning. Avtalet foreslés 16pa under perioden 2011-
2013, dérefter automatisk forlangning med ett r i taget.

Organisation

Geodataradets hogst beslutande organ ar kart- och métchefer i lanets kommuner. Ra-
dets 16pande verksamhet hanteras av en styrgrupp. Styrgruppen bestar av en adjungerad
tjansteman fran KSL, en adjungerad tjinsteman fran Lantmateriet och ett urval av kart-
och mitchefer fran lanets kommuner. Representant for Stockholm stad 1 styrgruppen ar
Jan Eriksson, stadsbyggnadskontoret.



Finansiering

Verksamheten inom Geodataradet under ar 2011 ska finansieras genom en fast avgift
om 6 kkr per kommun och en rorlig avgift om 30 6re per invanare med ett tak pa 75 kkr.
Avgiften ska tdcka Geodataradets kostnader for projektsamordnare och administration.

Verksamhetsplan 2011

Geodataradets verksamhetsplan for 2011 innehéller bl.a., ajourh&llning av Tatortskarta
Stockholms 1én, samverkan mellan kommunerna om upphandling av flygfotografering
och overgéng till hojdsystemet RH 2000 samt att beskriva hur geodata och GIS behdver
samordnas for att bidra till den kommunala verksamhetsutvecklingen.

Férvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen stiller sig positivt till att upprétta ett samverkansavtal mellan
kommunerna i Stockholms ldn. Forvaltningen &r ocksa positivt till att ett Geodatarad in-
rittas med representation fran kommunernas stadsmétningsfunktion sé lange som radets
ansvar begrinsas inom stadsmitningsfunktionens ansvarsomrade. Forvaltningen forutsit-
ter att Geodataradets finansiering sker via Stadsbyggnadskontoret.

Forvaltningen vill papeka att for att underldtta kommunernas utféranden av sina upp-
drag inom sambhéllsplanering, katastrofberedskap och e-forvaltningen krivs geodata och
GIS-tjanster dven fran andra omraden &n stadsmétningsfunktionen varfor en tydligare
avgransning av radet ansvarsomrade bor goras. Med ett bredare ansvarsomrade bor repre-
sentation och bemanning ses over.

Generellt anser milj6férvaltningen att samordningen inom stadens GIS-arbete bor
stirkas.

Bilagor:
Bilagal  Rekommendation fran KSL. Forslag till samverkansavtal mellan kommu-
ner i Stockholms l4n inom geodata och GIS.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjidnsteutlatande daterat den 22 november 2010 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Stadsbyggnadskontorets yttrande 6ver KSL:s rekommendation att teckna avtal om
deltagande i KSL:s Geodtatarad

KSL har i en skrivelse, daterad 2010-10-28, sént ut en rekommendation till kommunerna
i Stockholms 14n att teckna avtal rorande geodatasamverkan i KSL:s Geodatarad. Stads-
byggnadskontoret ser inrdttandet av ett Geodatarad inom KSL som en vidareutveckling och
formalisering av den tidigare konstellationen Storstockholms kartgrupp.

De fragor som Geodataradet skall hantera &r i forsta hand produktion av grundlaggande
geodata. Inom staden hanteras detta av Stadsbyggnads-kontorets stadsmétningsavdelning,
varfor det ar naturligt att avtalet tecknas av Stadsbyggnadskontoret.

Stadsbyggnadskontoret anser att det ar viktigt att endast frdgor som berdr grundlidggande
geodata hanteras av KSL:s geodataréd, och att det som i avtalet kallas GIS-projekt halls
utanfor Geodatarddet. Anledningen &r att de flesta GIS-projekt &r en fraga om allmén verk-
samhetsutveckling och inte en fraga om grundliggande geodata.

For hantering av GIS-projekt foreslar Stadsbyggnadskontoret att KSL inréttar en sérskild
grupp for GIS-fragor som kan samverka med Geodataradet i de fradgor som &r gemensamma,
exempelvis tillgéng till geodata.



De eventuella frdgor som ber6r mer én Stadsbyggnadskontorets verksamhet kommer att
hanteras inom de forum som finns inom staden for olika fragor, innan de fors vidare till
Geodataradet.

Sammanfattning

- Stadsbyggnadskontoret tillstyrker tecknande av avtalet.

- Avtalet tecknas av stadsbyggnadskontoret i egenskap som huvudman for
grundlaggande geodata.

- Stadsbyggnadskontoret foreslar att det inom KSL inréttas en sarskild grupp
for GIS-fragor.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 19 november 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Trafikkontoret stiller sig positiv till att ett samverkansavtal mellan ldnets kommuner
tecknas inom Geodata och GIS (Geografisk InformationsSystem). Kontoret stiller sig ocksa
positiv till inrdttandet av ett Geodatardd sé lange som fragorna som hanteras i radet ligger
inom stadsmétningsfunktionens ansvarsomrade. Om Geodataradet skall hantera informa-
tionsfragor som berdr vighallaransvaret i kommunen maste representation och bemanning
ses over.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till trafikkontoret remitterat ett drende avseende ett forslag till
samverkansavtal mellan kommuner i Stockholms ldn inom Geodata och GIS. Remissen skall
besvaras som ett gemensamt kontorsyttrande.

Remissen

Kommunférbundet i Stockholms 1dn (KSL) rekommenderar kommunerna i Stockholms-
lan att teckna ett samverkansavtal mellan kommunerna inom Geodata och GIS.

Malet ér att med regional samverkan skapa béttre forutsattningar for kommunerna att ge-
nom effektivisering och verksamhetsutveckling ge tillgang till kvalitativa geodata och GIS-
tjdnster. Att sékerstilla en hog kvalité pa geodata och GIS dr en forutséttning for kommuner-
na for att kunna utfora sina uppdrag inom samhillsplanering, katastrofplanering och e-
forvaltning.

Kommunférbundet i Stockholms 1dn har ocksé utformat en regional geodatastrategi dar
detta forslag till samverkansform &r en del. Den regionala geodatastrategin skall ocksa bidra
till den nationella geodatastrategin, som i sin tur har sin grund i EG-direktivet Inspire (Infra-
structure for spatial information in Europé).

I forslaget forslas att ett Geodatarad inrdttas och att detta rad skall kunna administrera
andra kommungemensamma 6verenskommelser inom geodataomradet. Styrning av detta rad
foreslas ske genom kart- och métcheferna i lanets kommuner.

I forslaget bifogas ocksa ett forslag till verksamhetsplan for KSL:s geodatardd under
2011. I forslaget finns fem projekt uppraknade som en forsta leverans av regional geodata.

Trafikkontorets synpunkter

Forslaget till en samverkan mellan lanets kommuner sékerstiller pa ett bra sitt behovet
av bra Geodata och GIS-information ur béde ett regionalt perspektiv, men ocksa for den
enskilda kommunen. I forslaget beskrivs ocksa att radet skall hantera sévél Geodata- och
GIS-fragor. Man foreslar ocksa att radet skall kunna hantera andra kommungemensamma
overenskommelser. For att kunna gora detta efterlyser trafikkontoret en tydligare definition
av radets ansvarsomraden, speciellt inom GIS-omradet, som dr ett mycket brett omréade.



Inom GIS-omrédet finns det mycket information och foreteelser, som bade kan men dven
bor kopplas till olika slags geodata. Exempel pa sddant ar alla informationsméngder som
anvinds i kommunernas vigdatabaser och som inte Trafikverket hanterar eller tar ansvar for.
Aven dessa frigor bor hanteras ur ett regionalt perspektiv. Ansvaret for dessa informations-
méngder ligger normalt inte pa stadsmétningsingenjorens utan hos vighéllaren i kommunen.
Trafikkontoret anser dérfor att en tydligare definition eller avgriansning av Geodataradets
ansvar maste tas fram. Om dessa fragor skall hanteras i Geodataradet s méste organisatio-
nen och representationen ses 6ver och kompletteras med ansvariga for vighéllaren i kom-
munen.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret stéller sig positivt till att upprétta ett samverkansavtal mellan kommuner-
na i Stockholms ldn. Kontoret dr ocksa positivt till att ett Geodatarad inrdttas med represen-
tation fran kommunernas stadsmétningsfunktion sé lange som radets ansvar begrénsas inom
stadsmitningsfunktionens ansvarsomrade. Kontoret anser dock att en tydligare avgransning
av radet ansvarsomrade bor goras

Med ett bredare ansvarsomrade, till exempel med informationsfragor som ar kopplade
mot vighallaren i kommunen bor representation och bemanning ses over.



